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Das_FEuropdigche Parlament,

- in Kenntnis der Beschliisse der Staats- und Regierungschefs von Maastricht
zur Griundung einer Europiischen Union,

- in Kenntnis der Vorschlidge der Kommission zur Ausstattung der Union mit

ausreichenden Mitteln fiir ihre ehrgeizigen Ziele KOM(92)2000 und
KOM{(92)2001,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7, April 1992 zu den Ergebnissen
der Regierungskonferenzen',

~ in Kenntnis des Berichts des Nichtstdndigen Ausschusses "Von der Einheit-
lichen Europdischen Akte fiir die Zeit nach Maastricht" und die Stellung-
nahmen der Ausschiisse fiir auswdrtige Angelegenheiten und Sicherheit; fir
Landwirtschaft, Fischerei und lindliche Entwicklung; - Haushalt; fiir Wirt-
schaft, Widhrung und Industriepolitik; fiir Energie, Forschung und Techno-
logie; fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen; fiir soziale Angelegenheiten,
Beschiftigqung und Arbeitsumwelt; fiir Regionalpolitik, Raumordnung und Be-
ziehungen zu den regionalen und lokalen Korperschaften; fiir Verkehr und
Fremdenverkehr; fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz;
fir Kultur, Jugend, Bildung und Medien; fiir Entwicklung und Zusammenarbeit;

fir Haushaltskontrolle; fiir institutionelle Angelegenheiten; fiir die Rechte
der Frau (A3-0209/92),

A. in Ubereinstimmung mit den Erwdgungen der Staats- und Regierungschefs an-
1aBlich ihrer Zustimmung zur Grindung einer Europidischen Union,

B. in der Erwdgung, daB die Europidische Gemeinschaft in einer Welt der
Instabilitdt und der Krisen einen Faktor der Sicherheit, des Friedens und
der Stabilitdt flr die Welt und fir die Birger unserer Mitgliedstaaten
darstellt, der sich auf Solidaritit-und Demokratie stiitzen muB.

C. in der Erwdgung, daB den Herausforderungen, die sich aus

- den technologischen Entwicklungen, dem internationalen Wettbewerb und den
damit verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen,

- der politischen und wirtschaftlichen Instabilitit in Osteuropa und im
Mittelmeerraum,

- der Armut in den am wenigsten entwickelten Lindern und

- den zunehmenden Gefahren fiir die Umwelt

Teil II Punkt 2 des Protokolls dieses Datums.
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ergeben, nur durch Stirkung der Eurcopdischen Gemeinschaft begegnet werden
kann,

in der Erwdgung, daB die Vollendung des Binnenmarktes, die Errichtung einer
Politischen Union und die Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union sowie der Sozialunion in politischer wie wirtschaftlicher Hinsicht
einen hohen Beitrag zum Nutzen der Biirger leisten,

in der Erwdgung, daB diese Fortschritte fiir jeden Mitgliedstaat gesamtwirt-
schaftlich gesehen einen Positivsaldo bewirken werden, der iiber den Haus-
halt hinausreicht, sich in einen makrodkonomischen Rahmen einfiigt und wvor
allem durch eine Zunahme des Handels, ein allgemeines Wirtschaftswachstum,
eine Kostendegression aufgrund der GréBenvorteile und eine Ausweitung der
Investitionstdtigkeit gekennzeichnet sein wird;

in der Erwdgung, daB im Verhidltnis zu diesem Nutzen die erforderlichen
Finanzmittel von weniger als eineinhalb Prozent des Sozialproduktes HuBerst
ginstig sind, jedoch heute gréBere Finanzaufwendungen unerliflich erschei-

nen, um die Union mit ausreichenden Mitteln fiir ihre ehrgeizigen Ziele
auszustatten,

in der Erwdgung, daB "Laissez faire" und freie Marktwirtschaft nicht aus-
reichen, um eine wirtschaftlich erfolgreiche und sozial ausgewogene Ent-
wicklung in Europa zu gewdhrleisten;

in der Erwdgung, daB eine parallele Entwicklung der politischen und
sozialen Dimension zusammen mit der Vollendung des Binnenmarktes eine
Vorbedingung fiir den Erfolg der europiischen Integration darstellt und es
deshalb unerldBlich ist, die notwendige finanzielle Unterstiittzung zu
gewahrleisten, um die politische und soziale Dimension zu férdern und einen
ausschlieBlich auf dem freien Spiel der Marktkrifte basierenden Ansatz zu
vermeiden, der untragbare regionale und soziale Auswirkungen haben und die
Grundlagen der EG untergraben wiirde und daB sich die Vorziige erst dann
umfassend und daverhaft entfalten werden, wenn sich simtliche von der
Europdischen Gemeinschaft durchgefiihrten Politiken am grundlegenden 2Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung orientieren,

in der Erwdgung, daB der Vorschlag der Kommission die Bedeutung der Soli-
daritdt bei der Errichtung der Europiischen Union widerspiegelt,

in der Erwdgung, daB in der Phase der Vorbereitung einer einheitlichen Wih-
rung ein hohes MaB an Konvergenz der Volkswirtschaften und des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalts erreicht werden muB, wozu die Union mit
einer angemessenen Angleichung ihrer gesamten Politiken und insbesondere
mit einer Verstirkung der Strukturfonds und mit einem neuen Kohdsionsfonds
im Rahmen eines Konvergenzprogramms beitragen soll,

in der Erwdgung, daB die von den irmsten Regionen und Mitgliedstaaten
geforderten Anstrengungen zur wirtschaftlichen Anpassung, die ihnen den
Zugang zur Wirtschafts- und Wihrungsunion &ffnen sollen, weit iber den
Mitteln liegen, die sie dank der neuen strukturpolitischen Vorschlige und
aus dem Kohdsionsfonds erhalten kénnen, und daB chne diese Unterstiitzung
ein groBer Teil der Europidischen Gemeinschaft nie der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beitreten kénnte, was ein Europa der zwei Geschwindigkeiten
bedeuten wiirde, welches durch gréBere Unterschiede und Uneinigkeit geprigt
wire als das jetzige Europa,

in der Erwdgung, daB die Konvergenz der nationalen Volkswirtschaften nicht
nur anhand eines ausgewogenen Urteils iliber die Einhaltung der fiir den Rin-
tritt in die dritte Stufe der WWU festgelegten Kriterien bewertet werden
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muB, sondern auch auf der Grundlage weiterer repridsentativer Kriterien, die
insbesondere den Grad der sozialen Ausgrenzung und der Verschlechterung der
Unweltbedingungen zum Gegenstand haben,

in der Erwidgung, daB bei den zusitzlichen Konvergenz- und Kohisionsanstren-
gungen zugunsten der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten die positiven
Wachstums- und Beschidftigungswirkungen in der gesamten Gemeinschaft sowie
die Wirkung auf den innergemeinschaftlichen Handel nicht tibersehen werden
diirfen,

in der Erwdgung, daB gemeinschaftliche und konzentrierte Anstrengungen zur
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit unserer Volkswirtschaften insbesondere im
industriellen Bereich unabweisbar sind und daB mehrere Mitgliedstaaten eine
restriktive Fiskalpolitik einschlagen miissen, um den Eintritt in die dritte
Stufe der WWU vorzubereiten;

in der Erwidgung, daB eine solche Politik in einer Zeit verringerten Wachs-
tums und zunehmender Arbeitslosigkeit mit deflationdren Risiken verbunden
ist, was jedoch nichts an der wirtschaftlichen und politischen Notwendig-
keit der Errichtung der WWU dndert;

in der Erwdgung, daB es deshalb wesentlich ist, daB die EG die notwendigen
Finanzmittel erhdlt, um die in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindlji-
chen Mitgliedstaaten wihrend dieser Anpassungsphase mit Hilfe von Gemein-
schaftsprogrammen zu unterstiitzen,

in der Erwdgung, daB in Maastricht die zu griindende Europdische Union mit
zahlreichen neuen Kompetenzen ausgestattet worden ist, fiir die im Rahmen

der erforderlichen Sachzwinge gesunder &ffentlicher Finanzen Finanzmittel
aufgebracht werden miissen:

a) Wirtschaftspolitik,

b) Wihrungspolitik,

c) Sozialraum,

d) Industriepolitik,

e) Forschung und technologische Entwicklung,
f) Umweltpolitik,

g) berufliche Bildung,

h) Kultur,

i) Gesundheitswesen,

j} Verbraucherschutz,

k) Transeuropdische Netze,

1) Entwicklungszusammenarbeit,

m) Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

und daB iUberdies neue Einrichtungen geschaffen worden sind,

in der Erwdgung, daB8 eine Verstdrkung der Fischereipolitik wiinschenswert
ist, die der vorgeschlagenen Schaffung eines neuen Zieles der Struktur-
politik entspricht, '

in der Erwdgung, daB trotz neuer Aufgaben die derzeitige Interinstitutio-
nelle Vereinbarung Ende 1992 ausliduft und dechalb die kiinftige Finanzierung
der Gemeinschaft auf eine neue Grundlage gestellt werden muB;

in der Erwdgung, daB die Kommission regelmdBig Informationen iiber die Ausg-
wirkungen sdmtlicher von der EG finanzierter Politikén auf den Zusammenhalt
liefern muB und die EG-Institutionen gewdhrleisten miissen, daB die Unter-
schiede zwischen den Regionen verringert werden und der soziale und wirt-
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schaftliche Zusammenhalt gestdrkt wird, und zwar nicht nur iiber die Haus-
haltsausgaben, sondern auch im Rahmen der Reform des Systems der Einnahmen,

. in der Erwagung, daB das Prinzip der Subsidiarit#t, fiir das kiinftig eine

Durchfihrungsmethodik erforderlich ist, das entscheidende Kriterium ist, um
zu bestimmen, ob die Gemeinschaft in den Bereichen, die nicht in ihre aus-
schlieBliche Zustandigkeit fallen, tidtig werden kann, und daB in Bereichen,
in denen die Gemeinschaft tdtig wird, ihre MaBnahmen gendB dem Prinzip der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilihrung (Artikel 205 EWG-Vertrag) durchge-
fiilhrt werden und unter Beriicksichtigung der "Kosten und Nutzen fiir die Be-
horden der Mitgliedstaaten und simtliche Betroffenen" (Erkldrung 18 im An-
hang der SchluBakte);

. in der Erwdgung, daB die Grenzen zwischen den Rufgaben der Gemeinschaft und

den Mitgliedstaaten im Detail vereinbart werden sollten und daB ein hohes
MaB an Koordination zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten erforderlich
ist, woran das Europidische Parlament beteiligen werden muB und daB diese
Koordinierung im Falle der Inanspruchnahme des Gemeinschaftshaushalts in
Verbindung mit Interventionen aus den nationalen &ffentlichen Haushalten im
Zuge einer Programmierung auf mehreren Ebenen verwirklicht werden wird,

in der Erwagung, daB eine Ubertragung von Kompetenzen von den Mitgliedstaa-
ten auf die Gemeinschaft nicht zu einer Aufblihung &ffentlicher Rusgaben
fithren soll, sondern daB die Anhebungen der Gemeinschaftsausgaben durch
Kirzungen in den nationalen Haushalten ausgeglichen werden sollten;

- in der Erwigung, daB die Vertrige von Maastricht im Bereich der WWU eine

drastische Einschrinkung der haushaltspolitischen Handlungsfreiheit der
Mitgliedstaaten bedeuten, ohne daB die Gemeinschaft im Gegenzug mit dem fir
die Verwirklichung einer wirksamen Politik der wirtschaftlichen Stabilitit
erforderlichen Gesamtinstrumentarium ausgestattet wird,

in der Erwdgung, daB die Gemeinsame AuBenpolitik besondere Regeln zur
flexiblen Verfiigung iiber spezifische Eigenmittel erforderlich macht,

in der Erwdgung, daB die Eurcpdische Union in die Lage versetzt werden muB,
eigenverantwortlich und frei von der Konkurrenz nationaler Haushalte iiber
angemessene Eigenmittel zu verfiigen,

in der Erwdgung, daB die Entwicklung der offentlichen Finanzen der
Gemeinschaft auf einem geeigneten statistischen System aufbauven muB, wobei
die von diesem System gelieferten Angaben, insbesondere was die Berechnung
des Bruttosozialprodukts und der Mehrwertsteuver-Bemessungsgrundlage
betrifft, den Erfordernissen der Vergleichbarkeit von Daten sowie den

Fristen fiir die Verfahren im Hinblick auf den Gemeinschaftshaushalt
Rechnung tragen missen,

in der Erwidgung, daB eine Stdrkung der Haushaltskontrollbefugnisse ein
wichtiger Bestandteil der demokratischen Legitimierung der Gemeinschafts-
institutionen ist,

in der Erwdgung, daB die Zeit gekommen ist, um im Rahmen einer
Interinstitutionellen Vereinbarung die Haushaltsdisziplin zu stidrken, die
Kontinuit3t und Berechenbarkeit der Gemeinschaftsfinanzen zu gewdhrleisten,
das noch bestehende Demokratiedefizit im Haushaltsverfahren zu beseitigen
und die strukturell verursachten Konflikte zwischen Gesetzgebung und

Haushaltsbewilligungen sowie zwischen den Zweigen der Haushaltsbehdrde zu
Uberwinden,
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- unterstreicht, daB eine Aufstockung der Haushaltsmittel die unabdingbare

Konsequenz der Beschliisse von Maastricht darstellt: sieht insbesondere in
der Umsetzung der Beschliisse zur Konvergenz- und Kohdsionspolitik und zur
AuBenpoltitik den 2Zwang zur unverziiglichen Erhdhung der Eigenmittel und
empfiehlt den Staats- und Regierungschefs dringend, mdglichst rasch ent-
sprechende Beschliisse zu fassen, damit das Parlamen: und der Rat in der

Lage sind, diese vor dem 31. Dezember 1992 in Gesetzgebungs- und Haushalts-
akte umzusetzen;

. ist der Auffassung, daB eine ziigige Verabschiedung eines interinstitutio-

nellen Abkommens zur Umsetzung der vorschldge der Kommission im Rahmen des
"DELORS-II-Pakets" eines der unerlidBlichen Instrumente ist, um die ehrgei-

zigen Ziele, die sich die Gemeinschaft in Maastricht gesetzt hat, zu ver-
wirklichen;

. billigt generell die Orientierungen und Priorititen des DELORS-II-Pakets,

hdlt jedoch die vorgeschlagene Anhebung der Eigenmittel von 1,2% BSP um
10,5 Milliarden ECU auf t,37% fiir nicht ausreichend zur Finanzierung der in
Maastricht vereinbarten Ziele und Aufgaben;

. weist darauf hin, daR die konkreten Entscheidungen iiber die Verwendung der

Haushaltsmittel im Rahmen des Haushaltsverfahrens der Baushaltsbehdrde ob-
liegen; erkldrt sich jedoch bereit, politisch sinnvolle globale Festlegun-

gen im Rahmen einer Finanziellen Vorausschau fiir die Jahre 1993-1997 zu
vereinbaren;

verweist erneut auf die Notwendigkeit, die Kontroll- und Sanktionsinstru-
mente des Parlaments in Haushaltsfragen weiter zu stirken und die Kommisg-

sion verbindlich zu verpflichten, den Haushaltsplan korrekt und vollstin-
dig auszufihren;

. duBert sich im Rahmen dieser EntschlieBung nur zu den groBen Linien der

zukinftigen Politik der Gemeinschaft und nimmt die zahlreichen Anregungen
des Delors-II-Pakets lediglich mit Interesse zur RKemnntnis; beschrinkt des-
halb die Reichweite der vorliegenden Stellungnahme auf diese Aspekte sowie
auf jene, die bei der Bestimmung der kiinftigen Eigenmittel und der Verein-

barung einer Finanziellen Vorausschau fiir die Jahre 1993 bis 1997 beachtet
werden miisssen.

. STRUKTUR- UND KOHASIONSFONDS

. stimmt - angesichts der schwerwiegenden Ungleichgewichte =zwischen mehreren

Regionen der Mitgliedstaaten - den Beschliissen des Europdischen Rates zu,
die den politischen Schwerpunkt auf den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt als Vorbedingung fiir die Verwirklichung des Binnenmarktes und
folglich auf die Notwendigkeit einer stirkeren Solidaritiit gelegt haben;

. akzeptiert die Anhebung der Strukturfondsmittel fiir Ziel 1 um zwei Drittel

und fir Z2iel 2 und die ibrigen Ziele um die Hilfte der Mittel von 1992,
bezweifelt jedoch, daB diese Betrdge die kritische Schwelle erreichen, ab
der die Ziele der Strukturpolitik tatsichlich verwirklicht werden konnen;

. betont die wirtschaftliche und soziale Bedeutung der Fischerei in der Ge-

meinschaft, billigt die Schaffung eines neuen Ziels 6 fiir die Fischerei
und fordert, daB die dafiir festzusetzenden Mittel den Erfordernissen der
Umstrukturierung des Sektors Rechnung tragen;

unterstiitzt die vorgeschlagene Flexibilitit zur Beriicksichtigqung neuer
strukturpolitischer Ansitze und zur Antizipierung neuer industrieller
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Wandlungsprozesse, wie sie z.B. durch die weltweite Abriistung wverursacht
werden, fordert jedoch, daB diese Flexibilitit mit einer strengen. Uber-
prifung der Zusdtzlichkeit einhergehen muB;

11. ist der Ansicht, daB die statistischen Indikatoren der Linder der ehemali-
gen DDR keinen EinfluB auf die wirtschaftliche Einstufung der Regionen der
EG haben diirfen, um zu verhindern, daB einige von diesen, die in der Liste
des Ziels Nr. 1 enthalten sind, in unangemessener und kinstlicher Weise vom
GenuB gemeinschaftlicher und nationaler Beihilfen ausgeschlossen werden;

12. begriBt die Schaffung eines beachtlichen Kohisionsfonds unter Beriicksich-
tigung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz und erklidrt sich grund-
sdtzlich mit dem vorgeschlagenen Volumen des Kohisionsfonds und dessen Be-
ricksichtigung schon im Haushalt 1993 einverstanden; betont, daB dies im

Zusammenhang mit dem vom Europidischen Parlament befiirworteten Finanzaus-
gleich steht;

13. fordert, daB der Kohdsionsfonds nicht nur als ein Instrument des Ausgleichs
konzipiert wird, sondern Ausdruck der Gemeinschaftesolidaritit sein soll,
und daB er in Verbindung mit den iibrigen Finanzinstrumenten unter Wahrung
der Prinzipien und Prioritidten der gemeinschaftlichen Strukturpolitik und

in Anwendung des Kriteriums der Effizienz der finanziellen Investitionen
eingesetzt wird; : )

14. wird sich im lbrigen zum gegebenen Zeitpunkt zu den legislativen Vorschli-
gen betreffend die Stdrkung der Strukturfonds und die Schaffung des Kohi-
sionsfonds duBern, fordert jedoch bereits jetzt, daB die Vorschlidge zu den
Strukturfonds die grundlegenden Prinzipien der Reform von 1988 wahren, nim-
lich Konzentration, Zusatzlichkeit, Partnerschaft und Subsidiaritit, daB
sie aber auch eine umweltgerechte Nutzung natiirlicher Ressourcen sowie eine
permanente Uberwachung, Kontrolle und Bewertung der finanzierten MaBnahmen
und ihrer Nachhaltigkeit beinhalten;

I1. AUSSEN-, SICHERHEITS- UND ENTWICKLUNGSPOLITIK

15. teilt die Auffassung, auswdrtige MaBnahmen als eine politische Prioritit
fir den 2Zeitraum 1993-1997 zu betrachten, um die Gemeinschaft in ihrer
Rolle als wichtige Garant des Friedens, der Demokratie und des Wachstums im
Stden und Osten zu stabilisieren;

16. fordert, daB dazu auch die im Vertrag von Maastricht vorgesehenen Instru-
mente und Regelungen fir eine GASP genutzt und in ihren finanziellen RAus-
wirkungen im Haushalt veranschlagt werden;

17. unterstiitzt den Vorschlag, angesichts der Entwicklungen in Mittel- und Ost-
europa wie im Mittelmeerraum im Rahmen des Haushalts erhebliche Mittel in
bedeutendem Umfang bereitzustellen; bezweifelt aber, daB das vorgeschlagene
Finanzvolumen ausreicht, um den internationalen Herausforderungen der Ge-

meinschaft zu entsprechen; schligt deshalb eine Anhebung der Kategorie 4
um 1 Milliarde ECU wvor;

18. weist darauf hin, daB der Bedarf an diesen auBerpolitischen Mitteln schon
in den Jahren 1993/1994 akut werden kénnte; schligt deshalb vor, bereits ab
1993 eine signifikante Mittelerhshung bereitzustellen;

19. betont zugleich, daB auch das traditionelle entwicklungspolitische Enga-
gement durch eine Reform der Politiken und Instrumente wie durch eine An-
hebung der finanziellen Mittel gestarkt werden sollte;
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erwartet, daB der globale Umweltschutz in den kommenden Jahren einen wach-
senden finanziellen und technischen Beitrag der Gemeinschaft erfordert, um
die vom Parlament definierten Ziele, wie die Errichtung der Umweltagentur
und die einzuleitende Aktion zur Erhaltung der tropischen Wilder, umsetzen
und weiterentwickeln zu konnen;

winscht angesichts der Zunahme des Hungers in der Welt eine Anhebung der
im Haushalt zu berlicksichtigenden Menge an Nahrungsmitteln i{iber das Niveau
der Jahre 1988-1992 hinaus und fordert die Kommission zur Vorlage einer
neuen Kalkulation auf; betont jedoch, daB nur strukturell ausgerichtete

Entwicklungspolitiken eine dauerhafte Nahrungsmittelautarkie der Dritten
Welt herbeifithren kénnen;

hidlt es fir dringend geboten, den 8. Europaischen Entwicklungsfonds ab
1995 in den Haushaltsplan der Gemeinschaft einzubeziehen und erwartet, daB
die Kommission unverziiglich eine entsprechende Aufstockung des Gesamtbe-
trags der der Union bis 1997 zukommenden Eigenmittel vorschligt, um der

Einbeziehung des EEF in den Haushaltsplan wdhrend des Zeitraums 1995 bis
1937 Rechnung zu tragen;

INTERNE POLITIKEN

betrachtet die Weiterentwicklung der internen Politiken als eine Prioritit;
nimmt die Vorstellungen der Kommission zur kiinftigen Gestaltung der inter-

nen Politiken zur Kenntnis und wird sich zur gegebenen Zeit dazu im Detail
duBern;

kann in den Finanzierungsvorschligen der Kommission keine ausreichende
Stdarkung der Effizienz des Binnenmarktes und der Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft erkennen;

unterstiitzt eine signifikante Stdrkung der Forschung und technelogischen
Entwicklung; betont daneben das Erfordernis eines neuen finanziellen Enga-
gements zur Stdrkung der industriellen Wettbewerbsfdhigkeit der Gemein-
schaft mit dem Ziel, daB die Gemeinschaft vergleichbare Anstrengungen un-
ternimmt wie ihre wichtigsten Konkurrenten, wofiir eine zielgerichtete Koor-

dinierung der nationalen und der gemeinschaftlichen Politik von wesentli-
cher Bedeutung ist;

akzeptiert im Prinzip die Prioritit Transeurcopdischer Netze, darunter die
offentlichen Verkehrsmittel und der kombinierte Verkehr ergdnzt allerdings
um das Erfordernis hdherer Effektivitit der Rutzung der wvorhandenen Vver-
kehrskapazitidten und der Wiederherstellung des territorialen Gleichge-
wichts; behdlt sich eine detaillierte Stellungnahme vor;

winscht nachdriicklich ein stirkeres Engagement der Gemeinschaft insbeson-
dere in den Bereichen

a) rationellere Verwendung der Energie und Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen,

b) Schutz der Umwelt und saubere und sparsame Nutzung der Rohstoffe,

c) Entwicklung und Nutzung sauberer Techneologien,

d) berufliche Qualifizierung zur Verbesserung des industriellen Potentials
im internationalen Wettbewerb:

schligt demgemiB vor, die Ansdtze fiir die internen Politiken in 1997 iiber
die Vorschlidge der Kommission hinaus um mindestens 1 Milliarde ECU zu er-
hohen, was dem Parlament nach Ausschépfung aller Einsparmdglichkeiten eine
angemessene Beriicksichtigung der von der Kommission vorgeschlagenen Priori-
tdten im Haushaltsplan ermdglichen wiirde;
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29. betont die groBe Dringlichkeit einer grundlegenden Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik entsprechend den Vorschlidgen des Europidischen Parlaments;

30. stellt fest, daB sich die Funktionsweise der Haushaltsdisziplin und der
Stabilisatoren als unzulidnglich erwiesen hat und schldgt vor, sie zu stir-
ken; der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung gilt fiir die
Agrarausgaben ebenso wie fiir andere Haushaltsbereiche;

31. kann der vorgeschlagenen Korrektur der Agrarleitlinie nur unter der Be-
dingung zustimmen, daB eine okonomisch, okologisch und sozial zufrieden-
stellende Reform der Agrarpolitik verwirklicht worden ist - und zwar unter
Beachtung der vom Parlament aufgestellten Grundsitze -, daB in Korrektur
der Entscheidung wvon 1988 betreffend die Haushaltsdisziplin die tatsich-
lichen Agrarausgaben unzweideutig der Finanziellen Vorausschau und den
Haushaltsbewilligungen unterworfen werden und daB rechtzeitig MaSnahmen ge-
troffen werden, wenn die tatsidchlichen Agrarausgaben die Haushaltsbewilli-
gungen zu uUberschreiten drohen;

32.vempfiehlt dementsprechend, die zusdtzlich vorgesehenen 1,5 Milliarden ECU
der Kategorie € der Finanziellen Vorausschau zuzuordnen;

33. wiinscht, daB die strukturpolitischen Bestandteile der Agrarleitlinie =zu-
sammen mit den vorgesehenen Betrdgen der Kategorie 2 der Finanziellen Vor-
ausschau zugeordnet werden; fordert daher, daB die Agrarleitlinie auf die
Ausgaben im Zusammenhang mit den marktgebundenen Politiken einschlieBlich
der auf die Flachenstilllegung und die Extensivierung entfallenden Aus- .
gaben, auf die Ausgaben des Garantiefonds fir die Fischerei sowie auf die
Ausgaben fiir Einkommenshilfen Anwendung findet;

34. fordert die Angleichung des Agrarjahres an das Haushaltsjahr; ersucht in
diesem Zusammenhang die Kommission, die finanziellen Auswirkungen darzu-

legen und entsprechende Vorschldge fir die Haushaltsordnung zu unterbrei-
ten;

V. VERWALTUNG

35. stimmt dem globalen Anschlag fir die Verwaltungsausgaben zu, weist aber
darauf hin, daB die Vorschldage im Detail weder mit den brigen Instituti-
onen abgestimmt sind noch die in Maastricht beschlossenen institutionellen

Neuerungen beriicksichtigen, sodaB noch gewisse Korrekturen erforderlich
werden kdénnen; '

VI. RESERVEN UND GARANTIEN

36. begriBt die Initiative der Kommission, im Rahmen einer Reserve fiir auBer-
ordentliche Ausgaben die Risiken der finanziellen Gemeinschaftsgarantien
gegeniiber Drittstaaten endlich im Gemeinschaftshaushalt abzusichern, wobei
die Gesamtverpflichtungen mit dem absehbaren kiinftigen Anstieg der Darle-
henstatigkeit der Gemeinschaft wachsen werden; hidlt jedoch eine 20%ige
Reserve zur Absicherung dieser Risiken im Gemeinschaftshaushalt fiir nied-
rig; winscht die Einfiihrung eines spezifischen Friihwarnsystems, das erfor-
derlichenfalls zu einer Revision der Finanziellen Vorausschau fithrt;

37. spricht sich dafiir aus, eine besondere Reserve fiir internationale Sofort-
hilfen im Haushalt einzurichten, iiber die beide Arme der Haushaltsbehdrde
einvernehmlich verfiigen;



VII.

38.

39.

40.

41.

42,

43.
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EIGENMITTEL

bedauert, daB gemiB den derzeitigen Vorschlidgen der Kommission das Eigen-
mittelsystem auch weiterhin nicht dem 2iel dient, das ihm bei seiner Ein-
fiihrung im Jahre 1970 zugewiesen worden war: Gewdhrleistung der Autonomie
der Gemeinschaft und Herstellung einer direkten Beziehung zwischen dem
Steuerzahler und der Europiischen Gemeinschaft; teilt jedoch die Kritik an
den regressiven Elementen des aktuellen Eigenmittelsystems;

sieht hinter den gewichtigsten Kritiken am Eigenmittelsystem auch die Un-
ausgewogenheit und Regressivitdt der EAGFL-Zahlungen (1997 noch immer 46%
der vorgeschlagenen Haushaltsmittel), die nicht auf der Einnahmenseite
korrigiert werden koénnen; hi#lt es deshalb fiir wichtig, bei der Reform der
Agrarpolitik darauf zu achten, daB deren Verteilungswirkung gerechter wird

und sie ferner den Grundsitzen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts entspricht;

erkennt an, daB die Reformvorschlige der Kommission in die richtige Rich-
tung gehen, hilt sie jedoch fiir marginal und unzureichend, weshalb es mit-
telfristig die schrittweise Umwandlung der sogenannten vierten (auf dem BSP
basierenden) Eigenmittelquelle in ein Clearingsystem empfiehlt, das die Ab-
weichungen der Mehrwertsteuer-Einnahmen vom Verteilungsschlissel des BSP
vollstdndig ausgleicht, was wiederum voraussetzt, daB unverziglich eine
drastischere Verringerung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel als die von der
Kommission vorgeschlagene vorgenommen wird; schldgt hinsichtlich des Haus-
haltsungleichgewichts bei einigen Mitgliedstaaten vor, das Abkommen von
Fontainebleau binnen kurzem dahingehend zu {iberpriifen, da8 das derzeitige
System der Eigenmittel und Ausgaben gerechter wird und daB die Zahlungen
und Einnahmen der Mitgliedstaaten ihren jeweiligen Wohlstand widerspiegeln;

ist der Ansicht, daB die Finanzautonomie der Eurcopdischen Union zu einer
Verringerung des Demcokratiedefizits beitragen wird, unter dem die Haus-
haltspolitik der Gemeinschaft zur Zeit leidet; hidlt im iibrigen die mdg-
lichst baldige Einfilihrung einer finften Finanzquelle, und zwar in Form
einer Gemeinschaftssteuer, fiir unabweisbar notwendig, die die Finanzierung
der Gemeinschaft wvon ihrer lihmenden Koppelung an die Einnahmen der
nationalen Haushalte befreit;

stellt jedoch fest, daB gegenwirtig weder die Uffentlichkeit noch die Mit-
gliedstaaten mit diesem Problem vertraut sind; schligt vor, eine besondere
Interinstitutionelle Konferenz mit der Ausarbeitung entsprechender Vor-
schldge zu beauftragen, auf deren Grundlage im Jahre 1994 {iber eine wirk-
liche Reform der Eigenmittel entschieden wird;

ersucht die Kommission, zur Vorbereitung dieser Konferenz -

- die statistischen Instrumente, i{iber die die Gemeinschaft verfiigt, zu
verbessern, um insbesondere sicherzustellen, daB die iiber das BSP und
die MWSt-Bemessungsgrundlage gelieferten Informationen den Erfordernissen
der Vergleichbarkeit der Daten und den fiir die Haushaltsverfahren festge-
setzten Fristen entsprechen;

~ neuve Instrumente auszuarbeiten, die es ermdglichen, das Eigenmittelsystem
hinsichtlich seiner Aspekte der Umverteilung zwischen den Mitgliedstaaten
und innerhalb der Mitgliedstaaten transparenter zu gestalten;

- Vorschldge fiir ein umfassendes, ausgewogenes und gerechtes Finanzierungs-
system zu unterbreiten, das die finanzielle Unabhiingigkeit der Europdi-
schen Union gewdhrleistet;
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VIII. INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENAREBEIT

44,

45,

46.

47.

IX.

48.

bekridftigt seine Auffassung, daB der Vertrag von Maastricht eine absolut
unbefriedigende Antwort auf das Problem des demokratischen Defizits gibt
und daB vor allem im Haushaltsbereich alle Vorschlige des EP von den Re-
gierungskonferenzen ignoriert wurden; vertritt die Ansicht, daB die neue
interinstitutionelle. Vereinbarung die M&glichkeit bieten muB, Leistungs-
fihigkeit und demokratischen Charakter der Gemeinschaftsbeschliisse im Fi-
nanzbereich zu stédrken;

beurteilt die Wirkungen der IIV von 1988 grundsatzlich positiv; sieht den
zentralen Mangel, der wiederholt zur finanzpolitischen Entscheidungsunfi-
higkeit der Gemeinschaft gefiihrt hat, in dem Insistieren des Rates auf der
Einstimmigkeit bei Revisionen der Finanziellen Vorausschau; beklagt dies
als substantielle Verletzung der Vereinbarung von 1988;

bekundet seine Bereitschaft zum erneuten AbschluB einer Interinstitutio-
nellen Vereinbarung mit einer Finanziellen Vorausschau fiir die Jahre 1993-
-1997 unter folgenden Bedingqungen:

a) Beseitigung des Demokratiedefizits im Haushaltsverfahren im Sinne einer
fairen Kodezision {iber die wesentlichen Elemente des Haushalts und der
Finanzen, die die Verpflichtungen der Gemeinschaft respektiert, und Ge-
wahrleistung der Kohirenz zwischen der politischen Planung und der
finanziellen Planung der Tdtigkeiten der Gemeinschaft;

b} Gewdhrleistung des Vorrangs der Haushaltsentscheidungen vor den zwin-
genden Wirkungen von Legislativakten in Hinblick auf die Hdhe der Aus-
gaben;

Cc) Vereinbarung, daB die jeweils existierende Marge zwischen der Gesamt-
obergrenze der Eigenmittel und der Ausgabengrenze der Finanziellen
Vorausschau in Revisionsbeschliissen gemdB den Mehrheitsregeln von Art.
203 Abs. 9 EWGV in Anspruch genommen werden kann;

d) Sicherstellung der Befugnisse der Kommission, den Haushaltsplan im
Sinne des Artikels 205 auszufiihren und daB8 diese Befugnisse nicht durch
zwischengeschaltete Gremien (Komitologie) ausgehdhlt werden diirfen;

ist der Ansicht, daB 1994 vor der Ernennung einer neuen Kommission und

einer erneuten Erweiterung der Gemeinschaft eine Halbzeitbilanz gezogen
werden muf;

SCHLUSSFOLGERUNGEN

schldgt dem Europdischen Rat vor, folgende Orientierungen zu beschlieBen:

a) die finanziellen Vorschlige der Kommission zu den Strukturfonds und zu
dem 1993 beginnenden Kohisionsfonds werden im Prinzip gebilligt; ihre
legislative Umsetzung soll den folgenden Prinzipien entsprechen:

- Verstdrkung der grundlegenden Prinzipien der Reform der Strukturfonds
von 1988, wie Planung, Konzentration, Zusdtzlichkeit, Partnerschaft,
Subsidiaritdt und Kontrolle, auf der Grundlage einer Bewertung der
bisher erfolgten Durchfiihrung;

- Ausrichtung der Tdtigkeit des Kohisionsfonds auf die Konvergenzziele,
wobei nicht nur das Kriterium des Ausgleichs, sondern auch die Grund-



45.

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

k}

o

sdtze und Prioritdten der gemeinschaftlichen Strukturpolitik anzuwen-
den sind;

der Mittelrahmen fiir den AuBenbereich wird um 1 Milliarde ECU angeho-

ben, wobei aber schon ab 1993 eine signifikante Mittelerhshung bereit-
gestellt werden sollte;

die Mittel fir die internen Politikbereiche werden 1997 um 1 Milliarde
ECU angehoben;

die Agrarrichtlinie bleibt einstweilen unverindert; fiir die Jahre
1994-1997 wird eine Reformreserve von 1,5 Milliarden ECU geschaffen,
die nach dem AbschluB der Reform der Agarpolitik im Einvernehmen beider
Arme der Haushaltsbehdrde in die Agrarrichtlinie eingefiigt werden kann;
die Haushaltsdisziplin wird dahingehend prizisiert, daB die rechtlichen
Verpflichtungen der Gemeinsamen Agrarpolitik durch die bewilligten
Haushaltsmittel unzweideutig begrenzt werden;

der Mittelrahmen fiir Verwaltung wird vorbehaltlich der AuBerungen der
iibrigen Institutionen gebilligt;

die Darlehensgarantien fiir Drittstaaten sollen durch ein besonderes
Frihwarnsystem kontrolliert werden, das verhindert, daB die librigen

Kategorien der Finanziellen Vorausschau in Krisensituationen iiberrollt
werden;

-insgesamt soll die Obergrenze der Verpflichtungsermidchtigungen 1997

89,5 Milliarden ECU betragen;

die Gesamtobergrenze der Eigenmittel wird auf 1,40% des BSP angehoben,
wobei die europdischen Steuerzahler darilber zu informieren sind, in
welchem Umfang es sich um Ubertragungen auf die Gemeinschaft handelt,
die entsprechende Kiirzungen der nationalen Ausgaben ermoglichen;

die Verteilung der Eigenmittel auf die Mitgliedstaaten soll sich iiber
die Vorschlige der Kommission hinaus stirker am Verteilungsschliissel
des BSP orientieren;

es soll eine Interinstitutionelle Konferenz einberufen werden, die bis
1994 vorschlige fiir eine systematische Reform der Eigenmittel ausar-
beitet, um eine gerechte Verteilung der Lasten zu erreichen und die
Cemeinschaft in die Lage zu versetzen, frei und in direkter Verantwor-
tung gegeniiber dem Biirger iiber eigene Mittel zu verfiigen;

um eine effiziente und konfliktfreie Zusammenarbeit der Institutionen
im Haushaltsverfahren zu gewidhrleisten, soll eine neue Interinstitu-
tionelle Vereinbarung geschlossen werden, die die Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin sowie der Finanziellen Vorausschau gewihrleistet, das
Demokratiedefizit im Haushaltsverfahren beseitigt, dem Europ#ischen
Parlament eine gleichrangige Rolle einriumt und die Respektierung der
budgetiren Vorgaben durch die Legislativakte sicherstellt;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung der RKommission, dem Rat,

dem Europdischen Rat und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermit-
teln.

EnfiCO VINCI ' NicoLe FONTAINE

Gencralsekretar Vizeprasident



