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Empfehiungen

der Ausschisse

zur

Entschliefung des Bundesrates fiir einen verbesserten Schutz
vor Luftverunreinigungen in Innenriumen

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Punkt 73 der 645. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1992

A

Der federfilhrende Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der Ausschull fir Innere Angelegenheiten (In),
*
der WirtschaftsausschuB (Wi) ) und

der Ausschuff fiir Stiddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe nach-
stehender Anderungen anzunehmen:

1. Zu Abschnitt I Satz 2

In Abschnitt I sind in Satz 2

- nach dem Wort
"Schadstoffe"
das Wort
"oft"

einzufiigen,

*
) Im WirtschaftsausschuB haben in Abschnitt V der erste, der vierte
und flinfte sowie der sechste bis zehnte Spiegelstrich keine Mehr-

heit erhalten.
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- vor dem Wort
"iberschreiten"
die Worte
"zum Teil™

Zu streichen und

vor den Worten
"an die Werte"
die Worte

"zum Teil"

einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Redaktionelle Klarstellung.

Zu Abschnitt II Satz 1

In Abschnitt II Satz 1 am Ende ist der Punkt zu streichen
und folgender Spiegelstrich anzufigen:

e

- Biozide."

Begrindung: (gegentiber dem Plenum)

Biozide werden u. a. als Schddlingsbekimpfungs-
mittel, Holzschutzmittel und Antifouling-An-
striche verwendet. Insbesondere die Biozidanwen-
dung in Innenriumen hat in der Vergangenheit
wegen unsachgemidfen Gebrauchszu Problemen ge-
fihrt. So wurden z. B. in einigen Schulen nach
einer Schddlingsbekdmpfung mit bioziden Wirk-
stoffen (z. B. Pyrethroiden) gesundheitliche
Beschwerden festgestellt. Daher diirfen die
Biozide bei einer Aufzdhlung der Ursachen der
Innenraumluftbelastung nicht fehlen.
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U 3. Zu Abschnitt III Satz 1

In Abschnitt III ist in Satz 1 vor den Worten
"Grenz- oder verbindlichen Richtwerte"

das Wort

""keine"

durch das Wort

"kaum"

Zu ersetzen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die Feststellung, bisher ligen keine Grenz- oder
verbindlichen Richtwerte fiir eine rechtliche Be-
urteilung von Luftbelastungen in Innenrdumen vor,
ist nicht richtig. Zumindest in § 15 der 2. BImSchV
ist ein Innenraum-Grenzwert von 0,1 mg/m® fir
Tetrachlorethen und vom BGA ein Innenraum-Richt-

wert von 0,1 ppm flir Formaldehyd festgelegt wor-
den.

U 4. Zu Abschnitt V Einleitungssitze
Bei In Abschnitt V sind die Einleitungssitze wie folgt zu fassen:
Annahme '
E?E?ﬂét "In diesem Zusammenhang begri{ift der Bundesrat den Entwurf

einer Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der
Luftqualitdt in Innenrdumen. Dieser unterstreicht nochmals
die Dringlichkeit, die der Aufgabe der Luftqualitidtsver-
besserung in Innenridumen zukommt. Der Entwurf bedarf jedoch
einer Konkretisierung seines Ansatzes durch ein Biindel von
gesetzgeberischen und administrativen MaBnahmen sowie 8ko-
nomisch wirkenden Instrumenten. Insbesondere ist der Bundes-
rat der Ansicht, daR freiwillige Vereinbarungen mit der Wirt-
schaft zwar ein wichtiges Instrument zur Qualitdtsverbesse-
rung innenraumluftrelevanter Produkte darstellen; die Akti-
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vitidten der Bundesregierung diirfen sich aber nicht allein
auf dieses beschridnken, sondern miissen Gebots- und Verbots-
regelungen in bestimmten Fillen einbeziehen.

Der Bundesrat hidlt unter anderem folgende MaBnahmen fiir

unerldflich:"
Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)
Aktualisierung der Vorlage.
In 5. Zu Abschnitt V Einleitungssitze
Wi
Wo
In Abschnitt V sind die Einleitungssitze wie folgt zu
Entfdllt fassen:
bei
Annahme . - .
von Ziff. 4 "Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihre

Anstrengungen fiir einen verbesserten Schutz:‘der
Bevbélkerung vor Schadstoffbelastungen in Innen?ﬁumen
zu konkretisieren. Zwar hat die Bundesregierung Ende
Februar den Lindern den Entwurf einer "Konzeption der
Bundesregierung zur Verbesserung der Luftqualitdt in
Innenrdumen" vorgelegt. Diese dem Bundesrat bekannte
Entwurfsfassung bedarf jedoch einer Konkretisierung
ihres Ansatzes durch ein Biindel von geéetzgeberischen
und administrativen MaBnahmen sowie tkonomisch wirken-

den Instrumenten. Dazu zidhlen nach Auffassung des
Bundesrates:"

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die Dbeantragte Anderung soll der Tatsache
Rechnung tragen, daf die Bundesregierung einen
Entwurf vorgelegt hat. Der Entwurf entspricht
jedoch den Forderungen des Entschlieflungsantra- .

ges nach einem weiterfithrenden Konzept im
wesentlichen nicht,
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6. Zu Abschnitt V erster Spiegelstrich

In Abschnitt V sind im ersten Spiegelstrich
- nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Hersteller sind zu verpflichten, den Gehalt an
emittierbaren Stoffen durch Produktpriifung zu ermitteln
und dariiber Angaben zu machen.",

- der letzte Satz zu streichen; dieser Satz ist nach dem

zweiten Spiegelstrich als selbstdndiger Spiegelstrich-
einzufiigen.

Begriindung: (gegenitber dem Plenum)

Bei Gegenstidnden und Mitteln des persénlichen
und h&uslichen Bedarfs sind in der Regel vor
allem die gesundheitlich bedeutsamen Stoffe
relevant, die emittierbar sind. Die Hersteller
sollten deshalb ihre Produktpriifungen auf
diesen Aspekt ausweiten und das Priifergebnis
auf den Produkten kenntlich machen.

Im dibrigen redaktionelle Klarstellung.




+ Zu_Abschnitt V dritter Spiegelstrich

In Abschnitt V ist im dritten Spiegelstrich vor den Worten

"im Mbbelbereich sowie in Reinigungs- und Pflegeartikeln"
das Wort

"insbesondere"

einzufiigen.

Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die vorgenommene Einengung auf die genannten
Produkte ist nicht erforderlich. Der Einsatz
von nicht auf ihre Gesundheitsvertrdaglichkeit
gepriiften Stoffen ist vielmehr generell zu

verbieten, insbesondere aber in den genannten
Bereichen.

» Zu Abschnitt V vierter Spiegelstrich Absatz 1

In Abschnitt V sind im vierten Spiegelstrich im ersten Absatz
vor dem Wort -
"festzulegen'"

die Worte

- einschlieflich der zu erarbeitenden Probenahme- und
Mefiverfahren - "

einzufiigen.

Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

Neben der Festlegung von Richtwerten ist die
Erarbeitung von Probenahme- und MeBverfahren
erforderlich, um eine verlifliche und einheit-

liche Uberprtfung der Richtwerte in Innenriumen
zu erméglichen.
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Zu Abschnitt V vierter Spiegelstrich Absatz 2

In Abschnitt V ist im vierten Spiegelstrich der zweite
Absatz wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat geht davon aus, daB die Richtwerte sich
an besonders empfindlichen Gruppen in der Bevélkerung (Klein-
kindern, kranken und alten Menschen) und der merklich
ldngeren Expositionsdauer im Vergleich zur Bewertungs-
grundlage der Grenzwerte fiir Arbeitspldtze orientieren

und insofern deutlich niedriger als die MAK-Werte liegen
miissen."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Da sich die Grenzwerte der MAK-Werte auf eine
achtstiindige werktédgige Exposition beziehen
und die Innenraumexposition iiber einen wesent-
lich lédngeren Zeitraum erfolgt, sollte auf die-
sen wichtigen Aspekt bei der angestrebten

Grenzwertfindung im Innenraum aufmerksam ge-
macht werden.
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10. Zum Abschnitt V fiinfter Spilegelstrich

In Abschnitt V ist der finfte Spiegelstrich zu streichen.

Begriindung: (gegeniiber denm Plenum)

Die Forderung, abfallrechtliche Rege-
lungen zu Uberarbeiten, mag aus man-
cherlei Grunden richtig sein. Anderun-
gen abfallrechtlicher Regelungen und
Definitionen kénnen jedoch den mit der
Entschliefung beabsichtigten Beitrag
fir einen verbesserten Schutz vor Luft-
verunreinigungen in Innenraumen nicht
erbringen. Die Frage, ob bestimmte
Reststoffe und Abfalle zur Herstellung
bestimmter Produkte verwertet werden
dirfen, muf durch die fur die entspre-
chenden Verwertungsanlagen oder die
Produkte geltenden Normen geklart wer-
den. Das aAbfallrecht kann daraus
Schlufolgerungen ziehen, etwa hin-
sichtlich der Abfalleigenschaft und der
Notwendigkeit der Entsorgung als Ab-
fall. Das Abfallrecht ware aber vollig
Uberfordert, wenn es selbst die Eignung
bestimmter Reststoffe oder Abfalle als
.Einsatzstoff in bestimmten Produktionen
beurteilen mifte.

Die Forderung im 2. Halbsatz, daf ein
potentieller SchadstofffluR aus dem
Abfall- in den Produktionsbereich ein-
deutig unterbunden werden misse, lauft
allgemein anerkannten abfallwirt-
schaftlichen Intentionen zuwider. Nach
geltendem Recht und verstarkt nach
neuen abfallwirtschaftlichen Intentio-
nen ist der Anfall von Abfallen insbe-
sondere auch dadurch zu vermeiden, daR
entsprechende Reststoffe verwertet wer-
den (vgl. § 1 a Abs. 1 AbfG). Auch

. sowelt Stoffe zu Abfallen geworden
sind, hat die Abfallverwertung Vorrang
vor der sonstigen Entsorgung {vgl. § 1
Abs. 2, § 1 a Abs. 2, § 3 Abs. 2 Satz 3
AbfG). Unter Abfallverwertung wird
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zunehmend allein die stoffliche Verwer-
tung verstanden, somit also die Rick-
fihrung der Abfallstoffe in den Produk-
tionsbereich. Inwieweit Reststoffe oder
Abfalle wegen ihres Schadstoffgehaltes
im Produktionsbereich verwertet werden
koénnen, kann nicht aus abfallrechtli-
cher Sicht, sondern aus der Sicht der
jeweiligen Produktion bzw. des Produk-
tes beurteilt werden. Die entsprechen-
den Anforderungen missen folglich au-
Berhalb des Abfallrechtes definiert
werden.

Zu Abschnitt V achter Spiegelstrich Satz 1

In Abschnitt V ist im achten Spiegelstrich der Satz 1
wie folgt zu fassen:

"Die Aufkldrung und Beratung der Bevélkerung iiber Luft-
verunreinigungen durch Rauchen und Passivrauchen, den
Betrieb offener Feuerstellen, ausreichendes Liftungs-
verhalten usw. ist auszuweiten."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Der wichtige Bereich der Information, Aufkli-
rung und Beratung der Bevélkerung darf nicht

auf den '"Blauen Engel', das Gitesiegel und die
Veroffentlichung von Giitesicherungsvereinba-
rungen reduziert werden. Neben der produktbe-
zogenen Information ist vielmehr die verhaltens-

bezogene Aufklirung und Beratung von grofer
Bedeutung.
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12. Zu Abschnitt V nach dem zehnten Spiegelstrich

In Abschnitt V ist nachstehender Spiegelstrich anzufigen;

- Auch beil bestméglicher Abgasreinigungstechnik
an Kraftfahrzeugen werden die Verkehrsemis-
sionen und -immissionen im StraRenraum far
Kraftfahrzeuginsassen - jedenfalls bei Viel-
fahrern und in Fé&allen sonstiger langerer
Expositionsdauer -~ noch nachteilige gesund-
heitliche Auswirkungen haben kénnen. Deshalb
massen 1in Kraftfahrzeugen kanftig verstarkt
Filter und sonstige Einrichtungen eingebaut
werden, die die Zufuhr von Schadstoffen ins
Fahrzeuginnere minimieren. Mit diesem Ziel

-- 1st die Offentlichkeitsarbeit durch
staatliche Stellen, die Automobilwirt-
schaft und Organe des Gesundheitswesens
uber den Nutzen solcher Filter zu inten-
sivieren,

-~ sollen freiwillige Vereinbarungen mit der
Automobilwirtschaft geschlossen werden,
um das z. T. bereits bestehende Angebot

solcher Filter auszuweiten und zu ver-
bessern,

-- ist auf EG-Ebene auf die Verpflichtung
zum Einbau solcher Filter in Kraftfahr-
zeugen hinzuwirken."

Begrundung: (gegeniiber dem Plenum)

Es mussen alle Moglichkeiten ausge-
schopft werden, die Schadstoffwerte in
Kraftfahrzeugen zu reduzieren. Einige
Fahrzeughersteller bieten bereits se-
rienmaRig Staub- und Pollenfilter zum
Schutz vor Schwebstoffen an. In einigen
wenigen Fallen werden auch Vorkehrungen
gegen gasformige Immissionen getroffen.
Das Angebot solcher Umwelttechniken zum
Schutz des Menschen muR ausgedehnt, die
Bewufitseinsbildung auf diesem Gebiet
gefdérdert werden.
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13. Zu Abschnitt V nach dem letzten Spiegelstrich

An Abschnitt V ist folgender Spiegelstrich anzufiigen:

" - Durch den massiven Einsatz von Kunststoffen im Innenraum

von Kraftfahrzeugen kommt es zwangsldufig zu vermehrten
Ausgasungen von Weichmachern. Dies tritt insbesondere im
ersten Gebrauchsjahr auf und kann im Einzelfall zu
erheblichen Gesundheitsbeeintridchtigungen durch diese
Schadstoffe fihren. Es muBf deshalb auf deren nachhaltige
Reduzierung hingearbeitet werden. Hierzu sind

-- kurzfristig weitere Forschungen zur Art und zum Umfang
der eingesetzten Stoffe und den daraus resultierenden
Kfz-Innenraumbelastungen erforderlich,

mittelfristiqg Verwendungsvorschriften fiir derartige
- Materialen zu erlassen,

~- freiwillige Vereinbarungen mit der Automobilwirtschaft
zur sofortigen Reduzierung dieser Schadstoffe auf das
unbedingt notwendige MaB zu schliefen,

EG-weit vergleichbare Regelungen fiir diesen Bereich
anzustreben."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Es sollten alle Mdglichkeiten genutzt werden,
die eine Reduzierung der Ausgasung von
Weichmachern aus Kunststoffen in den Innenraun
von Kfz bewirken kénnen. Ferner sollte der
Einsatz von besonders bedenklichen Stoffen
durch den ErlaB von Verwendungsvorschrlften
eine Reglementierung erfahren.

Der Gesundheitsausschufl hat seine Beratungen noch nicht abge-
schlossen.

Hinweis:

Das Land Niedersachsen hat mit Schreiben vom 2. Juli 1992 ge-
beten, die Vorlage auf die Tagesordnung der 645. Sitzung des
Bundesrates am 10. Juli 1992 zu setzen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates fiir einen verbesserten Schutz
vor Luftverunreinigungen in Innenriumen

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992
die nachstehende Entschliefung angenommen:

I.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf Innenrdume einen wesentlichen
Teil der menschlichen Umwelt darstellen. Bisher bekannt gewordene
Untersuchungen belegen, daB8 in der Luft von Innenriumen gemessene
Konzentrationen bestimmter Schadstoffe oft nicht nur beachtlich
hdher sind als in der AuBenluft, sondern zum Teil an die Werte

der Maximalen Arbeitsplatzkonzentrationen (MAK) und Technischen
Richtkonzentrationen (TRK) heranreichen und diese ilberschreiten.
Die gesundheitliche Bedeutung von Luftvgrunreinigungen in Innen-
rdumen spiegelt sich auch in den Gesundheits#mtern und insbesondere
in den Umweltmedizinischen Beratungsstellen wider. Der tiberwie-
gende Teil der Beeintrichtigungen oder Stérungen der Gesundheit,
Uber die Patienten dort berichten, wird in einen Zusammenhang

mit Verunreinigungen der Innenraumluft gebracht. Vor diesem Hinter-
grund erbringt der Abbau der mit der Innenraumluftbelastung verbun-
denen Gefahren nicht nur eine direkte Verbesserung der individuel-
len Lebénssituation, sondern stellt auch einen erheblichen Beitrag
zum vorsorgenden Gesundheitsschutz dar.

Alinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Borwn: 2
ISSN 0720-2946
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I1.

Nach Auffassung des Bundesrates sind wegen ihrer gesundheit-
lichen Bedeutung vor allem folgende Verunreinigungen und
Quellen bzw. Ursachen zu nennen:

- Tabakrauch
Jedes zweite Kind unter 15 Jahren ist Tabakrauch in der
Atemluft ausgesetzt. Es ist davon auszugehen, daB passiv
inhalierter Tabakrauch in seinem gesundheitlichen Risiko-
potential vermutlich alle anderen luftgetragenen Schad-
stoffe libertrifft.

- Radon
Abschitzungen fithren etwa 10 $ der in der Bundesrepublik
Deutschland jdhrlich zu verzeichnenden Lungenkrebstodes-
fidlle auf das Einatmen von Radonzerfallsprodukten in Hiusern
zuriick. ' '

- Mikroorganismen, Keime und allergene Bestandteile im Haus-
staub, z. B. Pilzsporen, Milben,werden u. a. fiilr Krank-
heiten des sog. '"sick building syndrome' verantwortlich ge-
macht. Raumlufttechnische Anlagen und Luftbefeuchtung
spielen hierbei eine nicht unbeachtliche Rolle.

- Reinigungs- und Pflegemittel, Farben, Klebstoffe und an-
dere Haushalts- und Hobbyprodukte kdnnen durch Abgabe von
leichtfliichtigen organischen Verbindﬁngen vor allem kurz-
fristig zu akut toxisch-irritativen Gesundheitsstdrungen
fihren. |

- Baumaterialien, M&bel, Textilien und andere Raumausstat-

- tungsmaterialien sowie der Einsatz von Holzschutz- und
Schidlingsbekdmpfungsmitteln kdénnen zu einer langanhalgen-
den Belastung der Innenraumluft beitragen. -

- Wohnen an verkehrsreichen StraBen kann - insbesondere aus
Lirmschutzgriinden - zu einer unzureichenden Beliiftung von
Innenriumen fithren.
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- Ein weiterer Grund fiir eine unzureichende Beliiftung ist im
vermeintlichen Energiesparen zu sehen.

- Auch das Wohnen auf einer bebauten Altlast oder in unmittel-
barer Ndhe zu gewerblichen Betrieben kann die Qualitit der
Raumluft erheblich verschlechtern.

- Der Betrieb offener Feuerstellen kann bei unzureichender
Beliiftung zu kritischen Konzentrationen von Reizgasen fiih-
ren.

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen hat bereits im
Mai 1987 (BT-Drucksache 11/613) in seinem Sondergutachten -
"Luftverunreinigungen in Innenriumen' auf die Belastungs-
pfade hingewiesen und neben einer umfassenden Aufklidrung
der Bevblkerung iiber die Gesundheitsgefahren des Rauchens
u. a. folgende Forderungen erhoben:

- Vérbesserung der gesetzlichen Regelung fiir Bedarfsgegen-
stéinde :

sowie

- eine Festlegung von Kriterien zur Definition der Qualitit
der Innenraumluft sowie Bestimmung von Leit-/Richtwerten
fur Stoffe und Stoffgruppen wie Aldehyde, Isocyanate,
polyzyklische Kohlenwasserstoffe, Biozide, L3semittel
etc,

Der Bundesrat schlieft sich diesen Forderungen an.

-

III.

Der Bundesrat macht nachdriicklich darauf aufmerksam, dasg
Linder und Kommunen zur Beurteilung von Gesundheitsstarun-
gen, die von Benutzern von Riumen in &ffentlichen Gebduden
beklagt werden, sowie zur Entscheidung, ob Sanierungen

oder andere Mafnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit
erforderlich sind, dringend bundeseinheitliche Eeurteilungs-

* 5.
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malstdbe bendtigen. Das Fehlen derartiger Beurteilungsmaﬁstﬁbe
fuhrt nicht nur zu Unsicherheiten in der Bevdlkerung, sondern
auch zu Hemmnissen im Vollzug. Allerdings ist es nicht allein
ausreichend, Belastungsgrenzen rechtlich festzulegen.
Vorsorgender Umwelt- und Gesundheitsschutz muB darauf gerichtet
sein, die Quellen der Luftverunreinigungen weitestgehend oder
vollstdndig zu schlieBen.

Iv.

Der Bundesrat sieht sich in seiner Bewertung der durch die Innen-
raumluftbelastung hervorgerufenen Gefahren fiir die menschliche Ge-
sundheit durch die Aussagen internationaler Gremien bestirkt.

So hat die Erste Europidische Konferenz "Umwelt und Gesundheit"

im Dezember 1989 eine Charta verabschiedet, in der die Bedeu-

tung einer Verbesserung der Luftglite in geschlossenen Riumen

- Wohn- und Freizeitrdume, Arbeitspl#tze - unter Einbeziehung

von Radon, Passivrauchen und Chemikalien mit hoher Prioritit
herausgestellt worden ist; dazu sind auf lokaler, regionaler,
nationaler und internationaler Ebene MaBnahmen gefordert worden.

In dhnlicher Zielrichtung fordert das europiische Regionalbiiro
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) auch administrative und
technische MaBnahmen zur Uberwachung und Bek#mpfung der Luftver-
unreinigung von Innenriumen. ‘

V.

In diesem Zusammenhang begriilt der Bundesrat den Entwurf
einer Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der
Luftqualitdt in Innenrﬁumén. Dieser unterstreicht nochmals
die Dringlichkeit, die der Aufgabe der Luftqualitdtsver-
besserung in Innenrdumen zukommt. Der Entwurf bedarf jedoch
einer Konkretisierung seines Ansatzes durch ein Biindel von
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gesetzgeberischen und administrativen MaBnahmen sowie &ko-
nomisch wirkenden Instrumenten. Insbesondere ist der Bundes-
rat der Ansicht, daB freiwillige Vereinbarungen mit der Wirt-
schaft zwar ein wichtiges Instrument zur Qualitdtsverbesse-
rung innenraumluftrelevanter Produkte darstellen; die Akti-

vitdten der Bundesregierung diirfen sich aber nicht allein
auf dieses beschrinken, sondern missen Gebots- und Verbots-
regelungen in bestimmten Fidllen einbeziehen.

Der Bundesrat hilt unter anderem folgende MaBnahmen fiir
unerldflich: '

- Bei allen Gegenstinden und Mitteln des persdnlichen und hius-
lichen Bedarfs sind die darin enthaltenen Chemikalien mit
Konzentrationsangaben der gesundheitlich bedeutsamen Stoffe
deutlich sichtbar kenntlich zu machen. Die Hersteller sind
zu verpflichten, den Gehalt an emittierbaren Stoffen durch
Produktpriifung zu ermitteln und daréiber Angaben zu machen.
Stoffe mit einem allergisierenden Potential sind ausnahmslos
aufzufiihren und besonders zu kennzeichnen. Bei der EG-Kommis-
sion ist darauf hinzuwirken, dag die betreffenden EG-Richt-

-linien entsprechend erginzt werden. .

- Gegenstinde des persdnlichen oder h#iuslichen Bedarfs, insbe-
sondere Produkte des Heimwerkerbereichs, wo den gewerblichen
Anwendern vergleichbare Vorkenntnisse fehlen, sind den Bedarfs-
gegenstidnden gleichzustellen und damit in die Vorschriften
des vorbeugenden gesundheitsbezogenen Verbraucherschutzes
im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz einzubeziehen.

- Generell ist ein rechtsverbindliches Substitutionsgebot zugun-

sten umweltvertriglicher und gesundheitlich'unbedenklicher
Stoffe einzufilhren.

- Verbot bzw. Beschrinkung der Herstellﬁng und des Inverkehr-
bringens von krebserzéugenden, erbgut- oder fruchtschidigen-
den sowie bioakkumulierenden Stoffen in Reinigungs- und Pflege-
mitteln, Farben, Lacken, Klebern und anderen Produkten des
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Heimwerkerbereichs bzw. des persdnlichen oder hiuslichen Be-
reichs. Flir die betroffene Bevdlkerung sind angemessene Beweis-
erleichterungen einzufiihren.

Der Umgang mit Zubereitungen, die biozide Inhaltsstoffe (z. B.
Holzschutzmittel, Schidlingsbekimpfungsmittel u. 4.) enthalten
und zur Anwendung in Innenrdumen vorgesehen sind, ist auf
Anwender mit nachgewiesener Sachkunde zu beschridnken. Fir
Zubereitungen mit diesen Stoffen ist ein Zulassungsverfahren
einzufithren.

Zur Uberpriifung der Luftqualitdt in Kindertagesstitten, Schulen,
Krankenhidusern und anderen dffentlichen Gebiduden sind - unter
Beriicksichtigung der Arbeitsstittenverordnung - Qualitidtskri-
terien fiir Innenraumluft sowie bundeseinheitliche Richtwerte
fir prioritire Stoffe bzw. Stoffgruppen einschlieBlich Probe-
nahme- und MeBverfahren festzulegen. Der Bundesrat geht davon
aus, daB die Richtwerte sich an besonders empfindlichen Gruppen
in der Bevdlkerung (Kleinkindern, kranken und alten Menschen)
und der merklich ldngeren Expositionsdauer im Vergleich zur
Bewertungsgrundlage der Grenzwerte flir Arbeitsplitze orientieren
und insofern deutlich niedriger als die MAK-Werte liegen milssen.

Das Energieeinsparungsgesetz ist hinsichtlich eines gesund-
heitsvertrdglichen Luftaustausches in Innenridumen zu Uberprii-
fen. ’

Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen ist die Herstellung
umweltvertriglicher und gesundheitlich unbedenklicher Produkte
gezielt zu férdern. '

Die Einrichtung von Altlastenkatastern ist zu beschleunigen
und maBgeblich bei der Aufstellung von Bebauungsplinen zu
beriicksichtigen.

Die Aufkl#drung und Beratung der Beviélkerung iiber Luftverun-
reinigungen durch Rauchen und Passivrauchen, den Betrieb offener
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Feuerstellen, ausreichendes Liiftungsverhalten usw. ist auszu-
weiten.

Umnfassender gesetzlicher Nichtraucherschutz, insbesondere
Rauchverbote fiir 8ffentlich zugdngliche Ridume, einschlieBlich
6ffentlicher Verkehrsmittel und Arbeitsriume, in denen Nicht-
raucher, besonders S#uglinge, Kleinkinder, Schwangere und
Kranke (vor allem bei Erkrankung der Atemwege und des Herz-
Kreislauf-Systems) sein k&nnen.

Weitere Schritte zur Verringerung der Verkehrsemissionen sind
zu unternehmen, um die Belastung von straBennahen Wohn- und
Arbeitsrdumen mit Benzin- und Dieselmotorabgasen zu senken.

Auch bei bestm#iglicher Abgasreinigungstechnik an Kraftfahr-
zeugen werden die Verkehrsemissionen und -immissionen im Stra-
Benraum fiur Kraftfahrzeuginsassen - jedenfalls bei Vielfahrern
und in Fdllen sonstiger lingerer Expositionsdauer - noch nach-
teilige gesundheitliche Auswirkungen haben k8nnen. Deshalb
miissen in Kraftfahrzeugen kiinftig verstidrkt Filter und sonstige
Einrichtungen eingebaut werden, die die Zufuhr von Schadstof-
fen ins Fahrzeuginnere minimieren. Mit diesem Ziel

-- ist die Uffentlichkeitsarbeit durch staatliche Stellen,
die Automobilwirtschaft und Organe des Gesundheitswesens
iiber den Nutzen solcher Filter zu intensivieren,

-- sollen freiwillige Vereinbarungen mit der Automobilwirt-
schaft geschlossen werden, um das z. T. bereits bestehende
Angebot solcher Filter auszuweiten und zu verbessern,

-- ist auf EG-Ebene auf die Verpflichtung zum Einbau solcher
Filter in Kraftfahrzeugen hinzuwirken.

Durch den massiven Einsatz von Kunststoffen im Innenraum von
Kraftfahrzeugen kommt es zwangsliufig zu vermehrten Ausgasun-
gen von Weichmachern. Dies tritt insbesondere im ersten Ge-

brauchsjahr auf und kann im Einzelfall zu erheblichen Gesund-
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heitsbeeintrﬁchtigungen durch diese Schadstoffe fiihren. Es
mufl deshalb auf deren nachhaltige Reduzierung hingearbeitet
werden. Hierzu sind

-- kurzfristig weitere Forschungen zur Art und zum Umfang
der eingesetzten Stoffe und der daraus resultierenden Kfz-
Innenraumbelastungen'erforderlich,

-- mittelfristig Verwendungsvorschriften fir derartige Materia-
lien zu erlassen,

-- freiwillige Vereinbarungen mit der Automobilwirtschaft
zur sofortigen Reduzierung dieser Schadstoffe auf das unbe-
dingt notwendige Maf zu schlieflen,

-~ EG-weit vergleichbare Regelungen fiir diesen Bereich anzu-
streben.



