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A. Zielsetzung
Beteiligung der Versorgungsempfanger an den strukturellen MaBnahmen im
Besoldungsbereich.

B. Ldsung
Gewdhrung eines pauschalen Anpassungszuschlages insoweit, als sich der
durchschnittliche Besoldungsaufwand des Bundes und der Linder innerhalb
eines Feststellungszeitraumes (1. Juli des Vorjahres bis 1. Juli des
Feststellungsjahres) durch strukturelle MaBnahmen im Besoldungsbereich
erhoht. In Hohe eines sich daraus ergebenden Vomhundertsatzes tritt ein
Anpassungszuschlag zu den maBgebenden ruhegehaltfdhigen Dienstbeziigen,

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Kdnnen noch nicht angegeben werden, da sie von der Hohe des im Laufe
dieses Jahres zu ermittelnden Anpassungszuschlages abhingen.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zum Anpassungszuschlag fiir Versorgungsempfinger

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 2. Juli 1992
021 (132) - 222 00 - Be 134/92

An den
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zum Anpassungszuschlag fiir Versorgungsempfinger

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfilhrend ist der Bundesminister des Innern.

(
W
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Verofdnugg zum Anpassungszuschlag
fir Versorgungsempfanger

Vom

Auf Grund des § 71 des Beamtenversorgungsgesetzes, der durch
Artikel 7 des Bundesbesoldungs- und —versorgungsanpassungsge-
setzes 1991 vom 21. Februar 1992 (BGBl. I S. 266) eingefigt worden
ist, verordnet der Bundesminister des Innern im Einvernehmen mit
dem Bundesminister der Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates:

§ 1
Personenkreis

Versorgungsempfanger im Sinne des § 71 des Beamtenversorgungsge-
setzes sind Empfanger von Ruhegehalt, Witwengeld, Waisengeld und
von Unterhaltsbeitragen, und zwar auch dann, wenn die Unterhalts-
beitrage aufgrund eines Gnadenerweises oder einer Disziplinarent-
scheidung (§ 50 des Bundesbeamtengesetzes, §§ 77, 110, 120 der
Bundesdisziplinarordnung, entsprechende landesrechtliche Vor-
schriften oder entsprechendes friheres Recht) gewdahrt werden,
sowie Hinterbliebene von Hochschullehrern. Nicht zu den Versor-
gungsempfangern im Sinne des § 71 des Beamtenversorgungsgesetzes
gehdren ehemalige Mitglieder einer Bundes- oder Landesregierung,
entpflichtete Hochschullehrer sowie Empfanger voh>Ubergangsge-
blihrnissen, laufenden Unterstiitzungen und von Leistungen aufgrund
von Ruhelohnordnungen oder Ruhegeldgesetzen.
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§ 2
Begriffsbestimmungen

(1) Bescldungsaufwand ist die Summe der im Vergleichsmonat gezahl-
ten Grundgehilter, Zuschisse zum Grundgehalt, Ortszuschléage bis
Stufe 2 und der monatlich im voraus gezahlten ruhegehaltfahigen
Zulagen fiur die am Ersten des Vergleichsmonats in der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990
vorhandenen nicht beurlaubten Beamten, Richter und Berufssolda-
ten mit Ausnahme der Beamten auf Widerruf und der Soldaten auf
Zeit. Im Vergleichsmonat fir zurlickliegende Zeitraume geleistete
Zahlungen bleiben bei der Ermittlung des Besoldungsaufwands

auPer Betracht. Bei den Empfangern von Auslandsdienstbezigen

sihd die Inlandsdienstbezﬁge, bei Teilzeitbeschaftigten sind die
Bezlge in der tatsachlichen Hoéhe anzusetzen.

(2) Durchschnittlicher Besoldungsaufwand ist die Summe nach Ab-
satz 1 geteilt durch die Zahl der erfaften Perscnen. Vollzeitbe-
schaftigte und Teilzeitbeschaftigte sind zu einer Gesamtzahl zu-

sammenzufassen, wobei‘Teilzeitbeschéftigte in Vollzeitbeschaftig-
te umzurechnen sind.

(3) Vergleichsmonate sind der Monat Juli des Vorjahres und der

Monat Juli des Jahres, in dem der Anpassungszuschlag festgestellt
wird (Feststellungsjahr).

§ 3
Berechnung des Anpassungszuschlages

(1) Der Unterschied zwischen dem durchschnittlichen Besoldungsauf-
wand fir Juli des Vorjahres und fir Juli des Feststellungsjahres
wird in einem Vomhundertsatz der Verdnderung des Besoldungsauf-
wands auf zwei Stellen hinter dem Komma festgestellt. Sind im
Feststellungszeitraum die Dienstbeziige allgemein erhéht worden,
wird zuvor der durchschnittliche Besoldungsaufwand fur Juli des
Vorjahres um den durchschnittlichen Vomhundertsatz der allge-
meinen Erhdédhung erhdéht.



_ 3 - Drucksache 481/92

(2) Der nach Abéatz 1 festgestellte Vomhundertsatz wird zum Aus-
gleich der nicht berlcksichtigungsfdhigen Bestandteile und Ver-
éndefungen des Besoldungsaufwands um 30 vom Hundert vermindert.
Die Berechnung des Anpassungszuschlages ist entsprechend der da-
tenmafigen Erfassung des Besoldungsaufwands fortzuentwickeln und
spatestens bis zum 31. Oktober 1996 zu iberprifen.

(3) In HOhe des nach Absatz 2 festgestellten Vomhundertsatzes wird
ein Anpassundszuschlag zu den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen (§ 5
Abs. 1 Beamtenversorgungsgesetz)} gewdhrt. Ist der Unterschied _
negativ, so wird der nach Absatz 2 ermittelte Vomhundertsatz von
kinftigen Anpassungszuschldgen abgezogen. Hdchstbetrag des
Anpassungszuschlages ist der Betrag, der sich nach dem jeweiligen
Vomhundertsatz des Anpassungszuschlages aus den ruhegehaltfahigen
Dienstbezigen der Endstufe der Besoldungsgruppe A 16, der

allgemeinen Stellenzulage und des Ortszuschlags der Stufe zwei
ergibt.

(4) Zu den ruhegehaltfdhigen Dienstbeziigen z&hlen auch Erhéhungs-
zuschlége nach dem Siebenten Gesetz zur Anderung des Bundesbesol-
dungsgesetzes vom 15. April 1970 (BGBl. I S. 339) und entsprechen-
dem Landesrecht. Nicht zu den ruhegehaltfdhigen Dienstbezlgen
zahlen der Erhéhungsbetrag (§ 14 Abs. 2 Beamtenversorgungsgesetz),
der Unterschiedsbetrag (§ 50 Abs. 1 Beamtenversorgungsgesetz), der
Ausgleichsbetrag (§ 50 Abs. 3 Beamtenversorgungsgesetz) sowie
andere Ausgleichsbetrage und —Zulagen, die zu den Versorgungsbe-
zigen gezahlt werden; ferner zdhlen nicht dazu der Kindererzie-
hungszuschlag nach dem Kindererziehungszuschlagsgesetz, Anpas-
sungszuschlage alter Art (Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom
'22. Dezember 1983 - BGBl. I S. 1532 -), der Strukturausgleich
(Artikel 6 des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsge-—
setzes 1991) und nach dieser Verordnung ermittelte Anpassungs-
zuschlége. Bei Versorgungsbezigen, die in festen Betréagen
festgesetzt sind, tritt an die Stelle der ruhegehaltfahigen
Dienstbezlge der Versorgungsbezug.



(5) Der Anpassungszuschlag wird nicht zur Mindestversorgung und
zur Mindestunfallversorgung gewdhrt. Diese Versorgungsbeziige sind
jedoch unter Berilicksichtigung des Anpassungszuschlaées neu zu be-
rechnen, wenn sich hierdurch ein Herauswachsen der erdienten Ver-
sorgung (§ 14 Abs. 1 Beamtenversorgungsgesetz) aus der Mindestver-
sorgung oder der Mindestunfallversorgung ergeben kann.

§ 4

Feststellungsverfahren

(1) Die obersten Bundesbehérden oder die von ihnen ermdchtigten
Behérden und die fur das Besocldungsrecht zustandigen Minister der
Léander der Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand bis
zum 3. OKktober 1990 teilen bis zum 1. Oktober jeden Jahres dem
Bundesminister des Innern die Zahl der nach § 2 Abs. 1 Satz 1 am
1. Julii des Feststellungsjahres zu erfassenden Personen und den
fir diesen Personenkreis im Monat Juli des Feststellungsjahres
entstandenen Besoldungsaufwand nach § 2 Abs. 2 mit.

(2) Der Bundesminister des Innern stellt den Anpassungszuschlag im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen fest und gibt

diesen bis zum 15. November jeden Jahres im Gemeinsamen Ministe-
rialblatt bekannt.

§ 5
Zahlung des Anpassungszuschlages

(1) Der Anpassungszuschlag wird den am 30. Juni des Vorjahres
vorhandenen Versorgungsempfangern vom 1. Januar des auf das Fest-
stellungsjahr folgenden Jahres an gezahlt. Dazu gehdren auch die
Ruhestandsbeamten, deren Ruhestand mit dem Ende des Monats Juni
beginnt, sowie die Hinterbliebenen eines aktiven Beamten, der vor
dem 1. Juli gestorben ist.

(2) Fir die Hinterbliebenen eines Ruhestandsbeamten bleibt als
Stichtag der Zeitpunkt seines Eintritts in den Ruhestand unveran-
dert maPgeblich. Dies gilt auch fir die Falle des § 61 Abs. 3 des
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Beamtenversorgungsgesetzes. Fir die Hinterbliebenen eines ent-

pflichteten Hochschullehlrers gilt als Stichtag der Zeitpunkt der
Entpflichtung.

{3} Bei Anwendung von Ruhensvorschriften (§§ 53, 53a, 54, 55 Beam-
tenversorgungsgesetz) ist der nach § 3 berechnete Anpassungszu-
schlag der jeweiligen HOchstgrenze hinzuzurechnen. Der Anpassungs-
zuschlag hat keine Auswirkung auf die Mindestkiirzungsgrenze nach

§ 53 Abs. 2 Nr. 1 des Beamtenversorgungsgesetzes.

{4) Der Anpassungszuschlag gilt nicht als Erhdhung der beamten-
rechtlichen Versorgungsbezige im Sinne des § 57 Abs. 2 Satz 2 und
des § 58 Abs. 2 Satz 1 des Beamtenversorgungsgesetzes.

Fir versorgungsberechtigte frihere Berufssoldaten treten'an die
Stelle der in dieser Verordnung bezogenen Vorschriften des Bun-
desbeamtengesetzes, der Bundesdisziplinarordnung und des Beam-

tenversorgungsgesetzes die entsprechenden soldatenrechtlichen
Vorschriften. ‘

5§ 7

Zusammenfassung von Anpassungszuschlagen

(1) Die Zusammenfassung von Anpassungszuschlégen beginnt mit dem
Strukturausgleich nach dem Bundesbesoldungs—- und -versorgungs-
anpassungsgesetz 1991 ab dem 1. Marz 1991 in Hbhe von 0,4 vom
Hundert fir die am 31. Dezember 1989 vorhandenen Versorgungs-
empfanger. Bei der Gewahrung eines Anpassungszuschlages ab dem

1. Januar 1993 wird dieser Strukturausgleich hinzugerechnet. Bei
der zweiten und jeder weiteren Gewahrung eines Anpassungszuschla-
-ges werden die Anpassungszuschldge flir Versorgungsempfanger mit
gleichem Stichtag (§ 5 Abs. 1) jeweils zu einem gemeinsamen Vom-
hundertsatz zusammengezdhlt. Bei Empfangern von Hdchstbetrégen

nach § 3 Abs. 3 Satz 3 sind die jeweiligen Betrége Zusammenzuzah-
len.



(2) Der Anpassungszuschlag nach den Artikeln 32 und 34 des
Haushaltsbegleitgesetzes 1984 wird neben dem ab 1. Januar 1993
gewahrten Anpassungszuschlag gezahlt.

Diese Verordnung tritt mit wWirkung vom 1. Marz 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den
Der Bun@eskanzler
Der Bundesminister des Innern

Der Bundesminister der Finanzen
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Begrindung

I.

II.

Allgemeines

Versorgungsempfanger sind in der Zeit von 1975 bis 1983 an
strukturellen Besocldungsverbesserungen dadurch beteiligt wor-
den, dap ihnen ein Anpassungszuschlag zu den ruhegehaltfahi-
gen Dienstbezligen gewahrt wurde. Diese Anpassungszuschlage
sind ab 1. Januar 1984 durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984
mit der MapPgabe weggefallen, daP ein bis zum 31. Dezember 1983
gezahlter Anpassungszuschlag um ein Drittel geklrzt und
festgeschrieben sowie neue Anpassungszuschlage nicht mehr
festgesetzt werden. Es zeigte sich zwischenzeitlich immer
mehr, dap dem berechtigten Anliegen der Versorgungsempfanger
auf Teilnahme nicht nur an der allgemeinen Anpassung der
Bezige, sondern auch an der strukturellen Entwicklung im
Besoldungsbereich nur durch die Wiedereinfidhrung einer
modifizierten Regelung Uber den Anpassungszuschlag

entsprochen werden kann. Aufgrund des neu geschaffenen § 71
des Beamtenversorgungsgesetzes nehmen nunmehr die Versor-
gungsempfanger ab 1. Januar 1993 an strukturellen Verbesserun-
gen im Besoldungsbereich Uber den Anpassungszuschlag wieder
teil. Einzelheiten, wie z.B. Berechnung, Feststellung, Zahlung
und Zusammenfassung des Anpassungszuschlages werden durch
diese Rechtsverordnung geregelt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1:

§ 1 bestimmt den Personenkreis, auf den die RechtsVO anzuwen-
den ist. Nach § 89 b des Soldatenversorgungsgesetzés, der auf
§ 71 Beamtenversorgungsgesetz verweist, ist diese Rechtsver-
ordnung ebenfalls auf Soldaten im Ruhestand anzuwenden.
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Zu § 2: ‘

Die Vorschrift enthé&lt die Begfiffsbestimmungen fir die Be-~-
rechnung des Anpassungszuschlages. Sie definiert den zu er-
fassenden Besoidungsaufwand fir den dort aufgefihrten Perso-
nenkreis im bisherigen Bundesgebiet. Nicht zum Besoldungs-
aufwand zahlen insbesondere andere Leistungen (z.B. Kinder-
geld), Vergitungen aller Art (z.B. Mehrarbeitsvergiitungen,
Vergitungen fir Nebentatigkeit), Aufwandsentschadigungen,
Sterbegeld, Urlaubsgeld, Einmalzahlung. Erfapt wird der Be-~
soldungsaufwand im Monat Juli des Vorjahres und der im Monat
Juli des Feststellungsjahres. Im Hinblick auf die noch nicht
abgeschlossene besoldungsrechtliche und strukturelle
Entﬁicklung im Beitrittsgebiet wird vorerst auf die Erfassung
des dortigen Besoldungsaufwands verzichtet.

Zu § 3:

§ 3 regelt die Berechnung des Anpassungszuschlages auf der
Grundlage eines Vergleichs des bereinigten Besoldungsaufwands
nach § 2 im Feststellungszeitraum Juli des Vorjahres zu Juli
des Feststellungsjahres und stellt die prozentuale Steigerung
des Besoldungsaufwands fest, und zwar chne allgemeine
Erhéhungen der Besoldung im Festste;lungszeitraum. Da in der
Steigerung des Besoldungsaufwands auch nichtberiicksichti-
gungsfahige - zur Zeit nicht aussonderbare - Besoldungsbe-
standteile enthalten sind, muP der ermittelte Vomhundertsatz
pauschal um 30 vom Hundert gemindert werden, um den Anpas-
sungszuschlag zu ermitteln. Denn an die Versorgungsempfanger
dirfen nur strukturelle Besoldungsverbesserungen weitergegeben
werden. Solche strukturellen MaPnahmen sind z.B.: Neueinstu-
fungen ganzer Laufbahngruppen oder bestimmter Amter, Veran-
derungen der Stellenobergrenzen und Anderungen bei ruhege-
haltféhigén Zulagen. Keine strukturellen Mapnahmen sind ins-
besondere: Aufsteigen in den Dienstaltersstufen, Wechsel in
den Stufen des Ortszuschlages und Anderungen bei nichtruhege-
haltfahigen Zulagen. '
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Der so berechnete und um 30 vom Hundert geminderte Anpassungs-
zuschlag wird an die Versorgungsempfanger weitergegeben. Hat
sich im Feststellungszeitraum der Besoldungsaufwand vermin-

dert, wird der "negative" Anpassungszuschlag mit kinftigen
"positiven" Anpassungszuschlagen verrechnet. Diese Berechnung
entspricht den zur Zeit vorhandenen Mdglichkeiten der Daten-
erfassung und —auswertung. Da kiunftig eine Verbesserung der
Datenlage zu erwarten ist, sollen die Berechnungsmodalitaten
dem angepaPpt und fortentwickelt werden. Eine Uberpriufung des
Berechnungsverfahrens soll spétestens 1996 erfolgen.

Damit vermieden wird, dap Versorgungsempfénger'aus héheren
Besoldungsgruppen unangemessen hoch durch den pauschalen An-
passungszuschlag beglinstigt werden, ist dieser auf den Betrag
begrenzt, der sich unter Zugrundelegung der Besoldungsgruppe
A 16 ergibt. Diese Begrenzung ist auch deswegen gerechtfer-
tigt, weil sich strukturelle Mafnahmen vornehmlich im Bereich
der Besoldungsordnung A bewegen.

Abs&tze 4 und 5 stellen klar, auf welche ruhegehaltfahigen
Dienstbezige sich der Anpassungszuschlag bezieht und welche

Betrdge davon ausgenommen sind.

Zu § 4:

Die Vorschrift regelt das Feststellungsverfahren, das durch
den Bundesminister des Innern im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Finanzen durchgefihrt wird.

Zu § 5:

Der Anpassungszuschlag wird nach § 5 vom 1. Januar des auf das
Feststellungsiahr folgenden Jahres allen Versorgungsempfangern
gezahlt, die am Beginn des Feststellungszeitraumes bereits
Versorgungsempfdnger waren. Nach Sinn und Zweck der Regelung
wird der Anpassungszuschlag auch den Versorgungsempfangern ge-
wahrt, die mit Ende des Monats Juni in den Ruhestand treten.
Entsprechendes gilt fir Hinterbliebene eines aktiven Beamten,
der im Monat Juni verstirbt. Auferdem wird sichergestellt, dap
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niemand, der bereits als aktiver Beamter an strukturellen Be-

soldungsmaBnahmen im Feststellungszeitraum teilgénommen hat,
nochmals als Versorgungsempfdnger daran partizipiert.

Zu § 6:

Die Regelung dient der Klarstellung, dapP fiar versorgungsbe-
rechtigte frihere Berufssoldaten bei der Anwendung dieser Ver-
ordnung anstelle der in Bezug genommenen beamtenrechtlichen/
beanmtenversorgungsrechtlichen Vorschriften die entsprechenden

soldatenrechtlichen/soldatenversorgungsrechtlichen Vorschrif-
ten gelten.

Zu § 7:

§ 7 enthalt die Bestimmungen Uber das Zusammenfassen von An-
passungszuschlagen. Wegen der Begrenzung des Anpassungszu-
Schlages auf die Endstufe der Bescldungsgruppe A 16 werden bei
Empfangern von Hochstbetragen die jeweiligen Betrige zusammen-—
gefaft. Der 1984 um ein Drittel gekirzte und eingefrorene
Anpassungszuschlag alter Art wird im Gegensatz zu dem ab

1. Marz 1991 gewdhrten Strukturausgleich in Hbhe von 0.4 v.H.
nicht zusammengefaPft.

Zu § 8:
Diese Rechtsverordnung ist eine Ausfull.ung des § 71 des

Beamtenversorgungsgesetzes und tritt zeitgleich mit diesem in
Kraft.

Kosten

Kosten kénnen noch nicht angegeben werden, da sie von der Hdhe
des im Laufe dieses Jahres zu ermittelnden
Anpassungszuschlages abhangen.

Preiswirkungsklausel:

Die preislichen Auswirkungen infolge Mehr- oder Mindernach-
frage aufgrund von Einkommensverénderungen auf der Basis von
Einkommensneuberechnungen lassen sich im Vorhinein nicht
quantifizieren.

Der finanzielle Umfang des Anpassungszuschlages duirfte aber so
gering sein, dap keine Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten sind.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Verordnung zum Anpassungszuschlag flir Versorgungsempfinger

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992
beschlossen, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs: 2 des Grund-

gesetzes zuzustimmen.
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