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KEP-AE-Nr.: 921893

Ubermittelt vom Bundeskanzleramt am 30. Juni 1992 gemiB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Européischen Akte (BGB1.11 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
9. April 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften {ibermittelt
worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen,
beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im Septem-
ber 1992 an.
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BEGRUNDUNG
EINLE | TUNG

Dieser Richtlinlenvorschlag verfolgt Im wesentlichen die folgenden
Zlele:

~ Ergidnzung der Etikettierungsvorschriften fiir Lebensmittel, dle aus
alner einzigen Iutat bestehen;

—~ Uberpriifung der Etlkettisrungsvorschriften fiir atkoholische
Getrinke und

~ obligatorische Angabe des Gehalts bestimmter Zutaten oder Bestand-
telle.

—~ Erganzung der Vorschriften iiber dle Verkehrsbezelchnung.

Dazu werden dle Artlkel 3, 5, 6 und 7 der Richtlinle 79/112/EWG(1)
des Rates vom 18. Dezember 1978 zur Anglelchung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber dle Etikettierung und Aufmachung von
Lebensmitteln sowle dle Werbung hisrfiir In der Fassung der Richtlinle
91/72/EWG(2) entsprechend geindert.

Die Kommission hat diese Anderungen berelts 1989 In ihrer “Mittellun
Uber den frelen Verkehr mit Lebensmitteln In der Gemeinschaft®(3
angekundigt; dort helBt es In Absatz 18 wie folgt:

"Die Kommisslon wird daher {n nachster Zeit einen Yorschiag
dahingehend vorlegen, daB die Mengsnangabe der Zutaten, dle fiir dle
Elgenschaften eines bestimmten Lebensmittels wesentlich sind,
verbindlich vorgeschrieben und dasd festgelegt wird, in welchen Fillen
das Zutatenverzelchnls fiir aus eliner einzigen Zutat bestehende
Lebensmittel nicht verbindlich Ist. Ferner soll dle Angabe der Zutaten
In alkoholischen Getranken mit ({iber 1,2 Volumenprozent Alkohol
vorgeschr leben werden ..."

Verkehrsbeze|chnung

Artikel 5 der Richtlinle 79/112/EWG kann der Hersteller belm Fehlen
elner auf gemeinschaftsrechtiichen cder einzelstaat!ichen Vorschriften
beruhenden Verkehrsbezeichnung dle Verkehrsiibliche Bezelchnung des
Mitglledstaates wihlen, in dem dle Abgabe des Lebensmitte! an den
Endverbraucher erfoligt.

Dlese raumiiche Begrenzung des Begriffs “Verkehrssiiblich" hat In der
Praxis zu bestimmten Hemmnissen Im innergemeinschaftlichen Hande!|
getilhrt.

Im Zusammenhang mit der Vollendung des Blinnenmarkts ist es angezeigt,
fiir Lebensmittel, die In elnem anderen Mitglledstaat verkauft werden
sollen, auch die Verwendung der verkehrsiiblichen Bezelichnung des
Herstellungsmitgl jedstaates zu gestatten, sofern hlerdurch der Kiufer
nicht irregefiihrt wird.

D
(2)
(3)

ABI. Nr. L 33 vom 8.2.1979.
ABI. Nr. L 42 vom 15.2.1991.
ABl. Nr. C 271 vom 24.10.1989,
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3. Aus einer einzigsn Zutat bestshende Lebensmittel

Artlkel & Absatz 2 Buchstabe ¢) der Rlic¢htlinle 79/112/EWG bestimmt,
daB dis Angabe der Iutaten nicht erforderiich ist bel

- "¢) Lebensmitteln aus elnar aelnzigen Zutat,".

Es hat sich erwlesen, daB dless Bestimmung nicht In Jedem Fail aine
korrekte Unterrichtung des Verbrauchers iiber diage Zutaten
gewahrielsten kann. Dles glilit Insbesondere fiir Lebensmittei, o!= unter
der Gattungsbezslchnung “Telgwaren™ vermarktet werden, da diese
~sowoh| flr Welchweizen— als auch fiir Hartwelzenerzeugnisse verwsndet
-wird. Die Erzsugnisse sind Gegenstand des Urteils vom 14. Juli 1988 In
der Rechtssache 90/86: In diesem Urtell hat sich der Gerichtshof fiir
eln Zutatenverzeichnis gemid den BestImmungen der Richtlinie des Rates
ilber dle Etikettlerung und Aufmachung von Lebensmitteln ausgesprochen
{(Entscheidungsgrund Nr. 17).

Es empflshit sich daher, den Geltungsbereich der Ausnahmeregelung nach
Artlkel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢) auf dle Fille zu beschrinken, In denen
die Angabe der elinzigen Zutat entbehriich Ist, well die Zutat entweder
mit- der Verkehrsbezelchnung iibereinstimmt oder well diess Zutat aus
der Verkehrsbezelchung Implizit hervorgsht, so daB der Verbraucher
seine Wahl treffen kann.

4. Etlkettlerung alkoholischer Getranke

In selner urspringllichen Fassung lautet Artlkel 6 Absatz 3 der
Richtitnle 79/112/EWG wla foigt:

“Baziiglich der Getranke mit einem Alkoholgehalt von mehr als 1,2
Volumenprozent legt der Rat auf Vorschlag der Kommission vor Ablauf
von vier Jahren nach Bekanntgabe dleser Richtlinle die Elnzelhelten
der Angabe der Zutaten und gegebenenfalis des Alkoholgehalts auf der
Etiksttierung fest.”

'gemiB dleser Bestimmung schlug die Kommlission Im Oktober 1882 eine
Anderung dleser Rlichtlinle dahingehend vor, dad bei alkoholischen
Getridnken das Etikett zwingend dle Angabe von:

- Alkcholgshalt und
- Iutatan

enthalten mus.

Dlesem Vorschlag folgt dle Richtlinle B86/197/EWG ({iber den Alkohol-
gehalt(1) nur teiiwelse. ilber dle Angabe der Zutaten wird noch tmmer
verhandelt; es empflehit sich dahsr, den Vorschlag srneut aufzugre!fen
und dle Folgerungen aus dem Urtell vom 12.3.1987 In der Rechtssache
187/84 “"Relnheltsgebot Bier” zu zlehen. Elne Liste mit allen Zutaten
wiirde es {berfliissilg machen, neben der Verkehrsbezalchnung noch auf
eine sinzelne Zutat hinzuwelsen, wodurch das Erzeugnls eventuell In
ein schiechtes Licht geriickt werden kénnte.

(1) ABIl. Nr. L 144 vom 29.5.1986.
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Mengenmifige Angabe der Zutaten

Die Angabe des Geshalts an bestimmten Zutaten soll AufschiuB iber die
Lebensmittelzusammensetzung geben. Sle bletet dem Verbraucher dle
Mégllichkelt, selne Wahi unter den zahlreichen, verschliedenartigen
Waren zu treffen, vor allem aber unter schelnbar gielchen, die aber
trotzdem mehr oder wenlger starke Unterschlede aufwelsen.

somit Ist die Zusatzinformation eln Beitrag 2zur gegenseltigen

-Anerkennung der elnzelstaatlichen Vorschriften und Normen iiber die

Bezelchnung und dle Zusammensetzung von Lebensmitteln und bletet dem
Verbrauchar zudem mehr Schutz gegen den unlauteren Wettbewerb.

Es empfi t sich daher, In Artlket 3 der Etlkettlerungsrichtlinle
elne Best.amung aufzunehmen, wonach dle Angabe des Gehatts an Zutaten
oder Bestandtellen zwingend vorgeschrleben ist und in Artikel 7
vorzusehen, in welchen Fidllen und In weicher Weise diese Angabe
verbindllch vorgeschrleben Ist.

Nach Auffassung der Kommission sollen dle vorgeschlagenen MaBnahmen
aus folgenden Griinden erlassen werden:

- Zum elnen ergeben sie sich aus den vom Europélschen Gerichtshof
entwickelten Grundsitzer, der sich mehrfach zu dleser Frage
geduBert hat, Insbesondere In dem Urtell wvom 12.3.1987 In der
Rechtssache 187/84 *“Reinheitsgebot Bler® und dem \Urtell vom
14.7.1988 In der Rechtssache 90/86 "Telgwaren”, Iin denen er sich
fiir “die Verpflichtung zur Anbringung eines Etiketts, das iber dle
Art des verkauften Erzeugnisses angemassen unterrichtet,”
ausspricht, da es das geeignetste MItte! zur Unterrichtung des
Verbrauchers iiber dls Zusammensetzung der Erzeugnisse sel und
gleichzeltig dle Elnfuhr von in anderen Mitglledstaaten
vorschr | ftsgemiB hergestelliten und vermarkteten Erzeugnlssen am
wenigsten behindere.

— Zum anderen ergeben sle sich aus der Mittellung der Kommission “Die
vol lendung des Binnenmarkts: das gemeinschaftliche Lebensmittel-
recht“(1) gowle der *“Mittellung iiber den frelen Verkehr mit
Lebensmitteln innerhalb der Gemeinschaft*(2).

.
(2)

KOM(85) 603 endg.
ABI. Nr. C 271 vom 24. Oktober 1089.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 79/112/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung und Aufmachung von
Lebensmiteeln sowie die Werbung hiecfiir

(92/C 122/07)

KOM(91) 536 endg. — SYN 380
(Von der Kommission vorgelegt am 9. April 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 100a, ’

gesttzt auf die Richdinie 79/112/EWG des Rates vom
18. Dezember 1978 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Eukettierung und
Aufmachung von Lebensmiueln sowie die Werbung
hierfiir (*), zuletzt gedndert durch die Richdinie
91/72/EWG (*), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe ¢} und Absatz 3 sowie auf Artikel 7,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Zur schritweisen Vollendung des Binnenmarkts bis zum
31. Dezember 1992 sind entsprechende Mafinahmen zu
treffen. Der Binnenmarkt ist ein einheitlicher Wirt-
schaftsraum, in dém der freie Waren-, Personen-,
Dicnstleistungs- und Kapitalverkehr gewihrleistet ist.

Im Hinblick auf dic Vollendung des Binnenmarkes ist es
zweckmiflig, die Verwendung der verkehrstiblichen Be-
zeichnung des Herstellungsmitgliedstaats auch fiir Er-
zcugnisse zuzulassen, die in einem anderen Mitgliedstaac
verkauft werden sollen.

(") ABL Nr. L 33 vom 8. 2, 1979, S. 1.
(*) ABL Nr. L 42 vom 15. 2. 1991,

Damit sowohi dic bessere Unterrichtung des Verbrau-
chers als auch die Lauterkeit des Handelsverkehrs sicher-
gestellt sind, miissen die Etikettierungvorschriften, die
die genaue Beschaffenheit und die Merkmale der Er-
zeugnisse betreffen, weiter verbessert werden.

- Der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften hat

sich in mehreren Urteilen insbesondere fiir die L Ver-
pflichtung zur Anbringung cines Etikeus, das uber die
Art des verkauften Erzeugnisses angemessen unterrich-
tet (*), ausgesprochen. Dicse Mafinahme, die es dem
Verbraucher erméglicht, sachkundig seine Wah! zu tref-
fen, ist insofern am zweckmifigsten, als sic die gering-
sten Handelshemmnisse nach sich zieht.

Dem europiischen Gesetzgeber obliegt es, die Folgerun-
gen aus dieser Rechtsprechung zu ziehen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Die Richtdinie 79/112/EWG wird wie folgt geindert:

1. In Artikel 3 Absacz 1 wird folgende Nummer einge-
fligt:

nla. Die Mengen von bestimmien Zutaten oder Zu-
tatenklassen;™.

2. Artikel 5 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(l)  Die Verkehrsbezeichnung eines Lebensmittels
ist

* gr;:jll ;fom 9. 12. 1981 in der Rechtssache 193/80, Slg. 1981,
. 3019,

grr.cil vom £2. 3. 1987 in der Rechissache 178/84, Slg. 1987,
. 1262, :

Urteil vom 14. 7. 1988 in der Rechissache 90/86, Slg. 1988.



a) die Bezeichnung, die in den diesbeziiglichen
Rechts- und Verwaliungsvorschriften vorgesehen
15¢;

b) bei Fehlen einer solchen eine der folgenden Be-

zeichnungen:

— die verkehrsibliche Bezeichnung in dem Mirt-
gliedstaat, in dem die Erzeugung oder die Ab-
gabe an den Endverbraucher oder an Gemein-
schaftseinrichtungen erfolge;

— eine Beschreibung des Lebensmittels und erfor-
declichenfalls seiner Verwendung, dic hinrei-
chend genau ist, um es dem Kiufer zu crmiog-
lichen, die tatsichliche Art des Lebensmittels
zu erkennen und es von ihnlichen Erzeugnis-
sen zu unterscheiden, mit denen es verwechselt
werden kdante.

Die so gewihlte Verkehrshezeichnung darf niche
dazu geeignet sein, den Kiufer in die frre zu fih-

[

Ien.

3. Artikel 6 Absatz 2 Buchsiabe ¢) erhilt folgende Fas-

Sung:
»¢) Erzeugnissen aus einer einzigen Zutat,

— sofern die Verkehrsbezeichnung mit der Zuta-
tenbezeichnung identisch ist, oder

— sofern die Verkehrsbezeichnung eindeutig auf
die Art der Zutaten schlieflen 148"

. Artikel 6 Absatz 3 echilt folgende Fassung:

(3}  Die Etikettierungsvorschrifien fiir Zutaten von
Geurdinken mit einem Alkoholgehalt von tber 1,2 %
Vol. werden fir

a) — Wein (') einschlieflich Schaumwein (%), Likér-
wein und Perlwein fiir die Abgabe an den Ver-
braucher,

— teilweise vergorenen Traubenmost (%),
— Spirituosen (%),

— aromatisierten Wein ()

in spezifischen Gemcinschaftsvorschriften im ein-
zelnen festgelegt.

b) Fiir alle anderen Erzeugnisse werden die Etikettie-
rungsvorschriften gemifl dem Vertahren des Ari-
kels 17 festgelegt.
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Bei allen Eczeugnissen folgt die Liste der Zutaten
auf die Angabe ,hergestellt aus’.

(') Verordnung (EWG) Nr. 2392/89 des Rates —

ABI. Nr. L 232 vom 9. 8. 1989, S. 13.

(*) Verordnung (EWG) Nr. 3309/85 des Rates —
ABIL. Nr. L 320 vom 29. 11. 1985, 5. 9.

() Verordnung (EWG) Nr. 1576/89 des Rates —
ABIL Nr. L 160 vom 12. 6. 1989, §. 1,

(*) Verordnung (EWG) Nr. 1601/91 des Rates —
ABL Nr. L 149 vom 14. 6. 1991, 5. L.

. Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 7

(1) Die Angabe der bei der Herstellung oder Zube-
reitung eincs Lebensmittels verwendeten Menge einer
Zutat oder einer Zutatenklasse erfolgr gemifl diesem
Artikel.

(2) Diese Angabe ist vorgeschrieben fiir Zutaten
oder Zutatenklassen, die

a) in der Verkehrsbezeichnung genannt sind oder im-
plizit daraus hervorgehen;

b) aus dem Etikeu ersichdlich sind;

¢} ein wesentliches Merkmal des Lebensmittels sind,
das es von anderen Erzeugnissen unverwechselbar
unterscheidet.

(3)  Die Buchstaben a) und b) des Absatzes 2 gelien
nicht

a) fiir eine Zutat,

— die fiir sich genommen bereits ein Lebensmittel
ist, das als solches verkauft wird,

— deren Abt‘ropfgewicht gemil Artikel 8 Ab-
satz 4 angegeben ist,

— die ausschliefllich in geringer Menge als Aro-
mastoff verwendet wird;

b) in den Fillen gemiB Artikel 6 Absatz 5 Buch-
stabe a) vierter und fiinfter Gedankenstrich;

c) in allen anderen nach dem Verfahren des Aru-
kels 17 bestimmien Fillen.

(4) Die Durchfuhrungsbestimmungen zu Absatz 2
Buchstabe ¢} werden nach dem Verfahren des Arti-
kels 17 erlassen.

(5) Die angegebene Menge ist die fir eine be-
stimmte Menge des Enderzeugnisses verwendete
Menge, wobei die in Artikel 8 Absatz 1 erster Unter-
absatz fesigelegten MaBeinheiten zu verwenden sind.



(6) Nach dem Verfahren des Artikels 17 kann enc
schieden werden, dafl bei bestimmten Lebensmitteln
die Angabe des Gehalts eines bestimmten Bestandteils
in diesen Lebensmitteln zwingend ist.

(7)  Die Gemeinschaftsvorschriften — oder in Er-
mangelung die einzelstaatlichen Vorschriften — kan-
nen fir bestimmte Lebensmittel und fir bestimmte
Zutaten eine absolute oder prozentuale Mengenan-
gabe sowie in bestimmien Fillen eine Angabe iiber
cine mogliche Verinderung des Anteils dieser Zutaten
zwingend vorschreiben,

Fir etwaige cinzclstaatliche Vorschrifien ist das Ver-
fahren des Artikels 16 maflgebend.

Die in diesem Absatz vorgeschenen Gemeinschafts-
vorschrifien werden nach dem Verfahren des Art-
kels 17 erlassen.

(8) Dieser Artikel gilt unbeschadet der Gemein-
schaftsvorschriften Gber dic Nihrwertkennzeich-
nung.”

eIe

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten #ndern, soweit erforderlich, ihre
Rechts- und Verwalungsvorschrifien dahin, dafl das In-
verkehrbringen von Erzeugnissen,

— die dieser Richilinie entsprechen, ab  spitestens
30. Juni 1993 zugelassen ist;

— dic dieser Richtlinie nicht entsprechen, ab spitestens
30. Juni 1994 untersagt ist. Erzeugnisse, die dieser
Richtlinie nicht entsprechen und vor diesem Dawum
ctikettiert wurden, dirfen jedoch bis zum Aufbrau-
chen der Bestinde in den Verkehr gebracht werden.

Sic setzen die Kommission unverziiglich davon in Kennt-
nis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nchmen sie in diesen selbst oder durch cinen Hinweis bei
der amtlichen Verdffentichung auf diese Richdlinic Be.
zug. Sie regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 3

Diese Richulinie ist an die Mitgliedstaaten gerichter.
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Folgenabschatzung

Auswirkungen des Vorschlags auf dle Unternehmen,
insbesondere auf die KMU

Tital des Vorschlags:

Entwurf elnes Vorschlags fiir eine Richtlinle des Rates zur Anderung der
Richtltnie 79/112/EWG  zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitglledstaaten iiber dlie Etikettlerung und Aufmachung von Lebensmitteln
sowle dle Werbung hlerfur.

ﬂummer des Bezugsdokuments:

11t/9081/Rev.3

Dar Vorschiag:

1. Warum sind angesichts des subsidiarltitsprinzips gemelnschaftiiche
Rechtsvorschriften in diesem Bereich erforderlich, und was sind
thre hauptsichlichen Zlele?

Dle Etlkettlerung von Llebensmitteln ist berelits Gegenstand einer
gemsinschaft|ichen Harmonislerung (Richtllnie 79/112/EWG). Das Zlel des
gegenwirtigen Entwurfs ist zum elnen elne noch bessere Informatlon des
Verbrauchers und 2um anderen dle Forderung des frelen wWarenverkehrs. Vor
allem soll der Grundsatz elngefiihrt werden, nach dem bel best immten Zutaten
dle verwendeten Mengen anzugeben sind. Ferner soll durch den Entwurf bel
alkoholischen Getranken dle -Angabe elner Liste der verwendeten Zutaten
zwingend vorgeschrieben und dle Ausnahmeregelung, nach der bel aus nur
einem Bestandteil| bestehenden Lebensmittelin kelne Liste der Zutaten nicht
angegeben zu werden braucht, prazislert werden.

Auswirkungen auf die Untearnahman:

2. welche Unternehmen sind von dlesem Vorschilag betroffen?

- In welchen Bereichen sind die betroffenen Unternehmen tatig?

- von welcher GroBenordnung sind dlese Unternehmen? (Sind auch klelne
und mittlere Unternehmen betroffen?)

- Gibt es spezifische Reglonen in der Gemeinschaft, in denen diese
Unternehmen ansasslg sind?

Die Rechtsvorschriften iitber die Etikettierung von Lebensmitteln betreffen
alle agroindustrielien Unternehmen, also sowoh! myltinationale Unternehmen
als auch KMU. Diese Unternehmen bestehen in allen Regionen der
Gemeinschaft. Ein Teil des Entwurfs betrifft jedoch vor allem dte
Hersteller von alkohol ischen Getranken.
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3. Weiche MapBnahmen miasszen dle  Unternehmen  treffen, um  dlesom
vorschlag nachzukommen?

Dle Unternehmen miussen die Etlkettlerung Ihrer Erzeugnisse dahlngehend
andern, daB die In der neuen Richtlinie vorgeschrlebenen zusiatz!lchen
Angaben darin enthalten sind.

4, Welche wirtschaftlichen Auswlirkungen wird der Vorschlag
voraussichtlich haben?

- Auswirkungen auf dle Beschiftigung;
- -Auswirkungen auf Investltionen und die Griindung neuer Unternehmen;
- Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihlgkelt der Unternehmen.

Einer der wlichtigsten Geslchtspunkte Dbel der Verabschledung von
gemelInschaftilichen Rechtsvorschriften liber dle Etlkettierung Ist dle
Lauterkeit des Handeisverkehrs. Durch dle neuen Vorschriften soll fir elnen
noch relbungslioseren Ablauf des Inhergemeinschaftliliche Handels gesorgt
werden, was wlederum ginstige Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkelt der
Unternehmen haben konnte.

5. Enthdlt der Vorschlag £lemente, die der besonderen Sltuation der
kltelnen und mittieren Unternehmen Rechnung tragen (weniger hohe
bzw. andersartige Anforderungen usw.)?

Nein. Sowohl dle groBen Unternshmen als auch die KMU miissen den Verbraucher
ilber dle von lhnen hergestellten Erzeugnlisse richtig Informleren.

Anhérung

6. Organisationen, dle zu diesem Vorschlag gehdrt wurden und dle
wesent | ichen Punkte lhrer Stellungnahmen

Der Beratende Lebensmlittelausschu® , der sich aus Vertretern des Handels,
der Industrle, der Landwlirtschaft, der Verbraucher sowie der Gewerkschaften
zZusammensetzt, wurde u diesem Entwurf gehdrt. Insgesamt stimmte der
AusschuBl dem Entwurf zu, doch wurden von seiten der Walnindustrle und der
Landwirtschaft bestimmte Vorbehalte beziglich der Angabe elner Liste der
Zutaten Dbel Wein wund anderen alkohollischen Getranken geduBert.
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16.10.92
BeschluB
des Bundesrates
zZum
Vorschlag fiir eine Richtlinje des Rates zur Anderunqg der Rjicht-
linje 79/112/FW Zur An ichun r Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten {iber die Etikettjerung und Aufmachung von Le-
bensmitteln sowie die Werbung hjerfiir

KOM(91) 536 endg.; Ratsdok. 7001/92

i
Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Zum Richtlinienvorschlag insgesamt

1. Der Bundesrat begriiBt grundsdtzlich die mit der Vorlage ver-
folgte Absicht, die gemeinschaftsrechtlichen Etikettierungs-
normen fiir Lebensmittel zu prézisieren, zu ergidnzen oder
sonst fortzuentwickeln.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung bei ihren Vor-
behalten gegen den vorliegenden Richtlinienvorschlag. Auch
nach Auffassung des Bundesrates ist besonders zu kritisieren,

dafl die Kommission bislang stdndig Einzelidnderungen vornimmt.

Allelnvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Boan 2
Telefom (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 36 12 75
ISSN 0720-2946
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Dies fiihrt zu einer unzumutbaren Belastung sowohl fiir den
nationalen Gesetzgeber als auch fiir die Wirtschaft, die zur
Umsetzung stets neuer EG-Vorschriften in diesem Bereich ge-

zwungen ist.

Die Vorlage eines Gesamtkonzepts wird deshalb nachdriicklich
gefordert. Hierbei ist auch die Situation der kleinen und
mittleren Unternehmen zu beriicksichtigen, die bei den vor-
gesehenen Etikettierungsverpflichtungen im Vergleich zu GroB-
unternehmen hinsichtlich zeitlicher und kostenmdBiger Mehr-
aufwendungen iiberproportional belastet werden, da sie zum
einen geringere Mengen fertigen und zum anderen die Etiketten
vielfach fremdbeziehen.

3. Der Bundesrat muB feststellen, daB der Richtlinienvorschlag
in seiner vorliegenden Fassung auch im iibrigen nicht zustim-
mungsfihig ist, zumal er den in den Erwdgungsgriinden er-
hobenen Anspruch, eine "bessere Unterrichtung des
Verbrauchers" sicherstellen zu wollen, nicht oder nur un-
zureichend  erfiillt. Dies gilt fiir mehrere wichtige
Einzelnormen der Vorlage, die hinsichtlich ihrer Erstreckung
und Konsequenzen unklar sind oder fiir die eine
Regelungsnotwendigkeit nicht erkennbar ist.

Zu_den einzelnen Vorschriften

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen der Etikettierungsrichtlinie auf Gemeinschafts-
ebene darauf hinzuwirken, daB die Verkehrsbezeichnung eines
Lebensmittels entweder in der Amtssprache des Landes an-
zugeben ist, in dem das Lebensmittel an Endverbraucher ab-
gegeben wird, oder bei fremdsprachigen Verkehrsbezeichnungen
grundsdtzlich eine Beschreibung des Lebensmittels und
ggf. Hinweise zur Zubereitung und Verwendung in der Amts-
sprache des Landes gefordert werden, in dem die Abgabe an
Endverbraucher erfolgt.



5.

Drucksache 488/92 (BeschluB)

~ Die in Artikel 5 vorgesehene M&églichkeit, ein Lebens-
mittel mit der verkehrsiiblichen Bezeichnung des Herstel-
lungsmitgliedstaates zu kennzeichnen, wenn die so ge-
wdhlte Verkehrsbezeichnung nicht dazu geeignet ist, den
Verbraucher in die Irre =zu fiihren, ist mit einem an-
gemessenen Verbraucherschutz nicht vereinbar. Es muB da-
von ausgegangen werden, daB fremdsprachliche Begriffe
nicht fiir alle Verbraucher verstédndlich sind.

- Eine fremdsprachliche Verkehrsbezeichnung erweckt in der
Regel den Eindruck einer Phantasiebezeichnung, die
nach § 4 der Lebensmittelkennzeichnungsverordnung die
Verkehrsbezeichnung nicht ersetzen kann.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB auch hinsichtlich
der Anderungsvorschrift des Artikels 1 Nr. 3 (Artikel 6
Abs. 2 Buchstabe ¢ der Grundrichtlinie) kein Bedarf fiir eine
Neuregelung besteht. Abgesehen davon, daB Probleme mit der
bisherigen Vorschrift in der Vergangenheit nicht bekannt ge-
worden sind, ist das in der Begriindung des Richtlinienvor-
schlages angefiihrte Beispiel nach Ansicht des Bundesrates
ungeeignet, da "Teigwaren"

- nicht unter dieser Gattungsbezeichnung vermarktet werden
und

- neben Hart- b2zw. Weichweizenerzeugnissen iiblicherweise
noch weitere Zutaten enthalten (z. B. Eier und Salz).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auch hier auf eine
Streichung der Anderungsvorschrift hinzuwirken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung weiter, in Artikel 1
Nr. 5 auf eine klarstellende Uberarbeitung insbesondere des
Absatzes 2 des neugefaBten Artikels 7 hinzuwirken, da die
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- hairl

vorliegende Fassung teilweise unprédzise ist, in ihren
Auswirkungen zu weit geht und eine Vielzahl von Problemfillen
erwarten 1laBt, die den Verbraucher eher verwirren als
informieren diirften. Dies gilt vor allem fiir die Buchstaben a
und ¢ des Absatzes 2.

Der Stammwiirzegehalt charakterisiert die Qualitdt des Bieres
und den Garungsverlauf. Damit ist ein wesentliches Unter-
scheidungskriterium zu "Light-Bieren" gegeben, die in der
Regel mit niedrigerem Stammwiirzegehalt gebraut werden. Neben
dem Alkoholgehalt sollte daher der Stammwiirzegehalt angegeben
werden.

Die Definition der mengendeklarationspflichtigen Zutaten in
Artikel 7 Absatz 2 ist zu weit gefaBt. Sie sollte durch eine
Positivliste der einzelnen mengendeklaratorischen Zutaten

eingeschrinkt werden.

Damit die Wirtschaft nicht zu mehrfachen Umstellungen bei
Etiketten gendtigt wird, erscheint eine zeitgleiche Inkraft-
setzung der Regelungen zur Etikettierungs-Richtlinie zwingend
notwendig.

Die Bundesregierung wird gebeten, den Bundesrat in dieser An-
gelegenheit erneut zu befassen, sobald eine Neufassung des
Richtlinienvorschlags vorliegt.



