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KEP-AE-Nr.: 921966

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 7. Juli 1992 gemiB Artikel 2 des Gesetzes
zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGB1. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
24. Juni 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften bermittelt

worden.

Das Européische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu3 werden an den Beratungen
beteiligt. '

Die Kommission strebt die BeschiuBfassung durch den Rat im Oktober 1992 an.

Dieses Dokument ersetzt das Dokument SEK(92) 854 endg., das damit hinféllig wird.
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BEGRONOUNG
Auf der Tagung des Europdiischen Rates, die im Juni 1990 in Dublin

stattfand, wurde die weltweite Bedeutung des Treibhauseffekts
hervorgehoben und an alle Linder der dringende Appell gerichtet,
sobald wle mdglich liele und Strategien flr die Verringerung der
Treibhausgasemissionen festzulegen.

Der Rat der Energle— uynd Umweltminister beschioB auf seiner
geme insamen Tagung vom 29. Oktober 1890, Magnahmen in die Wege zu
leiten, mit denen die gesamten CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000
auf dem Stand von 1990 stabilisiert werden kinnen.

Die Kommission kommt in ihrer Mittel lung ilber "eine
Gemeinschaftsstrategie flr weniger Kohiendioxidemissionen und mehr
Energieeffizienz® vom 14. Oktober 1991 zu dem Schlug, dag ein
Becbachtungssystem eingerichtet werden sollite, um Uberprifen zu
kShnen, ob das Gemeinschaftsziel der Stabilisierung der COp-
Emissionen erreicht wird.

in diesem Zusammenhang verwies der Rat der . Energie- und
Umweltminister auf seiner gemeinsamen Tagung vom 13. Dezember 1991
auf die Notwendigkeit, im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie
nationale Programme, die Zielvorgaben und Strategien fir die
Verringerung der COp-Emissionen beinhalten, sowie nationale
Programme ur Verr ingerung anderer Treibhausgasemissionen
aufzustelien,

Zudem hat der Rat die Kommission aufgefordert, die gesamten
einzelstaat!|ichen MaBnahmen im Hinblick auf das gemeinschaft!iche
Stabifisierungsziel zu bewerten.

Auf der Grundlage der politischen Yerpflichtungen, die
eingegangsnen wurden, legt die Kommission dlesen Vorschlag fir eine
Entscheidung (ber ein gemeinschaftsweites Beobachtungssystem zur
Messung der Emissionen von COp und zunehmend  anderen
Treibhausgasen vor.

Der Vorschlag verfolgt in erster Linie das Ziel, die angemessene
Stabilisierung der COp-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Stand
von 1990 und die Verr ingerung anderer Treibhausgasemissionen in der
Gemeinschaft sicherzustelien. Dazu soilen die MaBnahmen der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten bewertet werden.

Der Vorschliag weist vier Schwerpunkte auf: die pationalen Progtamme
der Mitgliedstaaten, ihre Bowertung durch die Kommission im
Hinblick auf die angestrebte COp-Stabiiisierung in der
Geme inschaft, die Erfolgskontrolle der Progr amme durch
Berichterstattung und eine Bastandsaufnahme der
Treibhausgasemissionen und die Berilicksichtigung einer gerechten
Lastenaufteiiung.

Ferner enthiit der Vorschlag eine besondere Bestimmung zur Grindung
eines beratenden Ausschusses mit Vertretern der Mitgliedstaaten.
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DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gostitzt auf den Ver trag ur Griindung der  Europ#ischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130 s,

auf Vorschliag der Kommission,

nach Stel lungnahme des Europ¥ischen Pariaments ( ),

nach Stel lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses ( ),
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Aktionsprogramme der Europdischen Gemeinschaften flr den
Umweitschutz von 1973(1), 1977¢(2) une¢ 1983(3) nheben hervor, wie
wichtig die Verringerung und Vermeidung von Luftverschmutzung sind. Das
Aktionsprogramm von 1987(4) petont zudem, daB die Gemzinschaft sich
vorrangig darauf konzentrieren sollte, die Luftverschmutzung an der
Quelie 2u bekimpfen.

Die EntschileBung des Rates vom 16. September 1986(5) fordert zur
Suche nach ausgewogenen Losungen fiir Energie und Unwelt auf.

. In der EntschiieBung des Rates vom 21. Juni 1989(6) heiBt es, das die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten dem Problem potentialier

Ktimaverlindsrungen durch den Treibhauseffekt bei kiinftigen poiitischen

Entscheidungen in angemessener Form Rechnung tragen scoillten.

Der Europdische Rat, der im Juni 1990 in Dublin stattfand, forderte die
mbglichst baidige Festlegung von Zielvorgaben und Strategien zur
Verr ingerung der Treibhausgasemissionen.

Der Rat der Energie— und Unweitminister kam auf seiner Tagung vom 29.
Oktober 1990 (berein, daB die Gemeinschaft insgesamt ihre CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von 1990 stabilisieren
sol | te.

CO,-Emissionen entstehen hauptsdchiich bei der Verbrennung fossiler
Brennstoffe.

Die Kommission bezeichnete o5 im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie fUr
weniger Kohlendioxidemissionen und mehr Enargioeffizienz( }  ais
notwendig, ein Beobachtungs- und Bewertungssystem einzurichten, um die
Verwirklichung des gemsinschaftlichen Stabilisierungsziels bis zum Jahr
2000 sicharzustelien.

Der Rat der Energie— und Umweitminister hat die Kommission auf seiner
Tagung vom 13. Dezember 1991 gebeten, vVorschlige flir konkrete Magnahmen
zu unterbreiten, die sich aus der Gemeinschaftsstrategie ergeben, und
die dem Konzept einer gerechten Lastenteiiung Rechnung tragen. :

(1) Abl. Nr. C 112 vom 20.12.1973, S.1.
(2) Abl. Nr. C 139 vom 13.6.1977, S.1.
(3) Abl. Nr. C 46 vom 17.2.1983, S.1.
(4) ABI. Nr. C 328 vom 7.12.87, S. 1
(5) ABI. Nr, C 241/1 vom 25.9.1986.
(6) Abl, Nr. C 1B3/4 vom 20.7.1989.
1

(7) SEK (91) 1744 endg. vom 14.10.19891,
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Die Mitgiiedstaaten missen eigene energiebezogene Bruttozielvorgaben
fur die COp-Emissionen aufstellen, die gewdhrieisten, daf das
gemeinschaftiiche Stabilisierungsziel erreicht wird.

Die Kommission muB bewerten, ob durch die nationalen Zielvorgaben fir
die Emissionen und ihre Umsetzung das gemeinschaftliche
Stabilislerungsziel erreicht wird.

Eine solche Ubsrwachung und Bewertung sollte so weit wie mdglich in die
Uberprifungen der Energieprogramme der Mitgliedstaaten aufgenommen
werden, wie in der EntschlieBung des Rates ({lber die neuen
energliepol (tischen Ziele der Gemeinschaft fir 1995(8) angegeben.

Die Kommission kann zur Erreichung des gemeinschaftiichen
Stabilisierungsziels zusitzliche MaBnahmen der Gemeinschaft oder der
Mitg!iedstaaten vorschlagen, flr die ein vereinfachtes Verfahren gelten
solite.

HAT FOLGENDE ENTSCHE IDUNG ERLASSEN:
Artikel 1
EG-BEOBACHTUNGSSYSTEM

Diess Entschelidung legt fest, daB ein Beobachtungssystem zur Messung
der Emissionen von COp in den Mitgliedstaaten singsrichtet wird, um
dle angestrebte Stabilisierung der CO-Emissionen bis zum Jahr 2000
auf dem Stand von 1990 sicherzustelien und flUr' die schrittiweise
Einrichtung eines Uberwachungsmechanismus flr andere. Treibhausgase zu
sorgen, wenn flir diese einschilgige Pollitiken entwickelt werden.

(8) EntschlieBung 86/C 241/01 vom 16.9.1986
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Artikel 2
BEGRIFFSBEST IMMUNGEN

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

a. ™ ~-Emissionen” Der durch die Verbrenming von
Brennstoffen verursachte COs-
AusstoB8 in die Atmosphire.

b. = i tligch

COop— itisierun ist" Die gesamten gsmeinschaftlichen
COo,-Emissionen, die ab dem
Jahr 2000 auf oder unter dem
Stand von 1990 gehalten wsrden
milssen.

c.  “Nationale

CO--Emigsgionsziele”: Die H&chstmenge an COo—
Emissionen, die gemit den
Best immungen dar nationalen
Programme wihrend eines
Kalender jahres in ainam
Mitgliedstaat in die Atmosphire
. ausgestoBen warden.

d. "Nationale Programme”: Alle auf Gemma inschaftsebene
geplanten oder bereits
getroffenen Magnahmen zur
verr ingerung der C0o-
Emissionsn und zur Begrenzung
anderer Treibhausgasemissionen.

e. “Andere Treibhausgasemigsionen”: Der AusstoB von Methan,
Distickstoffoxid, halogenierten
Kohlenwasserstoffen und

troposphiirischen Qzonbi ldnern
(Kohlenmonoxid, Stickstoffoxids,
flichtige organische
Verbindungen) in die Atmosphire
durch den Menschen.
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Artikel 3

NAT IONALE PROGRAMME
I. Nationale Programme fiir die CO,—-Emissionsn

a. Die Mitgliedstaaten ersteilen nationale Programme flr die COp-
Emissionan, einschiieBlich Strategien und nationalen Zielen zur
Begrenzung threr COoo-Emissionen, um ur Erreichung des
geme Inschaft!ichen COp-Stabilisierungsziels beizutragen.

b. Die Mitgliedstaaten legen bis Ende 1994 nationzlie liele fir die
COp-Emissionen in den Jahren 1896, 1998 und 2000 fest, und teilen
sle der Kommission mit.

c. Die nationalen Programme umfassen soweit miglich:

- die Verwendung nationaler Instrumente und MaBnahmen fUr eine
rationallere Energienutzung und -erhaltung;

- die Verwendung nationaler Instrumente und MaBnahmen zum Ersatz
von Kraftstoffen ohne oder mit niedrigem Kohlenstoffgehalt;

- die durchflhrung migl icher gemeinschart!icher
Rechtsvorschriften und Politiken, einschiieBlich
wirtschaftlicher und steuer!icher Instrumente;

- @ine Bewertung der wissenschaftlichen Auswirkungen der obigen
MaBnahmen

. z 1 h tionale Progr

Die Mitgliedstaaten erstatten Bericht (ber (hre Politiken und
Masnahmen, um dle Sequestrierung von COo-Emissionen zu steigern,
und dber MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen anderer
Treibhausgase (ails CO0p) und bewerten die Auswirkung dieser
MaBnahmen.
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Artikeal 4

T AT ND BEWERT

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die nationaien
Programme nach Artikel 3 ein Jahr nach |Inkrafttireten der
Entscheldung.

Die Kommission (bermittelt den anderen Mitgliedstaaten die
eingegangsnen nationaien Programme innerhalb von drei Monaten .

Die Kommission bewertet die Programme im Hinblick darauf, ob sie
zusammen mit den MaBnahmen der Gemeinschaft dazu beitragen, das
gemeinschaftiiche COp-Stabilisierungsziel und gegebenenfails die
generelle Verringerung der Treibhausgase zu erreichen.

Die Kommission (ibsrmittelt dem Rat und dem Europdischen Parlament
die Ergebnisse ihrer Bewertung der nationalen Programme im Hinblick
auf die Erreaichung des gome inschaftl ichen COo—
Stabilislerungszieis und gegebenenfalils die Verringerung der
anderen Treibhausgase innerhalb eines Jahres nach Erhalt der
Programme.

ATZL I NAHMEN

Je nach den Ergebnissen ihrer Bewertung kann die Kommission
gegebenenfalls unter entsprechender Berilcksichtigung der
Lastenteilung geeignete Vorschiige flr erforderliche zus¥tzliche
MaBnahmen Im Hinblick auf die Erreichung des gemeinschaftiichen
COp-Stabilisierungszieis und die Verringerung der anderen
Treibhausgas-Emissionen machen. Der Rat beschlieBt diese Vorschlige
nach AnhSrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts- unc
Sozialausschusses mit qualifizierter Mehrheit.
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Artikel S5
BESTAND FNAHM ND BERICHTERSTATT

a. Mit Inkrafttreten dieses Beschiusses erstatten die Mitg!iedstaaten
der Kommission Bericht {ber ihre COp-Emissionen im Referenzjahr
1890 auf der Basis der Kraftstoffverbrauchstatistiken und der
gzmelnschaftswelt vereinbarten COp-Emissionsfaktoren.

4. Dle Komm!ssion erstellt zusammen mit den Mitgliedstaaten eine
Bestandsaufnahme der C0p— und anderen Trelbhausgas-Emissionen in
der Gemeinschaft. Dabel werden die vorhandenen Bestandsaufnahmen
der Gemeinschaft und der Mitgiiedstaaten und die Fortschritte bet
den internationalen Emissionsberechnungsmethodsn beriicksichtigt.

¢. Die Verfahren und Methoden, die bei der Erstellung der
Bestandsaufnahme und bei der Schidtzung und Mitteilung der COo-
Emissionen angewandt werden, bestimmt die Kommission nach dem
Verfahren in Artikel 8.

d. Die Mitg)iedstaaten Ubermittein der Kommission ab 19.. allj&hrlich
spitestens bis zum (31. Juli) die Daten dber die COx-Emissionen
des Morjahres und die Emissionen anderer Treibhausgase, cobald.
zuvertlissige Daten und Methodoiogien zur Ver figung stehen,

e. Die Kommission ersteiit binnen 6 Monaten nach deren Eingang einen
zusammenfassenden Bericht (ber die an die Mitgliedstaaten
weiterzuleitenden Daten.

f. Die Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission z!ljéhriich alls
geeigneten Informationen dber die Durchflhrung der nationzlen
Programme, einschlieBlich der Kosten, und unterrichten sie sc rasch
wie mSglich Uber alle pedeutenden Xnderungen Iin ihren nationalen

Programmen.
Artikel €
1351 DUYRCHFUHR DER TI N PR

2. Dle Kommission bestimmt die Verfahren und Methoden zur Bewer tung
der bei der Durchflhrung der natijonalen Programme erzieiten
Fortschritte gemiB dem Verfahren nach Artike! 8.

b. Dle Bewertung erfolgt In erster Linie auf der Grundiage der gemiB
Artikel 3 und 5 eingegangenen Daten.

¢. Dle Kommission berichtet dem Rat und dem Europdischen Parlament
alle drei Jahre in eigener Verantwortung Iim Lichte der gemin
Artikel 3 und 5 eingegangenen Informationen Uber den Stand der
Umsetzung dieser Entscheidung. Dieser Bericht umfaBt eine
Iusammenfassung der Fortschritte und Probleme in den einzsinen
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft insgesamt.
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Artiket 7

UBERWACHUNG DER CO,-—EMISSIQNEN UND UBERSICHT UBER DIE_ NATIONALEN
ENERGIEPOL | T IKEN |

Die Datenlbermittiung gem#8 Artikel 5 sowie die in den Artikein 4 und 6
vorgesshesnen MaSnahmen sollen mbglichst weitgehend in die Uberprilfung
der nationalen Politiken gemiB der EntschlieBung des Rates 86/C 241/01

16. September 1986 ainbezogen werden.
Artikel 8
BERATENDER AUSSCHUSS

Die Kommission wird von einem beratenden AusschuB unterstiitzt, der.
sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und  in
dam der Vertreter der Kommission den Vorsitz fdhrt. :

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen
Entwurf der zu treffenden MaBnahmen. Der Ausschud gibt <’
gegesbenenfalls durch Abstimmung - seine Steliungnahme zu diesem
Entwurf innerhaib elilner Frist ab, die der Vorsitzende unter:
BerUcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsatzen kann. E

Die Stellungnahme wird im Protokoll festgehalten. AuBer¥em kanm
Jeder Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokol|
festgehalten wird.

Die Kommission bericksichtigt die Steilungnahme des Ausschusses so:

weit wie miglich. Sie unterrichtet den AusschuB daruber, inwieweit f )

seine Ste!iungnahme berilcksichtigt wurde.

Artikel 9

Dlese Entscheidung Ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu...

Im Namen des Rates...
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

vweites PBeobachtungssystem zur Messung der Emigsionen wvon CO, und
anderen Trejbhausgasen '
KOM(92) 181 endg.; Ratsdok. 7569/92

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rat fiir fol-
gende Anderungen einzusetzen:

- Das Wort "Messung"” sollte durch das Wort "Erhebung" ersetzt
werden, da es sich eindeutig um die Erhebung aus
Kraftstoffverbrauchsstatistiken mittels CO,~-Emissions-

faktoren und um Schatzungen handelt. )

- Allein auf der Basis von Kraftstoffverbrauchsstatistiken 1&Bt
sich eine CO0,-Bilanz nicht erstellen; es miiBte daher von
"Kraft- und BrennstoffverbréhchsstatiStiken“ ausgegangen
werden.
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Kraft- und Brennstoffe haben zwar den wesentlichen Anteil an
den CO,-Emissionen, 2zu beriicksichtigen sind aber auch die
verbrannten Abfidlle/Miillmengen und die verbrauchten
Kohleelektroden, wie sie beispielsweise in der
Alu-Elektrolyse bzw. Stahlschmelze Anwendung finden. Diese
k6nnen zumindest regional einen erheblichen Beitrag zur
C0,-Belastung leisten. Sie sollten deshalb in der
Entscheidung des Rates genannt werden.

Neben den klassischen Brennstoffen sind bei der Ermittlung

der CO,~-Emissionen auch Fliissiggase, = Raffineriegase,
Deponiegase, Klirgase, Holzkohle, Riickstandsdle, Schlémme
usw. - sofern sie verbrannt werden - 2zu berilicksichtigen.

Diese sollten ebenfalls in der Entscheidung genannt werden.




