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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum
nt eines e

um Ve aq vom 7 ebru 9 iiber die ropdische Unjo

Punkt der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

Der federfiihrende Ausschufli fiir Fragen der Europidischen Gemein-
schaften (EG),

der Finanzausschup (Fz) und

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

I.

1. Der Bundesrat sieht in dem Vertrag vom 7. Februar 1992 iiber
die Europdische Union einen wesentlichen Schritt zur Eini-
gung Europas.

2. Der Vertrag beriicksichtigt eine Reihe von Forderungen, die
Bundesrat und Lander zur Verwirklichung ihres Konzepts
eines "Europas der Regionen” an die Regierungskonferenzen
gestellt hatten. Erfreulich ist vor allem die Aufnahme des
Subsidiaritdtsprinzips und eines Ausschusses der Regionen
sowie die Schaffung der Mitwirkungsméglichkeiten von Regio-
nalvertretern im Rat. Der Bundesrat fiihrt diesen Erfolg
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mafigeblich auf die erstmalige Beteiligung der Lander an den

Regierungskonferenzen und ihre Einbeziehung bei der Erar-
beitung der deutschen Verhandlungsposition zuriick.

Gleichwohl bleibt das Verhandlungsergebnis deutlich hinter
den Vorstellungen des Bundesrates zuriick. Die Vertrags-
dnderungen erméglichen der Europidischen Gemeinschaft in er-
heblichem Umfang, im Bereich der Linderkompetenzen titig zu
werden. Zentrale politische Herausforderungen bleiben noch
ohne ausreichende Antwort. Dazu z3dhlt der Bundesrat die
Starkung des Europidischen Parlaments und der demokratischen
Strukturen der Gemeinschaft insgesamt, die Ausgestaltung
der sozialen Dimension, die Entwicklung einer gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik und die Vergemeinschaftung
von Bereichen der Asylpolitik und der inneren Sicherheit.
Insgesamt fehlt es an einem Gleichgewicht zwischen Poli-
tischer Union und Wirtschafts- und Wihrungsunion.

II.

Aufgrund des fortschreitenden Integrationsprozesses ist die
Weiterentwicklung der innerstaatlichen Mitwirkungsrechte
der Liander an Entscheidungen der Europaischen Gemeinschaft
in die Gesamtbeurteilung einzubeziehen.

Der Bundesrat weist daher darauf hin, daB vor der Verab-
schiedung dieses Gesetzes die Artikel 23 und 24 GG ent-
sprechend dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (BR-Drs. 501/92) in das Grundgesetz eingefiigt

sein miissen.

Bis zu diesem Zeitpunkt muBl auch das entsprechende Aus-
fihrungsgesetz 2zu dem neuen Artikel 23 GG verabschiedet
sein.

Der Bundesrat erwartet, daB bis dahin in der Gemeinsamen
Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat Einigung
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iiber die Eckwerte zum Bereich Gesetzgebungskompetenzen und

-verfahren und zu Artikel 32 GG erzielt wird.

III.

tikel 1 des Gesetzentwurf

Der Bundesrat weist darauf hin, daB eine Regelung iiber eine
verstdrkte Mitwirkung der Lidnder an EG-Angelegenheiten im
Finanzbereich noch aussteht. Er erinnert insoweit auch an
den Zusatz 2zu den Protokollnotizen der Gemeinsamen Ver-
fassungskommission von Bundesrat und Deutschem Bundestag
zum Komplex Grundgesetz und Europa.

Der Bundesrat stellt die Zustimmung zum Gesetz 2zum Vertrag
vom 7. Februar 1992 iiber die Europdische Union in Aussicht,
wenn - unbeschadet von Ziffer II - folgende Voraussetzungen
erfiillt sind:

Zu Artikel 1 a (neu) des Gesetzepntwurfs

Die mafgebliche Beteiligung von Bundestag und Bundesrat vor
Eintritt in die dritte Stufe der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion muf sichergestellt werden. Dazu ist nach
Artikel 1 des Gesetzentwurfs folgender Artikel 1 a einzu-
fiigen:

"Artikel 1 a
Die Bundesregierung bedarf fiir ihr Stimmverhalten bei Be-
schliissen des Rates nach Artikel 109 j BAbs. 3 und
Artikel 109 j Abs. 4 Satz 2 des Vertrages zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft der Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat."
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Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1 a eingefiigt:
"Artikel 1 a

Die Bundesregierung bedarf fiir ihr Stimmverhalten bei Be-
schliissen des Rates nach Artikel 109 j &Abs. 3 und
Artikel 109 j Abs. 4 Satz 2 des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft der Zustimmung des Bundesrates."

eariind .
Die maBgebliche Beteiligung des Bundesrates an der
Entscheidung iiber den Eintritt in die dritte Stufe
der Wirtschafts- und Wahrungsunion mufl sicherge-
stellt werden.

tike des Gesetzent
Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 2

Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus
Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft nach Artikel
104 ¢ des Vertrages zur Griindung der  Europaischen
Gemeinschaft sind unter Beachtung des Artikels 109 aAbs. 1
des Grundgesetzes und im Rahmen des bestehenden
Koordinierungsinstrumentariums (Finanzplanungsrat) zu
erfiillen."

Begriindung:

Die Lander haben grundsdtzlich Verstindnis fiir das
Bestreben des Bundes, eine gesetzliche Regelung zur
innerstaatlichen Umsetzung des Artikels 104 c des

Vertrages herbeizufiihren.
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In Artikel 2 des Gesetzentwurfes der

Bundesregierung wird Jjedoch Bezug genommen auf
Artikel 109 Abs. 2 GG ohne zu beriicksichtigen, daB
die Begriffe "iibermdBiges o6ffentliches Defizit" in
Artikel 104 c Abs. 1 des Vertrages und Storung des
"gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts” nicht
deckungsgleich sind. Mit der Erwdahnung des
Artikels 109 Abs. 2 GG kénnte der Bund auch die
Absadtze 3 und 4 einbeziehen wollen.

Die hier vorgeschlagene Fassung des Artikels 2 des
Gesetzentwurfes bekrdftigt dagegen die
Haushaltsautonomie der Linder durch ihre
ausdriickliche Bezugnahme auf Artikel 105 Abs. 1 GG.
Dariiber hinaus wird dem Bund die Moéglichkeit
eingerdaumt, tiber die schon bestehenden
Koordinierungsmechanismen das Gesprdch mit den
Ldndern zu suchen, um gemeinsame L8sungen
betreffend Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft
nach Artikel 104 ¢ des Vertrages zu erarbeiten. Das
schon bestehende Instrument sichert schon jetzt
eine ausreichende Abstimmung von Bund und L&ndern.
Der neue Artikel 104 c des Vertrages sollte nicht
dazu fiihren, daff die bislang ausgewogene Regelung
zu Lasten der Lander verschoben wird.

Bei Ratifikation des Vertrages vom 7. Februar 1992 {iber die
Europdische Union gibt die Bundesregierung eine Erkl&Arung
ab, daBl nach Auffassung der Bundesrepublik Deutschland
Artikel 198 a EGV EG-rechtlich die Entscheidung, ob neben
regionalen auch 1lokale Gebietskdrperschaften in den
AusschuB der Regionen entsandt werden, ausschliefSilich den
Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt.

In diesem Gesetz oder in dem Ausfiilhrungsgesetz 2zum neuen
Artikel 23 GG ist die Verpflichtung der Bundesregierung
vorzusehen, fiir die der Bunhdesrepublik Deutschland im
Ausschufli der Regionen zustehenden 24 Sitze die ihr wvon den
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Liandern benannten Vertreter gemaB Artikel 198 a EGV dem Rat
zur Ernennung vorzuschlagen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und

der RechtsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.



