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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Férdervoraussetzungen

im Arbeitsfdrderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Punkt 18 der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

A

1. Der Finanzausschufl (Fz} und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, gemdR Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes den Gesetzentwurf abzulehnen.

Bei Annahme
entfallen alle
weiteren Em-
pfehlungen

in den Ab-
schnitten
Bund C

Begrﬁndung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen
sind iberwiegend Eingriffe in bestehende
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die
so erreichten Entlastungen der Bundesanstalt
bzw. des Bundes wilrden u. a.

- sich durch Leistungseinschrinkungen

wie z. B. die Umgestaltung der Fdrder-
konditionen bei ABM und die Einschridnkung
der Forderung beim Einarbeitungszuschufl

vor allem in den neuen Bundesldndern negativ
auswirken

durch massive Einsparungen bei den Ein-
gliederungsleistungen fir Aussiedler zu
einer massiven Belastung der Linder und
Gemeinden filhren, weil die Aussiedler in
die Sozialhilfe abgleiten : wirden,

durch Verschlechterungen bei der Fortbildung
und Umschulung negative Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt haben.
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AS
FJ

2.

Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschull far
der Ausschull fir

Frauen und Jugend (FJ),
Kulturfragen (XK} und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemidB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen.

Nach Artikel 1 Nr. 1 (§ 5 a - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr., 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'1 a. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefligt:

I|5 a

An den MaBnahmen zur Fdrderung der beruflichen Bildung
{§§ 33 bis 49) und zur Arbeitsbeschaffung (§§ 91 bis 99) sind
Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den regi-
strierten Arbeitslosen im jeweiligen Arbeitsamtsbezirk zu

beteiligen."

Becoriindung:

Der arbeitsmarkipolitischen Notwendigkeit der
Beteiligung von Frzuen an den zktiven Instru-
menten der Arbeitsmarktpolitik entsprechend
ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit wird eine
"Soll-Vorschrift" nicht gerecht.

Frauen sind bei Mafnahmen der pervflichen Bii-
dung und zur Arbeitsbeschaffung deutlich un-
terreprisentiert. Betrug im Jahre 1991 der
Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit in
den alten Bundeslédndern 46,9 %, waren Frauen
bei den Eintritten in berufliche Bildungsmaf-
nahmen nur zu 41,9 % und bei Arbeitsbeschaf-
fungsmaPfnahmen im Jahresdurchschnitt nur zu
39,4 % vertreten. In den neuen Bundesldndern



(noch Ziff. 2)
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sind Frauen besonders von Arbeitslosigkeit Dbe-
troffen. Ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit
betrug 1991 58,1 %, ihr Anteil an den Eintrit-
ten in berufliche Bildungsmafnahmen nur 57,1 $
und ihr Anteil bei den Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen sogar nur 35,6 %.

Daher ist es unerlédpflich, Frauen an den ar-
beitsmarktpolitischen Férderinstrumenten der
beruflichen Bildung und zur Arbeitsbeschaffung
mindestens entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeislosen zu betelligen.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Kostenneutral.



3, Zu Artikel,1 Nr. 5, 6, 9, 10, 11 und 14 b (§§ 34, 36, 41,

AS 41 a, 42, 49 AFG)
FJ
K

“In Artikel 1 sind die Nummern 5, 6, 9, 10, 11 und 14 b zu streichen.

Bei An-
nahme
entfillt

Ziff.9 Die notwendigen redaktionellen Folgednderungen in den Nummern 2,

15, 19 Buchst. a, 25, 374 und 36 sind ferner vorzunehmen.

Begriindung:

Die Fdrderung der beruflichen Bildung hat unter den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten vorrangige Bedeutung. Ange-
sichts der schwierigen Arbeitsmarktsituation, der bestehenden
Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt sowie des neuer-
lichen Anstiegs der Arbeitslosenzahl ist eine deutliche Ver-
schlechterung der rechtlichen Rahmenbedingungen und eine
Streichung von bewdhrten MaBnahmetypen nicht vertretbar. Im
Gegenteil, das vorhandene Instrumentarium muB mit Blick auf
die Anforderungen des Strukturwandels, die Herausforderung des
Binnenmarktes und zur Bewiltigqung der Probleme in den neuen

Lindern weiter ausgebaut werden.

Insbesondere die Eingriffe in § 42 Abs. 2 AFG wirden fiir Ar-
beitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte und Ungelernte er-
hebliche Einschrinkungen bewirken. Durch die einjdhrige War-
tezeit vor AnschluBforibildungen und -umschulungen kdnnten
keine VorschaltmaBnahmen mehr durchgefiihrt werden, die hdufig
vor einer Qualifizierung in hochqualifizierte zukunftsweisen-

de Berufsfelder oder fiir besonders Benachteiligte unverzicht-
bar sind.
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(noch Ziff. 3)

Arbeitsmarktlich kontraproduktiv sind auch die Beschrénkung
der MaBnahmedauer fiir Ausbildungs- oder UmschulungsmaBnahmen
in § 41 AFG auf zwel Jahre sowie die Streichung der bewZhrten

Mapnahmen nach § 41 a.

Gerade § 41 a-MaBnahmen haben sich in den letzten Jahren als
ein wichtiges Orientierungsinstrument fiilr Berufsrilickkehrerin-
nen erwiesen. Zugleich handelt es sich hierbei um ein Ange-
bot, das einen ersten Schritt zur arbeitsmarktlichen Integra-
tion von Problemgruppen ermdglicht. Ebenfalls wirkungsvoll
bei der Riickkehr auf den Arbeitsmarkt zeigten sich vor zllem
fir Frauen Einarbeitungszuschﬁsse..Durch die Absenkung der
Féorderungshdhe und die Halbierung der Fdérderdauer wird diese

Qualifizierungsform erheblich an Bedeutung verlieren.

Durch die vorgesehenen Gesetzesinderungen entfernt sich die
Bundesregierung -~ wie bereits mit der 8. und 9. AFG-Novelle -
noch weiter von den Grundintentionen des AFG, eine voraus-
schauende und priventive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.
Anstelle dieser Eingriffe vor allem zu Lasten von Frauen sc-
wie der Problemgruppen des Arbeitsmarktes schlédgt der Bundes-
rat im Bereich der Fortbildung und Umschulung deutliche

Strukturverbesserungen im Sinne der nachfolgenden Vorschldge
vor.



AS
X

4. Nach Artikel 1 Nr. 5 (§ 34 Abs. 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 5 ist folgende Nummer 5 a einzufiigen:

‘6 a. § 34 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

“(3) Die Zeit nach dem Ende des Unterrichts ist Bestandteil
der beruflichen Bildungsmafinahme, sofern die Priifung noch
nicht beendet ist. Dies gilt fir einen Zeitraum von
lingstens drei Wochen.™ '

Begrﬁndung:

Biufig ist mit Ende des Unterrichts das Prifungsverfahren in der
Bildungsmagnahme noch nicht abgeschlossen. Dies kommt insbesonde-
re bei einer l¥#ngere Zeit in Anspruch nehmenden Anfertigung eines
Meistersticks vor. Die bisherige Regelung, nach der die Priifung
{nnerhalb von drei Wochen nach Ende des Unterrichts abgeschlossen
sein muB, benachteiligt diejenigen, bei denen das nicht der Fall
ist.

Es sollte unabhingig vom Abschlug der prifung einheitlich eine
Férderung bis léngstens 3 Wochen nach Ende des Unterrichts ex-
folgen, sofern das priifungsverfahren nicht bereits vorher abge-
schlossen ist.



AS
FJ

5.

Zu Artikel 1
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Nr. 8 (§ 40 b AFG)

In Artikel 1

ist die Nummer 8 zu streichen.

Als Folgen sind jeweils in § 3 Abs. 4 und § 188 die Leistungen

nach § 40 b aufzunehmen.

Begriindung:

Fine Aufhebung des § 40 b, der die Forderung der
Teilnahme von Arbeitslosen unter 25 Jahren an Vor-
bereitungslehrgdngen zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses und an allgemeinbildenden Kursen
zum Abbau von beruflich schwerwiegenden Bildungs-
defiziten beinhaltet, wird abgelehnt.

Die Streichung mit der Zunahme der Aufgaben der Ar-
beitsmarktpolitik im Zusammenhang mit der Herstellung
der deutschen Einheit zu begriunden, ist angesichts des
verhidltnismaBig geringen Beitrags (0,5 bis 1,0 %) zum
Sparvolumen der Novelle nicht iberzeugend. Sie 1istT
fragwirdig, da hier die Herstellung der deutschen
Einheit zu Lasten einer bereits benachteiligten Gruppe
von Arbeitnehmern gehen wiirde, die ohne die Teilnahme
an den seit ihrer Einfihrung ausgesprochen erfolgrei-
chen MaBnahmen nach § 40 b so gut wie keine Chance auf
dem Arbeitsmarkt hidtte.

Andererseits ist nicht zu ubersehen, daB die Fdérderung
der Leistungen nach § 40 b aus Mitteln der Beitrags-
zahler entsprechend dem Versicherungsprinzip nicht
gerechtfertigt ist und als eine "AFG-fremde” Leistung
zwar durch die Bundesanstalt fir Arbeit weiterhin
durchgefihrt, aber nicht durch Beitragszahlermittel
finanziert werden sollte.

Es wird daher vorgeschlagen, daB die Kosten mit In-
krafttreten dieses Gesetzes als Auftragsangelegenheit
nach § 188 AFG lUbernommen werden

(siehe auch Art. 1 Nr. 48 des Entwurfs) und

die anfallenden Kosten im Haushalt des Bundesministers
fir Bildung und Wissenschaft ausgewiesen werden.

Kostenhinweis (gegeniliber Plenum):

Zu Lasten des Bundeshaushalts {nach § 1B8 AFG):
Nach Ausségen des vorgelegten Gesetzentwurfs:

1993: 25 Mio DM
1994: 50 Mio DM.



AS 6. Nach Artikel 1 Nr. 11 (§ 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 - neu - AFG)
FJ

Nach Artikel 1 Nr. 11 ist folgende Nummer 1la einzufiigen:

"11a. In § 44 Abs. 2 Satz 2 wird in Nummer 3 nach dem
Wort "kann" der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer 4 angefigt:

*4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein Mangél an Arbeitskrif-
ten auf dem fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt be-
steht oder in absehbarer Zeit zu erwarten ié;,'diesqn ausiiben
kann; dies gilt nicht, wenn der Antragsteller einén Beruf
ausiibt, in dem ein Mangel an Arbeitskriften auf dem f{ir ihn
in Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht.*’

Begrilndung:

Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem § 44 Abs. 2 Satz 2
Nr. 4 AFG a.F., der im Rahmen der 9, AFG-Novelle abgeschafft wur-
de. Dabei spielte neben der beabsichtigten Konsolidierung der
aAusgaben der Bundesanstalt flr Arbeit die Praktikabilitat der
Abgrenzung des Begriffs des Mangelberufs eine Rolle. Diese
Schwierigkeit ksnnte jedoch behoben werden, indem dle Bundesan-
stalt fur Arbelt von der in § 39 AFG enthaltenen Anordnungser-
michtigung Gebrauch macht und die Abgrenzung der H;ngélberﬁfe
nach den Erkenntnissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
unter Ber{icksichtigung der regionalen Lage und entwicklung des
Arbeitsmarkts festlegen und in gewissen zeitlichen Abst¥nden
iberpriifen wirde.

Zur Behebung des Engpasses im Bereich der Pflegefachkrifte haben
Bund und Linder bereits zahlreiche Anstrengungen unternommen.
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(noch Ziff. 6)

GroBe Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Durchfithrung
zusitzlicher Umschulungs- und Wiedereingliederungsmagnahmen zu.

Eine besondere Motivation f{ir den einzelnen Teilnehmer - und zu-
meist auch Grundvoraussetzung fiir eine Teilnahme - stellt dabei
die finanzielle Absicherung wihrend der Umschulungs- bzw. Fort-
bildungsmaBnahme dar, Die nach dem AFG bestehenden Fdrdermdglich-
keiten reichen jedoch offensichtlich nicht aus, um einen ausrei-
chend groBen Personenkreis insbesondere fiir die Umschulung in
einen Pflegeberuf zu gewinnen. Durch die vorgeschlagene Wieder—
einf{hrung der. sog. Mangelberufsregelung wird ein effektives Ine-
strument zur Gewinnung ver allem von Pflegefachkriften wieder in
das Afbeitsférderungsgesetz aufgenommen. Nach der vorgeschlagenen
Regelung wird die Umschulung in einen Mangelbe:uf nicht nur als
zweckmdBige, sondern als notwendige Bildungsmasnahhe‘ge!&rdert.
Dadurch k¥nnen vor allem auch wieder Personen mit beruflichem
Abschlug, die sich in einen Pflegeberuf umschulen lassen wollen,
kilnfrig Unterhaltsgeld nicht nur als Darlehen, sondern als zu-
schus8 erhalten.

Es wixd nicht verkannt, das angesichts der notwendigen Einsparun-
gen bel der Bundesanstalt fir Arbeit jede kostenwirksame Magnahme
einer strengen Prﬂfung'unterzogen werden muB. Gerade die tberwin-
dung des Pflegeengpasses stellt jedoch ein vorrangiges sozialpo-
litisches Anliegen dar, das trotz notwendiger Einsparungen Be-
rUcksichtxgung finden sollte,



AS 7.
FJ

Nach Artikel 1 Nr. 11 {§ 44 Abs. 2 Satz 4 AFG)

¥

Nach Artikel 1 Nr. 11 ist ferner folgende Nummer 11 b einzufilgen:

'11b. In § 44 Abs. 2 Satz 4 werden nach den Worten "die
nach der Betreuung oder Erziehung eines Kindes"
die Worte "oder der Betreuung von pflegebediirftigen
Personen” eingefiigt.' *)

Begrindung:

Die Durchfuhrung von beruflichen
Qualifizierungsmapnahmen in Tellzeitform
hat sich fir bestimmte Zielgruppen
bewahrt.

Inshesondere Frauen, die sich Uber viele
Jahre hinweg ausschlieflich der Familie
gewicdmet haben und erneut erwerbstétig
sein méchten, sind zum einen au:
entsprechende Qualifizierungsmafnahmen
angewiesen, um auf dem Arbeitsmarkt wieder
wetthewerbsfihig zu werden, zum anderen
aber auch auf organisatorische
Ranmenbedingungen, die eine Vereinbarkeit
von Familie und beruflicher Weiterbildung
zulassen. Die Durchfihrung von
Qualifizierungsmafnahmen in Teilzeitform
trdgt dem Rechnung.

Frauen unterbrechen ihre Erwerbstétigkeit
nicht nur aus Grunden der Kindererziehung,
sondern auch zur Betreuung pflege-
bedirftiger Angehdériger. Beli einer
bevorstehenden Rickkehr ins Erwerbsleben
stehen sie vor denselben Problemen wie
Frazuen, die ihre Berufstatigkeit wegen
Kindererziehung aufgegeben haben. Auch sie
sind fir einen erfolgreichen Wiederein-
stieg auf gezielte WeiterbildungsmapPnahmen
angewiesen. Die Betreuung pflegebeduri-
tiger Angehdériger sollte daher der
Betreuung von Kindern gleichgestellt
werden.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Die zusdtzlichen Kosten betragen rund
200.000,-- DM jahrlich.

*) Hinweis zu § 44 Abs. 2 Satz 4 AFG: siehe BGBI1. 1 1992, S. 1400
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AS 8. Zu Artikel 1 nach Nr. 13 (§ 46 Abs. 1)
FJ

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13a einzufiligen:

*132. § 46 Abs. 1} wird wie folgt gedndert:
2) In Satz 2 werden nach dem Wort *Kindes" die Worte "oder

wegen der Betreuung pflegebediirftiger Personen” eingeflgt,

b) In Satz 3
aa) wird in Nummer 1 das Wort “finf" durch das Wort

"sieben" ersetzt,

bb) wird folgende Nummer la eingeflgt:

“la. um hdchstens sieben Jahre, soweit wegen der Be-
treuung von pflegebediirftigen Personen keine Er-
werbstatigkeit ausgiibt wurde oder im Falle der
Pflege eines aufergewdhnlich oder Schwerstpflegebe-

diirftigen um die Dauer der Pflege”,

cc) werden im letzten Halbsatz die Worte "Nummer 1 oder
2" durch die Worte "Nummer 1, la oder 2", der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halb-
satz angefiigt "Zeiten der Arbeitssuchendmeldung oder
Arbeitslosmeldung ohne Leistungsbezug gelten nicht
als Erwerbstidtigkeit."’



(noch Ziff. 8)

Begrindung:

Um zu vermeiden, daf sich eine im Interesse
der Erziehung und Betreuung von Kindern not-
wendige Unterbrechung der Berufstdtigkeit im
Anschluf an die Geburt nackteilig auf die An-
spruchsberechtigung fir die mit Unterhaltsgeld
gefdrderte Teilnahme an Qualifizierungsmafinah-
men bei einer spiteren Re-Integration in den
Arbeitsmarkt auswirkt, ist eine Verlidngerung
der Rahmenfrist entsprechend den Notwendig-
keiten der Kindererziehung im Hinblick auf den
UJbergang vom Kindergarten zur Grundschule auf
sieben Jahre erforderlich. Auch notwendig l&an-
gere Kindererziehungs- und Betreuungszeiten
diirfen nicht dazu fihren, daf Frauen beim Wie-
dereinstieg in den' Beruf keine Mdglichkeit ha-
ben, an hierfiir erforderlichen Qualifizie-
rungsmafnahmen teilzunehmen.

Die Betreuung pflegebediirftiger Angehlriger
und Personen obliegt tatsdchlich heute immer
noch weit iiberwiegend den Frauen. Dies dart
aber nicht dazu fithren, dap Frauen infolgedes-
sen auch auf dem Arbeitsmarkt und im Rahmen
der arbeitsmarktlichen Hilfen des Arbeitsfdr-
derungsgesetzes benachteiligt werden. Auch in
diesen Fillen sind wie bei der Betreuung und
Erziehung von Kindern beim Wiedereinstieg in
den Beruf Qualifizierungsmafinahmen mit eigen-
stindiger Sicherung durch Unterhaltsgeld zen-
trale Voraussetzung fiir den Erxrfolg der Reinte-
gration in den Arbeitsmarkt. Eine solche Ver-
lingerung der Rahmenfrist ist auch mit dem
versicherungsrechtlichen Aguivalenzgedanken
vereinbar, weil heutzutage Berufsunterbrechun-
gen bei- Frauen spdter und nach ldngerer Be-
rufstitigkeit einsetzen und damit an eine lan-
gere - wenn auch lénger zuriickliegende - Bei-
tragspflicht angekniipft wird.

Insbesondere Frauen, die sich wdhrend der Zei-
ten der Betreuung und Erziehung von Kindern
oder der Betreuung pflegebediirftiger Personen
2z.B. aus Unkenntnis oder rentenversicherungs-
rechtlichen Griinden arbeitssuchend oder ar-
beitslos melden, kommen nicht in den Genufi der
verlingerten Fristen und verlieren aufgrund
der Férderpraxis der Arbeitsverwaltung ihren
Anspruch auf Unterhaltsgeld. Die Arbeitsver-
waltung definiert bei der Festlegung der im
Gesetz genannten Rahmenfrist eine Arbeitssu-
chendmeldung oder Arbeitslosmeldung als Er-
werbstdtigkeit, obwohl die Frauen iberwiegend
wegen der Betreuung und Erziehung von Kindern
arbeitslos sind.
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{noch Ziff. 8)

Die Bestimmung ist von besonderer Bedeutung
fiir das Beitrittsgebiet wegen der hohen Er-
werbsbeteiligung der Frauen. Die derzeitig
geltende Bestimmung widerspricht der urspriing-
lichen Intention des Gesetzgebers, Frauen nach
der Betreuungsphase bei der beruflichen Wie-
dereingliederung gezielt zu fordern.

Kostenhinweis (gegeniber Plenum):

Wenn man annimmt, dap im Falle einer Erweite-
rung der Rahmenfrist nach § 46 Abs. 1 um hdch-
stens sieben Jahre fiir jedes Kind jahrlich zu-
sdtzlich 10.000 Teilnehmerinnen an Mafinahmen
mit ganztdgigem Unterricht und weitere 5.000
Teilnehmerinnen an Teilzeitbildungsmafnahmen
Férderungsleistungen nach dem AFG erhalten
wirden, ergdbe dies fir die Jahre 1993 bis
1995 in etwa folgende Mehrkosten:

- 1993 255 Mio DM

- 1994 266 Mio DM

- 1995 277 Mio DM.
Wi 9. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 49 AFG)
Entfillt In Artikel 1 ist die Nummer 14 wie folgt zu fassen:
bei An-
nahme
von 14, a)...(wie Vorlage)...
Ziff.3

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Der Einarbeitungszuschufl darf fir die
gesamte Einarbeitungszeit 50 vom Hundert des
tariflichen oder, soweit eine tarifliche
Regelung nicht besteht, des fiir den Beruf des
Arbeitnehmers ortsiitblichen  Arbeitsentgelts
nicht ttbersteigen und nicht linger als fir ein
Jahr gewihrt werden. § 112 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend."
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(noch Ziff. 9)

¢) Es wird folgender Absatz 4 angefligt:

"(4) Der Einarbeitungszuschufl ist zurlickzuzah-
len, wenn das Arbeitsverhdltnis innerhalb von
zwd1f Monaten nach dem Ende der Einarbeitungs-
seit beendet wird; dies gilt nicht,...(wie

Vorlage)..."'.

Begrﬂndung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Xnderung von Férdervoraussetzungen im Arbeits-
fdrderungsgesetz und in anderen Gesetzen sieht
u. a. Kiirzungen bei Einarbeitungszuschissen vor
(Verringerung der Héhe des Zuschusses von 50
auf 30 vH des tariflichen Arbeitsentgeltes;
Verkilrzung des Leistungszeitraums von einem auf
ein halbes Jahr). Begriindet wird die Malnahme
mit Mitnahmeeffekten (Inanspruchnahme, obwohl
die Einstellungen auch ohne Zuschisse erfolgt
wiren).

Mitnahmeeffekte sind nicht vdllig auszu-
schlieBen, gleichwohl sollte die ©bisherige
Regelung im Kern erhalten bleiben - aber er-
ginzt um eine MiBbrauchsklausel (Ruckzahlung
bei Entlassung am Ende des Fdrderungszeit-
raums). Einarbeitungszuschiisse haben - im Ge-
gensatz zu AB-MaRnahmen - den Vorteil, daf mit
ihrer Hilfe die Schaffung von dauerhaften
reguliren Arbeitspldtzen unterstiitzt wird und
da die knappen Mittel in .investive Bereiche
gelenkt werden.
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AS 10. Nach Artikel 1 Nr. 16 (§ 55 a Abs. la - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 16 ist folgende Nummer 16a einzufiigen:

'16a. In § 55a wird nach Absatz 1 folgender Absatz la
eingefigt:

"(1a) Das Oberbriickungsgeld nach Absatz 1 kann auch

dann gewdhrt werden, wenn der Arbeitslose unmittelbar
vor Aufnahme der selbstdndigen Tdtigkeit allein deswegen
nicht Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezieht,
weil er Kurzarbeitergeld nach § 63 Abs. 4 bezieht oder
fiir seine Beschdftigung in einer MaBnahme zur Arbeits-
beschaffung oder nach § 249 h Leistungen gewidhrt

werden und seit dem Beginn dieses Leistungsbezuges
mindestens vier Wochen vergangen sind." '

Begrﬂndung:

Mittelstdndische Betriebe hatten in der ehemaligen DDR mit einem
Beschdftigtenanteil von etwa einem Finftel an allen Berufstdti-
gen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisch eine nachrangige Be-
deutung. Gerade mittelstdndische Betriebe beeinflussen im Alt-
Bundesgebiet mit einem Beschdftigungsanteil von zwel Dritteln
und einer hohen Wirtschaftskraft wesentlich die Entwicklung bzw.
die Stabilisierung des Arbeitsmarktes. Vergleichbare leistungs-
fihige Strukturen fehlen in den neuen L3ndern. Sie missen zum
frihestmdglichen Zeitpunkt herausgebildet werden. Das ist auch
das erkldrte Ziel der Bundesregierung und Zweck eines ganzen
Biindels wirtschaftspolitischer Fdrderungsinstrumente des Bundes
und der Lander.



(noch Ziff. 10)

AS 11,

Trotzdem ergeben sich bei Existenzgriindern in Ostdeutschland Fi-
nanzierungsprobleme. Da die Aufnahme von Fremdkapital wegen man-
gelnder Sicherheiten (z. B. privaten Immobilienbesitzes) er-
schwert ist, bleibt der Existenzgriinder bei der Beschaffung sei-
nes Startkapitals in hohem MaBe auf Eigenkapital angewiesen. Das
bedroht auch seine private Existenzgrundlage. Fir deren Siche-

rung soll § 55a AFG nach seinem Sinn und Zweck beitragen.

Viele potentielle Existenzgriinder - vor allem in den neuen Bun-
deslidndern - sind darauf angewiesen, vor ihrer Firmengriindung

zur Oberbriickung von Arbeitslosigkeit und zur Ansammlung eines
Startkapitals in einer Arbeitsbeschaffungsmanahme zu arbeiten.

Mit der vorgeschlagenen Erweiterung der Fdrderungsmiglichkeiten
nach § 55a AFG sollen mdgliche Existenzgriinder, die sich derzeit
in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen befinden, zur Selbstdndigmachung
- auch in Form einer Ausgrlindung aus ABS-Gesellschaften -
ermutigt werden, ohne vorher auf den unproduktiven Umweg liber
Arbeitslosigkeit verwiesen zu sein.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit kann jidhrlich von 19.500 Exi-
stenzgriindern in Ostdeutschland ausgegangen werden, die nach

§ 55a AFG gefordert werden. Pro Fall werden 2.925 DM
veranschlagt. Bis Juni 1992 sind 9.070 Fdrderfdlle registriert
worden. Bel der Kostenberechnung ist zu bericksichtigen, daf im
Regelfall, d. h. bei gegliickter Existenzgriindung, in der Regel
Lohnersatzleistungen eingespart werden, weil das {Uberbriickungs-
geld nur sechs Monate gezahlt wird, wdhrend der Arbeitslosen-
geldanspruch in der Regel schon ldnger dauert. Bei wirtschaft-
licher Betrachtung ist diese Ausweitung des § 55a ohnehin
kostenneutral, weil nach dem bisherigen Recht vor einer
Férderung nach § 55a AFG ein Monat nach Beendigung der AFG-
Mafnahme in Arbeitslosigkeit verbracht worden sein miilte.

Nach Artikel 1 Nr. 16 (§ 55 a i.V.m § 44 AFG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, inwieweit
Teilnehmer an MaRnahmen der beruflichen Bildung nach
Beendigung der Mafnahme Uberbriickungsgeld nach § 55 a AFG
beziehen kdnnen sollten.
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Zu Artikel 1 Nr. 17 und Nr. 18 (§ 56 Abs. 1, 2 § 57 Satz 1 AFG)

In Artiké€l 1 sind die Nummern 17 und 18 zu streichen.

Begrundung:

b ]
Nach Aussagen der Bundesregierung sollen die hier vorgeschlagenen Anderungen den Aufirag
der beruflichen Rehabilitation fiir den Bereich der Bundesanstalt fur Arbeit préiisicren. Kanfng
sollen Rehabilitationsleistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz nur noch dann gewahrt wer-
den, wenn Art und Schwere der Behinderung dies unbedingt erforderlich machen. Alle Ubrigen
korperlich, geistig und seelisch Behinderten, die der beruflichen Rehabilitztion bedirfen, sol-
len auf die "normalen” beruflichen BildungsmaBnahmen verwiesen werden konnen. Hinter-
grund dieser von der Bundesregierung als Prazisierung bezeichneten Anderung sind hingegen
weniger sachliche und behindertengerechte Absichten als vielmehr massive SparmaBnahmen.
Dies geht eindeutig aus der Begrindung zu dem Regierungsentwurf hervor. Die Bundesregie-
rung will mit dieser Anderung im Jahr. 1993 Haushaltsmittel in Hohe von 500 Mio. DM spa-
ren.

Es ist zu befirchten, daB durch diese Einsparungen, die in erster Linie im Wege des Verwal-
tungsvollzuges durch die Bundesanstalt fir Arbeit erbracht werden massen, eine erhebliche
Zahl von Behinderten von den Leistungen der beruflichen Rehabilitztion nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz ausgcschl'osscn vird, :

Ein weiteres Argument gegen die beabsichtigte Anderung in dem Gesewzentwurf ist die kiinfti-
ge Ungleichbehandlung von Behinderten, je nach unterschzcahchcr Zustnnd1gkeu der einzelnen

) Rcha-Tragcr Gerade diese Unglmchbchandlung sollte seinerzeit durch Einfuhrung des Reha-

Anglelchungsgcsetzcs beseitigt werden und wirde nun bcwuﬁt durch Andcrung des Arbeustor-
derungsgesetzes wieder eingefuhrt.
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Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 58 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 19 zu streichen.

Begriindung:

§ 58 Abs. | b sieht vor, da8 kinfug Da.‘_rlchcn und Zuschisse an Arbeitgeber degressiv gewahrt
werden sollen. Diese Anderung ist eine reine SparmaBnahme, die den Grundsitzen der Rehabi-
litation, namlich der léngeffristigen beruflichen Eingliederung der Behinderten, zpwiderlﬁuft.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§§ 62 a bis e AFG)
Artikel 5 (§§ 90a, 90b, 105b BVFG)

a) Artikel 1 Nr. 24 ist zu streichen.
b) Artikel 5 ist zu streichen.
c) Die Leistungen zur Eingliederung der Aussiedler

sind in das Bundesvertriebenengesetz
aufzunehmen.

Ferner sind die notwendigen redaktionellen Folgen in
Artikel 1 Nummern 7, 26, 38 Buchstabe b und 52 vorzunehmen.

Begrundung:

Die vorgesehenen drastischen Leistungsklirzun-
gen pbel den Eingliederungsmafnahmen fur Aus-
siedler sind sozial- und migrationspolitisch
unvertretbar: Menschen, die teilweise aus
ganzlich anderen Kulturkreisen kommen, ké&nnen
nicht innerhalb von sechs Monaten in die bun-
desdeutsche Gesellschaft integriert werden.
Durch die Kirzungen entzieht sich der Bund
seiner Verantwortung. Man Kann Aussiedlern
nicht einerseits einen Rechtsanspruch auf
Einwanderung in die Bundesrepublik zubilli-
gen, ihnen andererseits aber die finanziellen
Hilfestellungen beli der Integration in das
bundesdeutsche Leben so kQrzen, daPp ein als-
haldiges Abgleiten in die Sczielhilfe vorpro-
grammiert ist. D& die Lénder und Kommunen die
Sozialhilfe aufbringen missen, sind sie es
wieder einmal, die als Ausfallblrgen fir die
Sparpolitik der Bundesregierung dienen mis-
sen,

Die von der Bundesregierung geplante Finan-
zierungsumstellung auf Buncdesfinanzierung

wird dagegen vom Bundesrat beflUrwortet: sie
ist von dem Anderungsvorschlag nicht betroffen.
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15. Nach Artikel 1 Nr. 24 (§ 63 Abs. 4 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24a - neu - (§ 67 Abs. 2 Nr. 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24 ist folgende Nummer 24a einzufiigen:

'24a. § 63 Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Kurzarbeitergeld wird auch an Arbeitnehmer gewdhrt, )
die zur Vermeidung von anzeigepflichtigen Entlassungeq im
Sinne des § 17 Absatz 1 des Kﬁndigungsschutzgesetzgs in
einer betriebsorganisatorisch eigenstdndigen Einhe}t
zusammengefaft sind, wenn der Arbeitsausfall auf einer
schwerwiegenden strukturellen Verschlechterung der Lage des
Wirtschaftszweiges oder eines Betriebes beruht und der
hiervon betroffene Arbeitsmarkt aufergewdhnliche
Verhdltnisse aufweist. Dieser Arbeitsausfall muf in einenm
Arbeitsamtsbezirk eintreten, in dem die Arbeitslosenquote
im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Gewdhrung
des Kurzarbeitergeldes mindestens 30 vom Hundert ﬁbe; dem
Durchschnitt des alten Bundesgebietes gelegen hat. Die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 und des Absgtzeg 3
brauchen nicht vorzuliegen. Der Betrieb soll den in einer
betrieblichen Einheit (Satz 1, 1. Halbsatz) zusammenge-
faRten Arbeitnehmern eine berufliche Qualifizierung
anbieten oder anderweitig erméglichen."'

Als Folge ist nach Artikel 1 Nr. 24a - neu - folgende Nummer
24b einzufiigen:

124b. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 sind die Worte "in der Zeit vom
1. Januar 1990 bis zum 31. Dezember 1995" zu streichen.'

Begriindung:

Intention des qeltenden § 63 Abs. 4 AFG ist es, branchenbezo-
gene Strukturveridnderungen, die Auswirkungen auf den Personalbe-
stand haben (k&nnen), durch die Einfihrung von Kurzarbeit
sozialvertrdglich abzufedern.

Diese wirtschaftszweigbezogene Konzeption ist zumindest fir die
neuen Bundeslidnder nicht sachgemidf: Einerseits kénnen infolge
des noch nicht abgeschlossenen globalen Strukturanpassungs-
prozesses Betriebe desselben - generell ggf. nicht bedrohten -
Wirtschaftszweiges in vielen Regionen durchaus florieren, wiah-~
rend vergleichbare Betriebe in einer anderen Region notleidend
sind; wollen Arbeitnehmer weiterhin in ihrer bisherigen Branche
arbeiten, miissen sie in wirtschaftlich stabilere Regionen abwan-
dern. Andererseits gestattet das geltende Recht, daB Betriebe

einer notleidenden Branche in einer Region mit Vollbeschdftigung
kurzarbeiten kdnnen.



(noch Ziff. 15)

Die vorgeschlagene Anderung will diese Ungereimtheiten iiberwin-
den und regionale Bescnderheiten besser beriicksichtigen. Nach
der vorgeschlagenen Regelung k&nnen auch Betriebe, die von
schwerwiegenden strukturellen Verdnderungen betroffen sind und
in einem Arbeitsamtsbezirk mit iberproporticnal hocher Arbeitslo-
sigkeit liegen, an der strukturbedingten Kurzarbeit partizipie-
ren.

Dpurch die vorgeschlagene Fdrdervoraussetzung, daf die Arbeitslo-
sigkeit in einem Arbeitsamtsbezirk mit besonders hoher Arbeits-
losigkeit durchgefiihrt werden muB, soll Kurzarbeit auf die Re-
gionen konzentriert werden, in denen Arbeitnehmer sonst keine
oder verminderte Chancen haben, wieder eine Arbeit zu finden.
Dazu wird vorgeschlagen, die Regelung des § 63 Abs. 4 AFG nur

in Arbeitsamtsbezirken vorzusehen, in denen die Arbeitslosen-
quote im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Gewdhrung
des Kurzarbeitergeldes mindestens 30 vom Hundert iiber dem Durch-
schnitt des alten Bundesgebietes gelegen hat. Damit ist sicher-
gestellt, daB alle Regionen der neuen Bundesldnder, aber auch
solche Regionen der alten Bundesldnder, die sich in einer Struk-
turschwiche befinden, diese Regelung anwenden kdnnen.

Die Durchfiihrung der beruflichen QualifizierungsmaBnahmen soll
dariiber hinaus besser mit der Kurzarbeit verbunden werden, damit
Arbeitslosigkeit vermieden und die Wiederbeschidftigungsméglich-
keiten verbessert werden. Darum wird mit der vorgeschlagenen Re-
gelung die Verpflichtung des Arbeitgebers dahingehend konkreti-
siert, daB er grundsdtzlich auch selbst eine berufliche Qualifi-
zierung anbieten soll.

vor dem Hindergrund der Arbeitsmarktsituation der vergangenen
Jahre und insbesondere der Perspektive der zukiinftigen Arbeits-
marktentwicklung und zur Flankierung des Strukturwandels in den
alten und neuen Bundesldndern ist die zeitliche Befristung des

§ 63 Abs. 4 AFG aufzuheben und dauerhaft als arbeits-
marktpolitisches Instrument in das AFG aufzunehmen. Gleichzeitig
wird mit der Anderung der pradventiven Zielsetzung des § 2 AFG
besser Rechnung getragen.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Die Regelung ist gegeniliber dem geltenden Recht kostenneutral.

Es ist davon auszugehen, daR bei Arbeitslosigkeit einerseits Ar-
beitslosengeld zu leisten wdre und andererseits der prdvéntive
Charakter der neuen Regelung eine kiirzere Arbeitslosigkeit er-
méglicht. Mehrkosten aufgrund der notwendigen Teilnahme an be-

ruflichen Bildungsmafnahmen entstehen gegeniiber der bisher gel-
tenden Regelung nicht.
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Nach Artikel 1 Nr. 24 b - neu - (§§ 99 a bis e AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 24 b - neu - folgende Nummer 24 ¢

einzufiigen:

‘24 c.

Im Dritten Abschnitt "Leistungen der Arbeitslosenversicherung
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen” wird folgender
Vierter Unterabschnitt "Projekte fir Langzeitarbeitslose

und schwer vermittelbare Arbeitslose"” neu eingefiigt:

“§ 99 a (Allgemeines)

Die Bundesanstalt kann aus Mitteln des Bundes Projekte zur
Beschdftigung und Quaiifizierung von

1. Langzeitarbeitsiosen und von
2. weiteren schwer vermittelbaren Arbeitsliosen

fordern, die ohne besondere Arbeitsfdrderung und berufliche
Qualifizierung sowie soziale Stabilisierung nur geringe
Chancen auf eine Wiedereingliederung in das Arbeitsleben
haben.

§ 99 b (Forderungsfdhige Projekte und Triger)

(1) Gefdrdert werden Beschdftigungsprojekte, die zur beruf-
lichen Qualifizierung und zur Produktion von Gitern oder
zur Erstellung von Dienstleistungen lLangzeitarbeitslose

und weitere schwer vermittelbare Arbeitslose sozial-
versicherungspflichtiq beschaftigen.

{(2) Projekttrdger kdnnen sein

1. juristische Personen des offentlichen Rechts,

2. juristische Personen des privaten Rechts, die
gemeinniitzige Zwecke verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des
privaten Rechts, wenn sie fiir die Durchfiihrung
eines Projektes besonders geeignet erscheinen.
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§ 99 ¢ (Art, Hdhe und Dauer der Férderung)

{1) Zuschiisse in einer Hohe von 80 vom Hundert k&nnen
gewdhrt werden zu Ausgaben fir

1. Investitionen,

2. lTaufende Betriebsmittel fiir die Dauer von
bis zu drei Jahren,

3. Anleitungs- und Betreuungspersonal fiir die
Daver von bis zu drei Jahren.

Eine Verldangerung der Dauer der Fdrderung bis auf finf
Jahre ist moglich.

(2) Weist der Antragsteller nach, daB er auferstande ist,
Eigenmittel zur Verfiigung zu stellen, ist ausnahmsweise
auch eine Vollfinanzierung der unter Absatz 1 genannten
zuschuBfdhigen Aufwendungen mdglich.

{3) Die Zuschiisse nach Absatz 1 Nr. 2 verringern sich ab
dem dritten Forderjahr bei wirtschaftlich orientierten
Projekten um 20 %-Punkte.

{4) Die Zuschiisse zu den Lohnkosten betragen bei Beschif-
tigung eines Arbeitnehmers,

der fiinf Jahre und ldnger arbeitslos war, 100 vom Hundert,
der drei Jahre bis unter finf Jahre arbeitslos war,

80 vom Hundert,

der ein Jahr bis unter drei Jahre arbeitslos war,

60 vom Hundert

des tariflichen oder, soweit eine tarifliche Regelung
nicht besteht, des im Beruf ortsiiblichen Arbeitsentgelts
zu Beginn des Arbeitsverhdltnisses. Die Zuschiisse vermindern
sich ab dem dritten Jahr bei wirtschaftlich orientierten
Projekten um 20 %-Punkte.
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(noch Ziff. 16)

§ 99 d (Neue Wege der Arbeitsfdrderung)

Fiir besonders benachteiligte Personen am Arbeitsmarkt
erhdlt die Bundesanstalt die Mdglichkeit, neue Wege in
der Arbeitsférderung zu schaffen.

§99 e {(Durchfiihrung der Fdrderung)

Die Bundesanstalt kann zur Durchfiihrung der 8§ 99 a bis c
sowie zur Schaffung neuer Wege in der Arbeitsfdrderung nach
§ 99 d durch Anordnung das Ndhere iiber Voraussetzung, Art
und Umfang der Forderung sowie iiber Antragstellung und
Verfahren bestimmen." '

Als Folge sind in § 188 Satz 1 nach den Worten "“Die Kosten der
Arbeitslosenhilfe" die Worte ', der Férderung von Projekten fir
Langzeitarbeitslose und schwer vermittelbare Arbeitslose"

einzufiigen. Ferner ist der Katalog der Aufgaben der Bundesanstalt
fir Arbeit in § 3 Abs. 4 entsprechend zu erginzen.

Begrindung:

Trotz anhaltendem Wirtschaftswachstum und
steigender Beschditigung hat sich in den
letzten Jahren die Struktur der Arbeitslo-
sigkeit weiterhin verschlechtert. Der Be-
schiftigungszuwachs der letzten 8 Jahre
ging an Alteren, Behinderten und Personen
ohne abgeschlcssene Berufsausbildung nahe-
zu vorbei und hat zu einer stirkeren Ver-

krustung der Langzeitarbeitslosigkeit ge-



(noch Ziff.

16)

fiihrt. Die Arbeitsmarktentwicklung in den
neuen Bundeslindern wird das Problem wei-
ter verschdrfen und die Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit zur zentralen
Frage der Arbeitsmarktpolitik der nédchsten

Jahre werden lassen.

Angesichts diecer Situation ist es erfor-
derlich, das arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium im AFG zu erweitern. Eine
dauerhafte Integration fiir besonders be-—
nachteiligte Arbeitslose in das Beschifti-
gungssystem verlangt eine kontinuierliche
léngerfristige institutionelle Fdérderung
von MaRnahmen. Insbesondere die Kombinati-
on von Beschdftigung und Qualifizierung,
wenn noétig mit sozialer Betreuung, erndht
die Wettbewerbsfahigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt. Die praktische Erfahrung
hat gezeigt, daB bel Langzeitarbeitslosen
und sonstigen schwer vermittelbaren Ar-
beitslosen eine dauerhafte Integration nur
iber eine langerfristige Fdrderung erfolg-
reich ist. Deshalb ist vorgesehen, scwochl
die institutionelle als auch die individu-
elle Forderung auf bis zu 5 Jahre vorzu-
nehmen. Da sich die Produktivitdt der in
den Projekten Beschdftigten Schritt fir
Schritt verbessert und sich die Selbstfi-
nanzierungsrate damit gleichzeitig erhdht,
isﬁ ab dem dritten Jahr die institutionel-
le. und individuelle Fdrderung abzusenken.
Dadurch wird erwartet, das sich die Pro-

jekte stadrker wirtschaftlich und ladnger-

fristig auf eine Selbstfinanzierung orien-

tieren.

Eine mehrjihrige institutionelle und per-

sonelle Forderung der Trédger von Beschdf-
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tigungsprejekien zur Bekdmpiung der Lang-
zeltarbeitslosigkeit und der Arbeitslzsig-
keit sonstiger schwer vernlttelbarer ar-
beitsloser Arbeitnehmer ist als ein dauver-
haftes Programm im AFG zu verankern. Mit
der Fdrderung cer Projekte wird neben ei-
ner lingerfristigen Arbeitsplatzbeschaf-
fung auch eine Strukturférderung vorzsenom-
men. Eine Ergdnzung der Forderung durch

Landesprogramme ist mdglich.

Mit der Fdrderung von Beschéftigungs

Ty

ro-
jekten nach §§ 99 2 - ¢ wird ein weszant-

licher Schritt zur Erweiterung des Instru-
mentariums der aktiven Arbeitsmarktpolitik
geleistet. Um dariber hinaus vor allem die
spezifische Arbeitsmarktsituation in den

Regionen zu beriicksichtigen, ist es erfor-
derlich, der Bundesanstalt fir Arbeit die
Mdglichkeit zu geben, neue Wege in dexr Ar-
beitsfdrderung zu schaffen. Durch eine Art
"Experimentiertopf" soll liber die Znord-

nung das Férderinstrumentarium noch welter

getffnet werden.

In der Anordnung zur Fdrderung von Be-
schiftiqungspreojekten (§5 89 a - ¢) sowle
bei der Férderung neuer Wege in der =x-
beitsférderung (§ 99 d} ist verzusehen,
daB vor der Entscheidung {iber die Projekte
und MaBnahmen neben der #rtlichen
Selbstverwaltung und dem Verwaltungsaus-
schuf des Landesarbeitsamtes auch die je-

weilige Landesregierung beteiligt wird.
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Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Die durchschnittliche Férderleistung je Arbeitnehmer ist 30.000 DM.
Fir 1993 sollten fir 20.000 Neueintritte 600 Mio. DM bereitgestellt
werden in Ergdnzung des noch auslaufenden Langzeitarbeitslosenzro-
gramms der Bundesregierung.

Fiir die neuen Wege in der Arbeitsforderung ist ein Mittelvolumen

von 200 Mio. DM jdhrlich anzusetzen.
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AS 17. Zu Artikel 1 Nr. 25 nach Buchstabe a (§ 103 Abs. 1 Satz 4 - neu - AFG)

FJ
In Artikel 1 Nr. 25 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al

einzufiigen:

"al) In Absatz 1 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Die Verfiigbarkeit im Sinne dieser Vorschrift héngt nicht
davon ab, daB der Arbeitsliose nachweist, daB die von ihm
wdhrend der Arbeitslosigkeit betreuten Angehdrigen im
Falle einer Arbeitsaufnahme von einer anderen Person
betreut werden kdnnen." '

Begriindung:

Zielsetzung des vorliegenden Gesetz-
entwurfs ist es, zu gewdhrleisten, daB
édie Arbeitsmarktpolitik weiterhin
einen maBgeblichen Beitrag zur Vermei-
dung und zum Abbeu von Arveitslosig-
keit leistet. Damit dieses Ziel er-
reicht wird, ist es notwendig, daS
nicht relevante, bisher im Erwerbsle-
ben stehende Teile der Bev&lkerung von
Leistungen des Arbeitsifdrderungsge-
setzes ausgeschlossen werden. Auigrund
der bisherigen Regelung des § 103 AFG
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen und betreuen - mehr-
heitlich Irauen - lberproportional
hdufig vom Bezug von Leisitungen ausge-
schlossen.

Aufgrund einer vom Gesetz nicht voll-
standig gedeckten Vermittlungspraxis
der Arbeitsémter, die teilweise auch
auf einer unzureichenden Ausgestaltung
der Vorschriften des AFG beruht, wer-
den Eltern, die ihre Kinder tatsé&ch-
lich erzienen und betreuen und denen
kein Platz in einer Tagesbetreuundgs-
einrichtung oder keine private Betreu-
ungsméglichkeit zur Verfigung steht,
hdufig als nicht verfiigbar gemaR

§ 100 AFG angesehen. Gemag § 103 AFG
steht der Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung, wer eine l&nger als kurz-
zeitige Beschdftigung unter den ub-
lichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes ausiben kann und darf.



(noch Ziff.

17)

Aufgrund dieser Vorschrift wird der
Bezug von Arbeitslosengeld von Eltern
héufig davon abhdngig gemacht, ob sie
eine Betreuungsmdglichkeit f4r ihre
Kinder nachweisen k&nnen. Da Vater
haufig angeben kdnnen, ihre Frau be-
treue die Kinder, werden durch diese
Anforderung Uberwiegend Frauen vom
Leistungsbezug ausgeschlossen, obwohl
das Fehlen des Nachweises einer Be-
treuungsméglichkeit fir Kinder wé&hrend
der Zeit der Arbeitslosigkeit noch
nichts dariiber aussagt, ob die betreu-
ende Perscn beilim Angebot siner zumut-
baren Beschaftigung eine Lésung fur
das Problem der Kinderbetreuung fin-
den wirde.

Es ist deswegen eine Regelung anzu-
streben, durch die der nicht sachge-
rechte AusschlufB von Eltern von den
Leistungen nach dem AFG vermieden
wird. Generell muB es den Eltern
selbst lberlassen bleiben, wie sie
ihre Kinder bei Aufnahme einer Be-
schdftigung betreuen lassen., Es ist
weder angemessen noch sachgerecht, daf
nur der- oder diejenige als verfigbar

-gilt, der oder die bereits wiZhrend der

Zeit der Arbeitslosigkeit seine oder
ihre Kinder durch andere Personen ‘be-
treuen laBt oder fir den oder die sich
vorsorglich andere Personen oder In-
stitutionen bereithalten, um die Kin-
derbetreuung im Falle der Arbeitsauf-
nahme zu Ubernehmen. Es ist vielmehr
davon auszugehen, daB8 Eltern im Falle
der Aufnahme einer Bescha&ftigung eine
L&sung fir das Problem der Kinderbe-
treuung - ggf. mit der Unterstidtzung
dffentlicher Stellen - finden.

Durch die Anderung von § 103 AFG wird
deswegen klargestellt,daB die Verfig-
barkeit im Sinne dieser Vorschrift
unter keinen Umst&inden von dem Nach-
weis einer Kinderbetreuungsméglichkeit
durch den Arbeitslosen oder die Ar-
beitslose abhangt.
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Zu Artikel 1 Nr., 27, 32, 35, nach 47 (§ 110 Satz 1, §§ 117 a,

a)

e)

§ 128, § 186 e - neu - AFG

In Artikel 1 ist die Nummer 27 zu streichen.
In Artikel 1 ist die Nummer 32 zu streichen.
In Artikel T ist die Nummer 35 zu streichen.
In Artikel 1 ist nach Nummer 47 folgende Nummer 47 a anzufiigen:

47 a. In der Uberschrift des Dritten Unterabschnitts des
Sechsten Abschnitts werden die Worte "und fiir
Lohnersatzleistungen an dltere Arbeitnehmer”
angefiigt.'

In Artikel 1 ist nach Nummer 47 a folgende Nummer 47 b anzufiigen:

'47 b. Nach § 186 d wird der folgende § 186 e eingefiigt:

"§ 186 e

(1) Die Mittel fiir nach dem Ersten und Zweiten Unterabschnitt des
Vierten Abschnitts gewdhrte Leistungen an Arbeitslose, deren Be-
schdftigungsverhdltnis nach Vollendung des 56. Lebensjahres been-
det worden ist, und fiir die auf diese

Leistungen ‘entfallenden Beitridge rur gesetzlic¢nen Xranken-

und Rentenversicherung werden in Hohe ven 90 vom Hundert

von den Berufsgenossenschaften janrlich nachtraglich auige-
bracht.

{2) § 186 ¢ Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 sowie
§ 186 d gelten entsprechend.

{3) In die Umlage werden auch die Lohnsummen der Unternehmen
einbezogen, die den in den §§ 653 bis 657, 790 Abs. Z und § 850 Abs. 3

der Reichsversicherungsordnung genannten Tridgem der Unfallversicherung zu-
geordnet sind. Den hierauf entfallenden Anteil der Mittel

erhebt die Verwaltungsberufsgenossenschaft von dilesen Un-
ternehmen. Diese melden der Verwaltungsberufsgenossenschaft
ihre Lohnsummen bis 2u dem Termin, der sich aus § 741 Abs. 1

der Reichsversicherungsordnung ergibt.
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(4) Unternehmen, die ausschlieBlich der zu ihrer Berufsausbil-

dung Beschéftigten in der Regel nicht'mehr als 20 Arbeit-
nehmer beschdftigen, werden von der zustdndigen Berufs-
genossenschaft Jeweils fir ein Jahr von der Umlagepflicht

befreit, wenn sie dies zu dem in Absatz 3 genannten Termin
beantragen." '

Begrindung:

Die in den Buchstaben a bis c¢ vorgesehenen Streichungen tragen dem Umstand
Rechnung, dap die vorgesehene Nachfolgeregelung des alten § 128
AFG nur eine zeitweise BErstattungspflicht der Arbelitgeber fdr.die
Gewdhrung von Arbeitslosengeld an altere Arbeitnehmer vorsieht,
deren Arbeitsverhdltnis nach Vollendung des 56. Lebensjahres be-
endet worden ist. Diese eingeschrankte Erstattungspflicht, die
sich auf den Zeitraum nach VolIenduhg des 58. Lebensjahres be-
schrankt, wird erganzt durch Regelungen, die eine Vielzahl von
verwaltungsmapig kaum beherrschbaren Ausnahmetatbestédnden enthal-
ten. Dies ddarfte zu einer unibersehbaren Planflut fihren und dazu
beitragen, dap die Versichertengemeinschaft weiterhin in einem
nicht vertretbaren Umfang zur Ldosung betfieblicher und
unternehmerischer Probleme herangezogenrwifd.

Die mit der Neuregelung des § 128 AFG vorgesehene Koppelung mizc
der Verkirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Sperr-
zeit und der teilweisen Anrechnung von Abfindungen auf das
Arbeitslosengeld bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen Grund auf
Arbeitnehmerseite (§ 117 a - neu) stellt eine scozialpeolitisch
nicht zu rechtfertigende Belastung vor allem auch der dlteren Ar-
beitnehmer dar, die aus einem Unternehmen ausscheiden, und er-
schwert nachhaltig das Aufstellen von Sozialplénen beil einér axro-
nomisch gebotenen personellen Reduzierung des Betriepes. Aber
auch ansonsten wird ein Bedarf £0r eine Regelung i.S. des § il? a
AFG =~ neu - nicht gesehen.
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Die in Buchstabe e vorgesehene Regelung im Rahmen eines neuen § 186 e

AFG wird sowohl den vom Bundesverfassungsgericht bei seiner Ent-
scheidung Uber den alten § 128 AFG aufgestellten Grundsatzen als
auch den Anforderungen einer méglichst unkomplizierten Rechtsan-
wendung gerecht. DarUber hinaus belastet diese Regelung auch die
Unternehmen bei einem voraussichtlich fir 1993 errechneten Um-
lagesatz von 2,5 o/00 der betrieblichen Bruttolohnsumme nur uner-
heblich.

Die Regelung sieht vor, daPp der Aufwand fir das Arbeitslosengeld
und die Arbeitslosenhilfe an Arbeitslose, die nach Vollendung des
56. Lebensjahres entlassen werden, einschlieflich der darauf ent-
fallendeﬁ Beitrage zur Renten- und Krankenversicherung von dér
Bundesanstalt ermittelt wird. Dieser Betrag wird um 10 % geklrzt,
um auf diesem pauschalen Wege die Fille aus dem Umlageverfahren - -
herauszunehmen, in denen der Arbeitnehmer den Grund zur Vertrags-—
aufldsung gegeben hat. Die Berufsgenossenschaften bringen die er-
mittelten Finanzbetrdge jahrlich nachtridglich durch Umlage bei
ihren Mitgliedern (Unternehmen) auf. Der Anteil jeder Berufs-
genossenschaft an den aufzubringenden Mitteln entspricht dem Ver-
haltnis ihrer Lohnsumme zu der Gesamtlohnsumme aller Berufs-
genossenschaften. Die Berufsgenossenschaften lééen den von ihnen
aufzubringendén Anteil nach dem Entgelt der Versicherten in den
Unternehmen auf ihre Mitglieder ur Dieses Umlageverfahren ent-
spricht der Regelung Uber die Umlage Uber das Konkursausfallgeld
t§§ 3, 186 b - 186 d AFG). Dadurch wird der Verwaltungsaufwz-z
duBerst gering gehalten. Die Umlagepflicht erstreckt sich auc-
auf &6ffentlich-rechtliche Arbeitgerer,

Nach § 186 e Abs. 4 AFG sind Unternehmen, die ausschlieflich ih-
rer Auszubildenden nicht mehr als 20 Arbeitnehmer beschidftigen,
von der Umlagepflicht befreit. Dariiber entscheidet die zu-
stdndige Berufsgenossenschaft auf Antrag.
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Wi 19.

Entfdllt
bei An-
nahme
von
Ziff.18
Buchst.c

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Der Auiwand Ilir Arpeitsicsenceld und Arbeitsliosennilfe an Ar-
Feltslcse, dis nach Vollendung des 58, Lebensianres entlassen
wercen, betragt einschiieBlich der auf diese Leistunger entfal-

lencden Seltrédge zur Renten- und Xrankenvarsicnerung im Jahre 1992

1{]

im gesamten Buncdesgebieit vorzussichtliza

hr als 3,5 Mrd. M.
zle

Durch die istungen arn dl-

il"‘l

Zihrung der Umlage fir
Tere ArbDeltnenmer verbessert sich die Zinnahmeseite der Bundez-
anstalt f£dr Arbeit, die ohne diese gesetzgebe:ische Mafnahme m
Jahre 1993 ein voraussichtliches Defizit von mehr als 8 Mrd. oM
napen wirde, um ca. 3,2 Mrd. DM.

Zu Artikel 1 Nr. 35 (§ 128 AFG)

In Artikel 1 Nr, 35 ist in § 128 Abs, 1 Satz 2 am Ende
der Nummer 5 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und
sind folgende Nummern 6 und 7 anzufligen:

"6, wegen grundlegender XAnderungen des Betriebes, in
dem der Arbeitslose zuletzt beschiftigt war, dem
Unternehmen, dem Arbeitslosen oder einem anderen
Arbeitnehmer des Unternehmens 8ffentliche Anpas-
sungshilfen gewdhrt werden,

7. das Unternehmen einem Wirtschaftszweig angehdrt,
in dem Kurzarbeitergeld wegen schwerwiegender
Verschlechterung der Lage des Wirtschaftszweiges
"im Sinne von § 63 Abs. 4 AFG gezahlt wird."



(noch Ziff.

19)
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Begriindung:

Bereits im alten § 128 AFG war ein Befreiungs-
tatbestand "Gewidhrung &6ffentlicher Anpassungs-
hilfen' enthalten. Getragen war dieser von der
Oberlegung, daf es widersprichlich wire, einem
Unternehmen einerseits &ffentliche Beihilfe zu
gewdhren, es andererseits aber mit einer
Erstattungspflicht nach § 128 AFG zu belasten.
Diese Uberlegung ist auch heute noch zutref-
fend. Die vorgesehene Fassung des § 128 AFG
wird dazu fiihren, daf das Instrument. der
vorzeitigen Pensionierung fiir &dltere Arbeit-
nehmer als sozialvertridgliche Personal-
anpassungsmafinahme nicht mehr aufrecht zu
erhalten 1ist.

Die durch die Erstattungspflicht entstehende
zusdtzliche Kostenbelastung ist von den Unter-
nehmen, die offentliche Anpassungshilfen
(Nummer 6) erhalten oder in denen Kurzarbeit
gem. § 63 Abs. 4 AFG geleistet wird (Nummer 7),
nicht zu leisten,

Zwar hat auch die Bundesregierung in ihrer
Nachfolgeregelung des vom Bundesverfassungs-
gericht beanstandeten § 128 AFG eine Reihe von
Tatbestidnden aufgefiihrt, die Unternehmen von
der Erstattungspflicht befreien, unverstind-
licherweise hat sie jedoch die in der alten
Fassung des § 128 AFG enthaltenen, und vom
Bundesverfassungsgericht nicht beanstandeten
Ausnahmetatbestinde nicht wieder aufgenommen;
insbesondere nicht die Befreiung von Betrieben,
die offentliche Anpassungshilfen erhalten.
Zusitzlich hierzu hilt der Bundesrat es flr
erforderlich, auch solche Betriebe von der
Erstattungspflicht zu befreien, die Kurzarbeit
gemidl § 63 Abs. 4 AFG durchfilhren..

Die als Alternative von den Unternehmen bisher
entwickelten Qualifizierungs- und Beschifti-
gungsprojekte sind aufgrund jahrelanger per-
soneller Anpassungsprozesse und bedingt durch
Restriktionen der Bundesanstalt fiir Arbeit, vor
allem im Bereich der Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen, nicht mehr einsetzbar, so daf es bei
der vorgesehenen Regelung des § 128 AFG in den
betroffenen Wirtschaftszweigen zu sozialun-
vertriglichen Entlassungen kommen wird.



AS 20. Zu Artikel 1 Nr. 49 (§ 216 Abs. 3 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 49 zu streichen,

Bearincunc:

Die nach dem Gesatzentwur? beabsichtigte Ergdnzung des & 218
AEC riumt dem Sundesminister fir Arbeit una Sozialoraonung cas
Recnt ein, den Haushalt der BA in der genehmigten Fassung in
Kraft zu setzen, wenn die mit der Haushaitsgenehmigung vercun-
denen MaBgaben der Bundesregierung vom Verwaltungsrat nicht
heriicksichtigt werden. Diess Gesetzesancerung fihrt zu einer
¢nzulissigen Einscnridnkung und Schwachung der Rechts der
Selbstverwaltung. Die BA wirg 1m Sinne von Art. 87 Abs. 2 GG
ate pundesunmitteibare Kdrperschaft des &ifentlicnen Rechts
mit Selbstverwaltung gefinrt (§ 18¢ Abs. 1 5. 1 AFG Kérper-
schaften des offentlichen Rechts sind m1thiedsc1&7:Iich orga-
nisserte, rechtsfidnige Verbdnde des dffenilichen Rechts, die
stzatliche Aufgaben mit hoheitlichen Mittein unter staatlicher
Aufsicht wahrnehmen. Auch wenn eine Aufsicht gegenlper den
Sozialversicherungsirdaern existiert, muld dennoch beachtet
werden, caB diese juristischen Personen des gffentlichen
Rechts ein Seibstverwalitunasrecht haben. Zur E£igenart der
Selbstverwaltung gehsrt es, dag sie nicnt einer Organ- cder
Fachaufsicnt, sondern nur einer Rechtsautsicht zur Gewdhriei-
stung der GesetzmdBigkeit der Verwalitung sow1e ailenfalis
einer Finanzkontroille unterlieat. Die Aufsicht Uber die BA
Finrt der Buncesminister fUr Arbeit und Sc:1alordnung (g 224
Abs. 1 Satz 1 AFG), und sie erstreckt sich lediglich darauf, dad
gas Gesetz und sonstige Rechte beachtet werden (Satz 2,
Halbsatz 2). Der Genehmigungsvorbehait in § 216 Abs. 2 AFG ger
Sundesregierung dient lediglich cer Verwirklichung 2ines
staatlichen Interesses mitcestaitender Arz. Aufgrund der Dar-
Tehen5~ und ZuschuBpflicht des Bundes nach Art. 120 Abs. 1

Satz 3 GG und § 187 AFS wahrt die Bundesregierung mit dem
ceset:]tch verankerten Genehmigungsvorpehzait die spezifisch
eigenen Haushalts- und Finanzbelange des Bundes geoenu ar mdg-
Tichen Auwirkungen cer Haushaitspianung cger BA aut die
csundesfinanzen. Das freie Ermessen der Bundesregierung er-
streckt sich auch auf die Prufung des Haushaltsglanes aut
poiitische (§ 1 AFG) und Zweckmafigkeilserwagungen. im Geneh-
miagungsrecht der Bundesregierung 1st allerdings keine 8efugnis
enthaiten, selbst einseitig den von der EA vorgelecten Haus-—
haltspclan im ganzen ocer 1n einzeinen Sositignen abzuidndern.
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Der Genehmigungsvworbehalt cer Bundesregierung ist daher vor
zllem im Hinblick auf die gesetzlich verankerte Selbstiverwal-
tung der BA erheblichen Schranken unterworfen. Die Seibstver-
welitungscrgane der BA haben in der Vergangenheit bewiesen, daf
sie stets einen ausceglichenen Weg zwischen den sachlichen
Anforderungen der Arbeitsmarktpclitik und den finanziellen
Mdalichkeiten der Bundesanstallt und des Bundes cefunden haben.
Die geplante Gesetzesidnderung degradiert die Selbstverwaltung
nicht nur zu einem reinen Voilzugscorgan der Bundesregierung
tzw. des BMA, scncern fTunrt auch zu einer Entmindigung derje-
nigen, die letzilich das Beitragsaufkommen sichern. Nach
glledem ist nicht ersichtlich, aus welchen Grinden das Haus-
haltsgenehmigungsverfahren beschleunigt werden scli.
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AS 21. Nach Artikel 1 Nr. 49 (§ 229 Abs. 2, 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 49 ist folgende Nummer 49 a einzufiigen:
‘49 a. § 229 wird wie folgt geidndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a eingefiigt:

“{2 a) Ordnungswidrig handelt auch, wer einen nicht-
deutschen Arbeitnehmer zu Arbeitsbedingungen beschiftigt,
die in einem auffdlligen MiBverhdltnis zu den Arbeits-
bedingungen deutscher Arbeitnehmer stehen, die die
gleiche oder eine vergleichbare Titigkeit ausiben.”

b} In Absatz 3 wird nach der Angabe "nach Absatz 2"
die Angabe "und Absatz 2 a" eingefiigt.

Begriindung zu a und b:

Nach einer k{irzlich verdffentlichten Studie des Max-Planck-
Instituts fUr Bildungsforschung (Berlin) bestehen keine an-
zeiﬁhen fir eine Diskriminierung von ausléndischen Arbeitneh-
mern am deutschen Arbeitsmarkt. Von geringfligigen Ausnahmen
abﬁesehen gelten flir alle Beschiftigten in Deutschland gleiche
Spielregeln; Unterschiede nach nationaler Zugehérigkéit_gibt
es nicht. Nach der Untersuchung geht Auslinderbeschiftigung
nicht mit elner Verschlechterung konkreter Arbéits#erhaltnisse
einher, auch sind keine negativen Auswirkungen von Ausl¥nder-
beschéftigung auf Industrie-Bruttoverdienste zu registrieren.

Probleme bestehen allerdings bei der seit Anfang 1991 mdgli-
chen voritbergehenden Beschiftigung von Arbeitnehmern aus Ost-
und Sﬁdosteuropa, auch wenn der Verpfllchtung, ‘diese Arbeits—
krdfte nicht zu unginstigeren Arbeltsbedlngungén als ver-
gleichbare deutsche Arbeitnehmer zu beschéftlgen, von der ganz
tlberwiegenden Zahl der Beschaftigungsbetriebe nachgekommen
wird. Bei Verst&B8en gegen die vereinbarten oder gesetzlichen
Arbeitsbedingungen bestehen jedoch bei diesen Beschiftigten
anders als bei den bereoits lianger bei urs lebenden, in Gesell-
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schaft und Arbeitswelt weitgehend integrierten aualanéischen
Arbeitnehhern Hemmschwellen, auf die Einhaltung ihrer Rechte
iu.dr&ngen. Im vordergrund steht dabei die Furcgt vor einer
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses. Hinzu kommt, dag aufgrund
des zu den Staaten Ost- und SUdosteuropas bestehenden Lohnge-
filles der Anreiz zu einer Arbeitsaufnahme in Deutschland auch
bei elnem nicht dem deutschen Lohnniveau entsprechenden Ar-
beitsentgelt besteht.

Soweit bei einem schon bestehenden Arbeitsverhiltnis bekannt
wird, das die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als die ver-
gleichbarer deutscher Arbeitnehmer, treffen die Folgen bisher
einseitig den ausl&ndischen Arbeitnehmer. Mit dem Entzug der
Arbeitserlaubnis verliert er gleichzeitig die BeschX¥ftigungs-
und EinkommensmSglichkeit in Deutschland. Fiir den Arbeitgeber
bleibt dies weitgehend sanktionsles. Es besteht gsogar die Mdg-
lichkeit, den freigewordenen Arbeitsplatz wiederum mit cinem
Arbelitnehmer aus Ost-~ oder Sidosteuropa zu besetzen.

Mit der Schaffung der neuen BuBgeldvorschrift wird dieses Un-
gleichgewicht beseitigt. Gleichzelitig wird einem Verdringungs-
wettbewerb mit den ortsansissigen, insbesondere leistungs-
schwicheren Arbeitskriften vorgebeugt, bei dem der bestehende
Verrang deutscher Arbeitnehmer umgangen wird, um osteuropii-
sche Arbeitnehmer zu fur den Arbeitgeber glnstigeren Arbeits-
bedingungen beschiftigen zu kdnnen.

Die Bundesregierung wird gebeten zusammen mit den Lédndern
zu prifen, wie weitere Problemfdlle, bei denen ebenfalls
ein deutliches MiBverhiltnis bei den Arbeitsbedingungen
(insbesondere beim Lohn) von nichtdeutschen zu deutschen
Arbeitnehmern besteht, wirksamer bekdmpft werden kdénnen.
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AS 22. Zu Artikel 1 Nr. 55 (§ 249d AFG)

Artikel 1 Nr. 55 ist wie folgt zu fassen:

"55. § 249d wird wie folu: gedndert:

a) In Nummer 1 Satz | und Nummer 4 wird die Jahreszahl
"1992" jeweils durch die Jahreszahl "1995" ersetzt.

b) Nach Nummer 9 werden folgende Nummern eingefiigt:

"10. Bis zum 31. Dezember 1995 kann der Zuschul
abweichend von § 94 Abs. 2 bis zu 90 vom Hundert
des Arbeitsentgelts betragen. Fir denselben
Zeitraum kann der Zuschull abweichend von
§ 94 Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert betragen,
wenn in der Mallnahme lUberwiegend Arbeitnehmer
beschidftigt werden, deren Unterbringung unter
den liblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes
erschwert ist, oder wenn der Tridger der Malnahme
eine Arbeitsfoérderungs-, Beschidftigungs- und
Strukturentwicklungsgesellschaft (ABS) im
Sinne der Rahmenvereinbarung vom 17. Juli 1991
- geschlossen von der Treuhandanstalt, den
neuen Bundeslidndern und den Sozialpartnern - ist.

*
10a. )§ 128 findet keine Anwendung, wenn Arbeitnehmer

nach einer ... (weiter wie Vorlage)." '

Der Umstrukturierungsprozef in den neuen Bundesldndern ist bel
weitem noch nicht abgeschlossen. Neben der allmdhlich greifenden
wirtschaftlichen Aufwiartsentwicklung und dem Ausbau der Infra-
struktur gilt es fir die ndchsten zwel Jahre welterhin,

- die Modernisierung der Wirtschaft und der Arbeitsplatze
durch Qualifizierung des Humankapitals zu begleiten und

- die "Briickenfunktion" der Arbeitsmarktpolitik und ihrer In-
strumente im Interesse einer sozialvertradglichen Abfederung
welterhin tragfahig zu gestalten.

*) Nummer 10a entfidllt bei Annahme des Vorschlags zur Streichung
von Artikel 1 Nr. 35 (vgl. Ziff. 18).
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Das erfordert, den Zugang zur beruflichen Fortbildung und Um-
schulung weiterhin fiir die Teilnehmer attraktiv zu gestalten und
gerade den von Umstrukturierungsprozessen betroffenen Hochschu-
len der neuen Linder zu ermdglichen, sich auf dem Weiterbil-
dungsmarkt zu etablieren bzw. Ausgriindungen als freier Triger
vorzubereiten. Es bedeutet aber auch, Arbelitsbeschaffungsmaffnah-
men bedarfsgerecht zu fdrdern; auBerordentlich zweckdienlich
wdre es jedoch, alle arbeitsmarktpolitisch relevanten Entschei-
dungstrdger - vor allem die Tarifpartner - in geeigneter Weise
fir die hohe Inanspruchnahme von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zu
gewinnen.

Zu a.:

Neben dem Ausbau der Infrastruktur ist das wichtigste Element
des laufenden Transformationsprozesses die Qualifizierung der
Arbeitnehmer, die ganz iberwiegend von der Bundesanstalt fir Ar-
beit durchgefilhrt wird. Sowochl zur Gewdhrung einer hohen Quali-
tét als auch eines dem wirtschaftlichen Wandel angemessenen in-
haltlichen Umfangs sollte es Uber den 31. Dezember 1992 hinaus
zundchst bis zum 31. Dezember 1995 mdglich sein, auch MaBnahmen
der beruflichen Bildung zu férdern, die an Fachhochschulen,
Hochschulen cder d@hnlichen Bildungsstdtten in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet stattfinden. Die vorge-
schlagene Anderung des § 249d Nr. 1 nimmt somit eine bewihrte
Variante der Gewinnung von Trdgern fiir berufliche Fortbildung
und Umschulung auf.

Die Umstrukturierung der Wirtschaft in den neuen Bundeslindern
verlduft dariiber hinaus langsamer und schwieriger, als dies 1990
von allen Verantwortlichen angenommen werden Konnte. Insbescn-
dere der Wegfall der osteuropdischen Midrkte war so nicht vorher- -
sehbar und fiihrt noch heute dazu, daB die Zukunft einer groBen
Zahl von Unternehmen ungewif ist und weitere Arbeitnehmer von
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Diese Tatsache korrespondiert mit
immer noch anhaltendem hohen Qualifizierungsbedarf fiir die ost-
deutschen Arbeitskrdfte. Angesichts der nur in geringem MaBe be-
reits konsclidierten Arkeitspldtze ist es daher notwendig, die
Teilnahme s&mtlicher Arbeitnehmer in den neuen Lindern auch ohne
konkret bevorstehende Entlassung mit Unterhaltsgeld zu fdrdern.
Die hierfir erforderliche gesetzliche Grundlage scllte daher
iber den 31. Dezember 1992 hinaus bis zum 31. Dezember 1995 ver-
langert werden.
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Zu b:

Die Arbeitslosenguote is* in den neuen Bundesldndern im Durch-
schnitt mehr als doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindern.
Darum kann der flr die ABM-ZuschuBhdhe mafgebliche regionale
MaBstab - wie in § 94 AFG vorgesehen - nur das gesamte Bundesge-
biet sein. Die im Entwurf vorgesehene Regelung, die hinsichtlich
der ABM-Forderkonditionen das Alt-Bundesgebiet und die ehemalige
DDR differenziert behandelt, ist auch arbeitsmarktlich unver-
tretbar. Sie wlirde bedeuten, daB die betreffenden besonderen For-
dermédglichkeiten in den neuen Lindern vornehmlich in Regionen
mit einer Arbeitslosenquote von {iber 20 % eingesetzt werden
kénnten. Damit wirden Arbeitsamtshezirke, die im BundesmaBstab
insgesant gesehen als Krisenregion zu bezeichnen sind, auf Dauer
von der privilegierten ABM-Forderung ausgeschlossen.

Die filir eine Forderung von iber 75 % des fdrderungsfihigen Ar-
beitsentgelts hinausgehende 2wingend vorgeschriebene Reduzierung
der woéchentlichen Arbeitszeit auf 80 % der regelmdfigen be-
triebsiliblichen Arbeitszeit filihrt zwangsldufig auch zu einer ent-
sprechenden Senkung des Arbeitsentgelts auf 80 %. Das ist ange-
sichts der im Vergleich zu den alten Bundeslindern fiir die mei-
sten Tarifbereiche schon deutlich niedrigeren tariflichen L&hne
und Gehdlter in den neuen Bundesldndern bei im ibrigen fast
gleichem Preisniveau (Ausnahme: Wohnungsmieten) nicht vertret-
bar. Sie fiihrt zur Ungleichbehandlung von Arbeitnehmern mit ver-
gleichbarer Arbeitsleistung; sie flihrt im librigen gerade bei
kleineren Arbeitsbeschaffungsmafnahmen zu arbeitsorganisatori-
schen Problemen. Arbeitsmarktpolitisch muB sie als kontraproduk-
tiv angesehen werden, wenn es darum gehen soll, mit ABM gqualita-
tiv hochwertige, strukturverbessernde und somit anspruchsvolle
Arbeiten durchzufiihren. Wirde die Bedingung der Teilzeitarbeits-
verhdltnisse verwirklicht werden, so wiirde ABM nich:t mehr als
ein Instrument zur Bewdltigung des Strukturwandels geeignet
sein, sondern wiirde - soweit es iberhaupt zum Tragen k3me ~ eine
reine BeschdftigungsmafBnahme, die zwar Arbeitslosigkeit ver-

deckt, aber keinen konstruktiven Beitrag zum Strukturwandel lei-
sten kann.

Eine gesetzliche Festschreibung der Erlaflage der Bundesanstalt
fiir Arbeit zu besonderen Forderbedingungen fiir ABM wird unter
Hinwels auf die schwierige finanzielle Lage als sachgerecht an-
gesehen, sie darf jedoch in keinem Fall weitergehen als die Re-
gelungen des Steuerungserlasses der Bundesanstalt filir Arbeit vom
20. Dezember 1991. Die besonderen Fdrdermdglichkeiten flr Ar-

beitsfdérderungs-, Beschdftigungs- und Strukturentwicklungsge-
sellschaften (ABS) im Sinne der Rahmenvereinbarung vom 17. Juli
1991 - geschlossen von der Treuhandanstalt, den neuen Lindern

und den Sozialpartnern - sind unbedingt beizubehalten.
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{noch Ziff. 22)

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Gegeniliber der geltenden Regelung entstehen keine Mehraufwendun-—
gen.

Die Fortschreibung der Sonderregelungen zur beruflichen Qualifi-
zlerung hat Verdnderungen in der MaBnahmen- und Tragerstruktur
in den neuen Bundesldndern zur Folge. Es kann davon ausgegangen
werden, daB hierdurch eher kostengiinstige MafSnahmen durchgefﬁhrt
werden kdnnen und somit mit dem gleichen Mittelansatz im Ergeb-

nis eine gleiche Zahl oder gar mehr Teilnehmer erreicht werden
Koénnen.

Bei der Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen ergeben sich
gegeniber der geltenden Rechtslage keine Mehraufwendungen.

Es ist allerdings auch nicht davon aus:ugehen, dafl Einsparungen
eintreten. Auf der Kalkulationsbasis der Bundesanstalt

fur Arbeit (monatliche Durchschnittskosten je ABM-Beschiftigten
i. H. von 1.975,- DM) ergibt sich je zc¢hn vom Hundert des
forderungsfihigen Arbeitsentgelts eine Einsparung/Mehrausgabe
in Héhe von 237 Mio DM.
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Ziff. 24 und
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Zu Artikel 1 Nr .56 (§ 249 e Abs. 1, 2, 3, 8 AFG)

a} Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a3 ist folgender Buchstabe 0a

einzufiigen:

'0a) Absatz 1 wird wie folgt gefalit:

"{1) Die Bundesanstalt gewihrt Arbeitneﬁmern,
die arbeitslos sind,
25 die das 55. Lebensjahr vollendet haben,

die am 3. Oktober 1990 ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt

in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet hatten
und die am Tage ihrer Arbeitslosmeldung nach § 105

einen Anspruch auf Arbeitslosengeld fur 832 Tage
erworben hatten,

bis zum 31. Dezember 1993 ein Altersiibergangsgeld nach
Mafigabe der folgenden Absdtze.™ '

b) In Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a sind in § 249 e Abs. 2 Nr. 1
die Worte "arbeitslos ist," zu streichen.

c) Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe b ist folgender Buchstabe 0b

einzufiigen:

'0Ob) In Absatz 2 wird die Nummer 3 gestrichen. '

d) Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe b ist folgender Buchstabe 0b1

einzufigen:

'0b1) In Absatz 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a eingefiigt:

""4a. Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 34
Abs. 3 Nr. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
anzuwenden. Die Bezugsgrifle wird im Sinne des
§ 18 Abs. Z des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
festgelegt; die Geringfigigkeitsgrenze richtet
sich nach dem § 8 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch.” '

e) Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:

'd) In Absatz 8 wird die Jahreszahl '"1992" durch die
Jahreszahl '"1994'" ersetzt. '
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{(noch Ziff. 23)

Beqgriindung:

Zu a: Die Regelung zum Altersiibergangsgeld hat sich
als wirksamer Beitrag zur Entlastung des Ar-
beitsmarktes in den neuen Bundesldndern bewdhrt.

Angesichts der angespannten Arbeitsmarktsitua-
tion in Ostdeutschland ist es geboten, diese
Regelung mindestens bis 31.12.93 zu verlingern
und die Option zu eréffnen, sie durch Rechtsver-
ordnung um ein weiteres Jahr zu verlidngern.

Die derzeitige Regelung sieht vor, daB nur Ar-
beitnehmer, die das 55. Lebensjahr im Beschif-
tigungsverhdltnis erreichten und frilhestens am
4. Cktober 1990 arbeitslos wurden, das Alters-
iibergangsgeld erhalten, wenn sie am Tag der
Antragstellung einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld von 832 Tagen und diese Leistung nicht
langer als 78 Tage bezogen haben.

Die Stichtagsregelung impliziert eine Ungleich-
behandlung von Arbeitslosen.Noch weniger be-
grilndbar ist der Stichtag 3.10.1990 fir diejeni-
gen Ménner, die nach der Regelung vom 1.7.19891
Anspruch auf Altersiibergangsgeld gehabt hidtten.
Sie wurden jedoch, infolge der Unkenntnis iiber
die spidter vorgenommene Gesetzesinderung, schon
vor dem 3.10.1990 aus dem Beschaftiqungsverhdlt-
nis entlassen, obwohl durch die Kurzarbeiter-
regelung grundsdtzlich die M6glichkeit bestanden
hdtte, den betroffenen Arbeitnehmern erst nach
dem 1.7.1991 zu kiindigen.

Die Erweiterung der Zugangsberechtigung muf auch
im Zusammenhang mit der sozialen Lage vieler
Betroffener gesehen werden, die nach Ablauf des
Anspruches auf Arbeitslosengeld in der iiberwie-
genden Zahl der Fdlle zu Arbeitslosenhilfeemp-
fingern werden. Der hier angesprochene Personen-
kreis wiirde schitzungsweise 40.000 Arbeitnehmer
umfassen.! Dies ist auch der Grund, warum die im
Gesetzentwurf vorgesehene "6-Monate-Regelung"
zur Geltendmachung eines Anspruchs auf Alters-
ibergangsgeld abgelehnt wird.

Zu b: Redaktionelle Anderung infolge der Anderung nach
Buchstabe a.

Zu c: Redaktionelle Anderung infolge der Anderung
nach Buchstabe a.

Zu d: Die gegenwdrtig geltende geringe Hinzuverdienst-
méglichkeit nach § 115 AFG fiihrt dazu, daB das
Einkommen eines groBen Teils der Vorruhestindler
und Altersiibergangsgeldempfinger aufgrund der

! Es sind gegenwidrtig (Mai 1992) 24.369 arbeitslose
Frauen,die dlter als 55 Jahre sind, in der Ar-
beitslosenstatistik ausgewiesen. Bel einem
unterstellten Frauenanteil von 60 % ergibt sich
hiermit eine Gesamtzahl von rund 40.000 An-
spruchsberechtigten.
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niedrigen Ausgangsh®he der frither in der DDR
gezahlten Ldhne schon sehr bald auf Sozialhilfe-
niveau sinkt. Da auBerdem die Situation und
Stellung der Alterslibergangsgeldempfinger eher
mit der eines Altersruhegeldempfiingers zwischen
60 und 65 Jahren vergleichbar ist, wird die
Gleichstellung der Hinzuverdienstmdglichkeit im
Rahmen der Geringfilgigkeitsgrenze nach

§ 34 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI zwingend und wirde der
sozialen lLapge besser entsprechen.

Das durchschnittliche Einkommen der Vorruhe-
standsgeldempfédnger liegt bei 680,- DM (Quelle:
IAB- Umfragen 11/90 und 3/91), die Hinzuver-
dienstgrenze im Rahmen der Geringsfiigigkeits-
grenze wiirde zur Zeit 300,- DM betragen, so daB
die Gleichstellung der Altersiibergangsgeldemp-~
fidnger mit den Altersruhegeldbeziehern eine er-
hebliche Verbesserung der sozialen Situation und
des Selbstwertgefilhles fiir die Altersiibergangs-
geldempfinger mit sich bringen wiirde. Sie wlirde
auch eine strikte Handhabung der Anrechnungs-
bestimmungen fir die Betroffenen plausibler
machen.

Zu e: Siehe Begriindung zu Buchstabe .

Kostenhinweis (gegeniiher Plenum):

Zusdtzlich zu den bekannten Kosten fir eine Verlingerung
entstehen durch die Erweiterung der Zugangsberechtigung fir
sog. "Alt-Fille" zusdtzliche Kosten in H6he von etwa 200 Mio
DM.
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Hilfsempfehlung fiir den Fall der Nichtannahme von Ziff. 23:

Zu Artikel 1 Nr. 56 vor Buchst. a und Buchst. d (§ 249 e
Abs. 1, 8 AFG)

a) Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a ist folgender Buchstabe 0a

einzufiigen:

'0a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

"(1) Die Bundesanstalt gewihrt Arbeitnehmern,

die in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis zum

31. Dezember 1993 nach Vollendung des 55. Lebens-
jahres aus einer die Beitragspflicht begriindenden
Beschdftigung von mindestens 90 Kalendertagen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet ausscheiden und in den letzten 90 Kalender-
tagen der Beschdftigung ihren Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt in diesem Gebiet hatten,
ein Altersiibergangsgeld nach Maflgabe der folgenden
Absdtze." !

b} Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:

'd) In Absatz 8 Satz 1 wird die Jahreszahl "1992"
durch die Jahreszahl "1994" ersetzt.’

Beaorindung:

Dle Regelung zum Altersliberyangsgeld hat sich als wirksamer
@eltrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes in den neuen Bun-
desldndern bewdhrt. Angesichts der angespannten Arbelts-
marktsituation in Ostdeutschland ist es geboten, diese Rece-
lung mindestens bis 31.12.92 zu verlingern und die Option zu

erdf;nen, sie durch Rechtsverordnung um ein weiteres Jahr zu
verlingern,

Kostenhinweis (gegeniibher Plenum):

Bei eingm Zugang von etwa 90.000 Leistungsempfingern ent-
Etehen in 1993 fir die Bundesanstalt Kosten in Héhe von 59
Mio DM. Berlicksichtigt werden muf aber die Gesamtbelastung
bis 1997 in Hohe von ca. 2 Mrd. DM. Vergleiche im ibrigen

§ 249 e AFG geltende Fassung.
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Hilfsempfehlung fiir den Fall der Nichtannahme von Ziff. 23:

AS 25. Zu

Artikel 1 Nr. 56 nach Buchst. a, vor Buchst. b, Buchst. d

(§

249e Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Nr. 4a, Abs. 8 AFG)

a)

Nach Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a ist folgender Buchstabe al
einzufigen:

'al) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:
"Anspruch auf Altersiibergangsgeld hat auch, wer
zwischen dem 3. Oktober 1590 und dem 31. Dezember 1992
das 55. Lebensjahr vollendet hat und bereits Arbeits-
losengeld aufgrund eines Anspruchs von 832 Tagen
oder daran anschlieflend Arbeitslosenhilfe bezieht."

b) Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe b ist folgender Buchstabe 0b

c)

*

einzufiigen:

'0b) In Absatz 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a
eingefiigt:

"4a. Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 34
Abs. 3 Nr. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
anzuwenden. Die Bezugsgrdfle wird im Sinne
des § 18 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
festgelegt; die Geringfiigigkeitsgrenze richtet sich
nach § 8 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch."'

*
In Artikel 1 Nr. 56 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen: )

'd) In Absatz 8 wird die Jahreszahl '"1992'" durch die
Jahreszahl "15%94" ersetzt.'

suchstabe ¢ ist bei Annahme von Ziff. 24
‘uchst . b geger=tandslos.
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(noch Ziff. 25)

Begriindung:

Zu_a.:

Die derzeitige Regelung sieht vor, daf nur Arbeitnehmer, die das
55. Lebensjahr im Beschdftigungsverhiltnis erreichten und frihe-
stens am 3. Oktober 1990 arbeitslos wurden, das Altersiibergangs-
geld erhalten, wenn sie am Tag der Antragstellung einen Anspruch
auf Arbeltslosengeld von 832 Tagen haben.

Diese Stichtagsregelung - 3. Oktober 1990 und 55. Geburtstag im
Beschiftigungsverhdltnis - bedeutet eine Ungleichbehandlung von
Arbeitslosen, die sonst die gleichen Voraussetzungen erfiillen.

Kaum nachvollziehbar und ungerecht ist die vorhandene
Stichtagsregelung fiir diejenigen, die z.B. nach der Verldngerung
vem 1.7.1991 Anspruch auf Altersiibergangsgeld gehabt hitten,
jedoch infolge Unkenntnis Uber die spdtere Gesetzesentwicklung
schon vorher aus dem Beschiaftigungsverhdltnis entlassen wurden,
obwohl grundsidtzlich die Mdglichkeit bestanden hdtte, den.
Arbeitsvertrag erst nach dem 1.7.1991 zu kiindigen. ’

AuRerdem haben viele Arbeitnehmer, die zum 31. Dezember 1991 in-
folge der Abwicklung von Institutionen und des Auslaufens der
Null-Kurzarbeiterregelung arbeitslos wurden, trotz der Verldnge-
rung der Altersiibergangsgeldregelung bis zum 31.12.1992 und des
Erreichens des 55. Lebensjahres in diesem Zeitraum, keine
Chance, das Altersiibergangsgeld in Anspruch zu nehmen, weil sie
bei Vollendung dieses Lebensjahres nicht in einem Beschidfti-
gungsverhdltnis standen.

Durch die bestehende Stichtagsregelung kann dem Ziel des Geset-
zes, den Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern zu entlasten,
nicht in gerechter Weise entsprochen werden. Unter Anwendung der
o. a. Regelung kdnnten zusdtzlich 19.000 Arbeitnehmer Alters-
iibergangsgeld beziehen.

Zu b.:

Die gegenwartlg geltende geringe Hlnzuverdlenstmogl1chke1t nach
§ 115 AFG filhrt dazu, daf das Einkommen eines grofien Teils der
Vorruhestdndler und Altersﬁbergangsgeldempfﬁnger aufgrund der
niedrigen Ausgangshdhe der frither in der DDR gezahlten Lohne
schon sehr bald auf Sozialhilfeniveau sinkt. Da auferdem dile
Situation und Stellung der Altersiibergangsgeldempfidnger eher mit der
eines Altersruhegeldempfingers zwischen 60 und 65 Jahren
vergleichbar ist, wird die Gleichstellung der Hinzuver-
dienstmdglichkeit im Rahmen der Geringfiligigkeitsgrenze nach

§ 34 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI zwingend und wiirde der sozialen Lage
besser entsprechen:



(noch Ziff. 25)

Das durchschnittliche Einkommen der Vorruhestandsgeldempfinger
liegt bei 630,- DM (Quelle: IAB-Umfragen 11/90 und 3/91), die
Hinzuverdienstgrenze im Rahmen der Geringfligigkeitsgrenze wiirde
zur Zeit 300,- DM betragen, so daB die Gleichstellung der
Altersubergangsgeldempfinger mit den Altersruhegeldbeziehern eine
erhebliche Verbesserung der sozialen Situation und des
Selbstwertgefidhls fir die Altersiibergangsgeldempfinger mit sich
bringen wirde. Sie wlirde auch eine strikte Handhabung der
Anrechnungsbestimmungen filir die Betroffenen plausibler machen.

2uc.:

Mit der am 1. Juli 1992 in Kraft getretenen letztmaligen Verlin~
gerung der bestehenden Regelung zum Altersiibergangsgeld ist die
Verordnungsermdachtigung des Bundesministers fiir Arbeit und So-

zlalordnung ausgeschdpft. Nach dem 31. Dezember 1992 greift die
Regelung nicht mehr.

Im Interesse einer weiteren Stabilisierung der Arbeitsmarktlage
und zur beruflichen Bindung gerade jiingerer Arbeitskrifte in den
neuen Bundeslidndern empfiehlt es sich, 4lteren Arbeitnehmern den
gleitenden Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand durch den
Bezug des Altersilbergangsgelds auch weiterhin zu erleichtern.
Daher ist eine zeitlich erweiterte Verordnungsermidchtigung fir
den Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung auch in den Jah-
ren 1993 und 1994 erforderlich.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Zuaa.:

Bel der Berechnung von Mehrkosten wird davon ausgegangen, daB
alle Perscnen, die in Frage kamen, auch tatsdchlich Altersiiber-
gangsgeld beantragen.

Nach Auskunft der Bundesanstalt flir Arbeit waren im Juli 19¢2
rund 19.200 Leistungsempfdnger mit einem Arbeitslosengeldan-~
spruch ven 832 Tagen registriert, die in der Zeit vom 3.10.1990
bis 31.12.1992 ihr 55. Lebensjahr veollendet haben bzw. vellenden
werden.

Wird der Eintritt der Arbeitslosigkeit am 1.1.1992
(arithmetisches Mittel) unterstellt, ergeben sich beil realisti-
scher Einschdtzung des Eintrittsalters und der Dauer der Inan-
spruchnahme folgende Mehraufwendungen fir Altersiibergangsgeld:

Aufwendungen filir Altersibergangsgeld (2lig):

7ahl Kopfsatz alig Mconate Mio
1992 = 19.200 X 1.500 DM X 12 = rd. 346
1993 = 19.200  x 1.704 DM X 12 = 393
1994 = 19.200 x 1.841 DM by 3 = 283

(232 Tg.Alg)
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(noch Ziff. 25)

Aufwendungen fir Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilte:

Zahl Kopfsatz Alg Monate Mio

1992 = 19.200 X 1.450 DM X 12 = rd. 324
1993 = 19.200 X 1.€45 DM X 12 = 380
1994 = 19.200 x 1.781 DM X 8 = 274

ca. 70 % der

Alg—-Bezieher Kopfsatz Alhi

1894 = 13.500 X 1.532 DM X 4 = 83
rd. 1.071

Aufwendungen Alug = 1.164 Mio DM

./ . hufwendungen Alg/Alhi 1.071 Mio DM

93 Mic DM

Rei diesen Mehraufwendungen handelt es sich um einen rechneri-
schen Hdchstansatz. Bei Aufteilung des Ansatzes auf Haushalts-
Sahre errechnet sich folgender Mehraufwand:

1992 = 12 Mio DM
1993 = 13 Mio DM
1994 = 68 Mio DM.

Abhingig von der HOhe der Dynamisierung und der Zahl der Bezie-
her dirfte ab 1995 bis 19297 ja&hrlich mit Mehraufwendungen von
ca. 100 Mio DM zu rechnen sein.

Zu h.:
Kostenneutral-

U .
Die zeitliche Erwelteruny dor Verordnungserinachtigung st ko-
stenneutral.

Wird von ihr Gebrauch gemacht, so ist davon auszugehen, daf
jdhrlich etwa 80. - 90.000 Arbeitnehmer von der Altersiibergangs-
geldregelung Gebrauch machen konnen. Unter Zugrundelegung der
anldflich der letzten halbjdahrigen Verlidngerung des Altersiber-
gangsgeldes angestellten Kostenrechnungen kann sich iiber die
Jahre bis 1998 verteilt ~in finanzieller Mehraufwand bel der
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie beim Bund in Hohe von jahrlich
gut 2 Mrd DM ergeben.



AS

26.

Zu

Artikel 1 Nr. 57 (§ 249h Abs, 1, 3, 4 und 4a - neu - AFG)

In

b)

c)

Artikel 1 Nr. 57 sind in § 249 h:

in Absatz 1 die Worte "im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist'" zu ersetzen durch
die Worte "zur Herstellung gleicher Lebensverhdltnisse
in Deutschland beitridgt" ;

in Absatz 3, Satz 1 sind nach den Worten "Arbeiten, die"
die Worte "wirtschaftsnahe oder &kologische MaBnahmen
beinhalten, die der Strukturverbesserung,"

einzufiigen; '

ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Der ZuschuB wird gewdhrt, wenn der zugewiesene Arbeit-
nehmer mehr als kurzzeitig (§102) beschdftigt ist. Als Zu-
schufl zum Arbeitsentgelt des zugewiesenen Arbeitnehmers
wird héchstens ein Betrag gewdhrt, der sich fiir den einzel-
nen Arbeitnehmer nach den durchschnittlichen monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ein-
schlieflich der Beitrdge zur Kranken- und Rentenversiche-
rung aller Empfidnger von Arbeitslosengeld und Arbeitlosen-
hilfe des Kalenderjahres in dem in Absatz 1 genannten Ge-
biet errechnet. Betrdgt die Arbeitszeit des zugewiesenen
Arbeitnehmers weniger als 100 vom Hundert der Ar-

beitszeit des § 69, wird ein im Verhdltnis zu dieser Ar-
beitszeit gekiirzter Zuschufll gewihrt. Die Dauer der Zuwei-
sung soll 36 Monate nicht Ubersteigen. Der ZuschuB wird
nicht gezahlt, wenn anzunehmen ist, daR der Arbeitgeber
Entlassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, um sich eine
Férderung nach diesen Vorschriften zu verschaffen. Der Bund
trdgt die Kosten der Fdrderung, die dem Anteil der Arbeits-
iosenhilfeempfidnger an der Gesamtzahl der Empfinger von Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem Anteil des
durchschnittlichen Leistungssatzes fiir die Arbeitslosen-
nilfe einschliefllich der Beitridge zur gesetzlichen Renten-
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(noch Ziff. 26)

und Krankenversicherung am pauschalierten Zuschull im jewei-
ligen Kalenderjahr in dem in Absatz 1 genannten Gebiet ent-

sprechen." ;

>

d) ist nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 4a einzufligen:
"(4a) Der Bund kann zur Sicherstel-
lung von MafBnahmen nach Absatz 3 weitere Betridge fiur die
Gewihrung von Darlehen und Zuschiissen bereitstellen. Aus
diesen Mitteln sollen Zuschiisse vor allem fiir Arbeiten ge-
wihrt werden, durch die in angemessenem Umfang Dauerar-
beitspldtze geschaffen oder gesichert werden, die der Vor-
bereitung oder Erginzung anderer wirtschaftsfirdernder Mafl-
nahmen, insbesondere der Anpassung an die wirtschaftlichen
Strukturveridnderungen in dem in Absatz 1 genannten Gebiet
dienen."”

Begriindung:

Die Bereitstellung von konsumtiven Mitteln der Arbeitsmarktpolitik
fir die Durchfiihrung von strukturverbessernden Projekten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, hier zundchst der Umweltsanierung, wird begriist.
Das neu geschaffene Instrument "Umwelt Ost" ist zugleich ein
wichtiger Beitrag fiir die notwendige Verzahnung von Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik.

Gleichwohl ist der vorgelegte Entwurf im Interesse einer deutlichen
Effizienzsteigerung des neuen Instruments in mehrfacher Hinsicht
verbesserungshediirftig:

Die 3eschreibung der zuschuBfdhigen Arbeiten als solche, "“deren
Durchfiihrung (...) im Zusammenhang mit der Einheit Deutschlands not-
wendig geworden ist", ist unklar. Zugleich ist sie hinsichtlich der
in Aussicht genommenen Tdtigkeitsfelder unzutreffend. Es handelt sich
meist um Arbeiten, deren Erledigung schon seit vielen Jahren dringend
notwendig ist, wie etwa die Altlastensanierung an Chemiestandorten
oder die Rekultivierung schon friiher stillgelegter Braun-
kohlentagebaue. Zudem sind "wiedervereiniqungsbedingte Umweltschiden"
kaum nachvollziehbar.

In der Begrindung zu dem Entwurf heiBt es "Frauen sollen kei der Zu-
weisung angemessen berilicksichtigt werden." Aber es werden im Ge-
setzentwurf nur Arbeitsfelder vorgeschlagen, die in der Regel kaum
frauenspezifische Arbeitspldtze bieten.
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Einerseits sollen die Arbeiten mdglichst wirtschaftsnah durchgefiihrt
werden (grundsdtzlich sollen Wirtschaftsunternehmen mit der Durch-
fihrung der Arbeiten beauftragt werden), andererseits soll ein
"Anreiz zum Wechsel in ein ungefdrdertes Vollzeitarbeitsverhdltnis
bestehen" (so die Gesetzesbegriindung). Die Festlegung aut
Teilzeit-Arbeitsverhdltnisse schafft hingegen einen Sonderarbeits-
markt. Durch diese Regelung wird die Abwanderung nach Westdeutschland
verstdrkt. Projektleiter, aber auch schon h8herqualifizierte Ar-
beitnehmer werden nicht 2u forderungsfahigen Konditionen arbeiten.

Unter mehreren Aspekten verhindert somit die Teilzeit-Regelung, daB
der hier entwickelte Ansatz eines attraktiven, wirtschaftsnahen For-
derinstruments zum Tragen kommt.

In der Begrindung zum Gesetzentwurf heiBt es: "Die Hilfe, die die
Bundesanstalt fiir Arbeit anbietet, wird in vielen Fdllen zur Finan-
zierung der Projekte nicht ausreichen. Daher erwartet der Gesetzgeber
welitere finanzielle Beteiligungen vor allem anderer &ffentlich-
rechtlicher Stellen”.

Unter den &ffentlich-rechtlichen Stellen nimmt der Bund den ersten
Rang ein. Der Gesetzentwurf trifft jedoch keine Aussage zu einer
méglichen Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Projekte,
die dber das hinausgeht, was er an Beitridgen zur Arbeitslosenhilfe
unmittelbar einspart. Ohne einen plausiblen Finanzierungsvorschlag
fiur die Gesamtkosten wird das Instrument nicht umgesetzt werden kdn-
nen. Der Anteil der neuen Bundeslidnder kann angesichts ihrer schwa-
chen Finanzkraft nur relativ gering sein, von den Kommunen in den
neuen Landern sind vorerst so gut wie keine finanziellen Beitrdge zu
erwarten.

Mit der Realisierung der vorgeschlagenen Anderungen werden diese
Kritikpunkte ausgerdumt. Im einzelnen:

Zu a,:

Die Arbeiten sollen einen Beitrag zur Herstellung gleicher Lebens-
verhidltnisse in beiden Teilen Deutschlands leisten; ein ursidchlicher
Zusammenhang mit der Herstellung der Deutschen . Einheit ist keine
Férderveoraussetzung.

Zu_ b.:

Ertsprechend dem vorgelegten Gesetzentwurf soll in Absatz 3 eine er-
ste Eingrenzung der mdglichen Arbeitsfelder vorgenommen werden (das
Nithere bleibt gemdfs Absatz 5 der Bundesanstalt vorbehalten).
Bestimmend ist hier der Begriff der Strukturverbesserung, die sowohl
i~ wirtschaftlichen, als auch im dkologischen Bereich realisiert
worden kann. Insbesondere ergeben sich hierdurch umfangreichere An-
sitze, tatsidchlich Frauen angemessen bei der Férderung bericksichti-
gen zu konnen.

Zu C.:

Die Restriktion auf Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse wird gestrichen. Der
angestrebte Spareffekt steht in keinem Verhdltnis zu dem Schaden, den
diese Einschridnkung fiir das neue Instrument anrichtet. Das schliest
nicht aus, daf mdglicherweise 1in bestimmten Branchen die
Tarifparteien aktiv einen Beitrag zur Absicherung der Gesamtfinan-
zierung leisten werden.
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Zu d.:

Der Ansatz dieses neuen Forderinstruments kann nur dann verwirklicht
werden, wenn der Bund seine Moglichkeiten, einen Beitrag zur Gesamt-
finanzierung zu leisten, offensiv einbringt. Da hier Arbeiten gefor-
dert werden, die der wirtschaftlichen und &kologischen Strukturver-
besserung dienen, liegt es nahe, daf die zustindigen Bundesressorts
wie Wirtschaft, Umwelt und Landwirtsciaft einen Beitrag zur Finan-
zierung leisten. Eine lber die durchschnittlichen Lohnkosten hinaus-
gehende Fodrderung sollte gleichwohl mit einer Einschrdnkung der for-
derbaren Arbeitsfelder verbunden werden und sich auf wirtschaftsfér-
dernde Bereiche konzentrieren. Auch sollte, wo immer méglich, auf die
Form der Darlehensfinanzierung zurilickgegriffen werden, die sich bei
investiven MaBnahmen chnehin anbietet.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

Die Anderungen zu a, b und ¢ haben keine Auswirkungen auf die Kosten.
Die Anderung zu d erdffnet die Mdglichkeit von Sachkostenzuschiissen. Die
hier vorgeschiagenen Sachkostenzuschiisse werden im Regelfall zu.
Wertsteigerungen fihren, die den Zuschiissen entsprechen. Die Fdrde-
rung in Form von Darlehen sollte intensiv genutzt werden.

Als Kann-Leistung ist die Kostenhdhe nicht gesetzlich festgeschrie-
ben.
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AS Stellungnahme zum Gesetzentwurf insgesamt
FJ

27. Die Wirtschaftsentwicklung in der Bﬁndesrepublik Deutschland
stagniert. In den westlichen Bundeslidndern weist sie bereits
in einzelnen Branchen zunehmende Tendenzen einer Rezession
auf. Die Zahl der Arbeitslosen ist allein in Westdeutschland
innerhalb eines Jahres um 134.000 gestiegen (Stand Juli 1992)
und zeigt damit - im Gegensatz zu der Entwicklung in den letz-
ten Jahren - bereits deutlich den Trend an, den filhrende Wirt-
schaftsforschungsinstitute prognostiziert haben: Die Arbeits-
losigkeit steigt. Die Frauen sind von Arbeitslosigkeit in be-
sonderer Weise betroffen. Die Ausgrenzungsprozesse fir
Langzeitarbeitslose, Personen ohne BildungsabschluB, gesund-
heitlich Beeintrdchtigte und Auslinder nehmen zu.

Auch in Ostdeutschland verlduft die Entwicklung deutlich
schlechter als noch vor einem Jahr angenommen. Entgegen allen
Prognosen ist die industrielle Produktion auch im ersten Quar-
tal 1992 gefallen. Der Beschidftigungsabbau konnte bisher nicht
gestoppt werden. Es ist nicht zuletzt auf unzureichende wirt-
schaftspolitische Anstrengungen zuriickzufihren, daB Unterneh-
mer nur in einem ungeniigenden Umfang zu Investitionen in den
neuen Bundesldndern bewegt werden konnten.

Der Bundesrat begriiffit, dal die neuen Bundeslidnder mit der
Schweriner Erkldrung "Der Arbeitsmarkt erfordert neue Konzepte
aktiver Arbeitsmarktpolitik" in der Neufassung vom 18.9.1992 *) eine klare Be-
standsaufnahme der Situation in den neuen Bundesldndern vorge-
nommen und die Notwendigkeit fiir eine Verstdrkung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nachgewiesen haber.

*) Vgl. Anlage Seite 61 - g5
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In der heutigen Zeit ist es die Aufgabe der aktiven Arbeits-
marktpolitik in der gesamten Bundesrepublik, umfassend und

zielgerichtet dieser Entwicklung entgegenzuwirken und das AFG-
Instrumentarium effektiv und zielgruppenorientiert fortzuent-
wickeln und einzusetzen. Diese Aufgabenstellung wird mit dem
Regierungsentwurf zur 10. AFG-Novelle verfehlt. Anstatt zu ei-
ner Weiterentwicklung und Effektivierung soll die AFG-Novelle
- von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen - zur Konsolidierung
des Haushaltes benutzt werden.

Damit wird die Arbeitsmarktpolitik nicht, wie es sinnvoll
widre, antizyklisch eingesetzt, sondern wirkt vielmehr prozy-
klisch und krisenverstidrkend. Direkter AusfluR der Novelle wer-
den weniger Umschiller, weniger Rehabilitanden, weniger und in
Ostdeutschland schlechter entlohnte ABM-Krdfte und mit Sicher-
heit mehr Arbeitslose sein.

28. Mit ihrem Entwurf zur 10. AFG-Novelle will die Bundesregierung
ca. 6 Mrd. DM einsparen; die Einsparungen werden insbesondere
in den Bereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vorgenommen.
Damit wird die Politik der Verschlechterung und Aush®hlung der
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit fortgesetzt. Die jetzt
vorgelegte Novelle bringt deutliche Verschlechterungen fiir die
Arbeitslosen und die von Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen
und verlagert zudem erneut Kosten vom Bund auf die Linder und
Gemeinden. Die Aufhebung der Sonderregelungen fiir die neuen
Bundeslinder ist aufgrund der sich gegenwidrtiq immer noch ver-
schlechternden Arbeitsmarktlage nicht zu vertreten.

29. per Bundesrat lehnt diese Spar- und Haushaltskonsolidierungs-
novelle der Bundesregierung grundsdtzlich ab, da sie dazu
fiihrt,

30. - daB durch die Einschrédnkung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik die Arbeitsmarktsituation weiter verschiarft wird, wo-
bei Frauen und sonstige benachteiligte Personengruppen
besonders betroffen sein werden,
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34.

35.

36.

37.

38.
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- daf Aussiedler aufgrund der massiven Einsparungen im Be-
reich der Eingliederungsleistungen in die Sozialhilfe ab-
gleiten,

- die notwendigen Fdrderungsketten von vorbereitender und

darauf aufbauender abschlufbezogener Qualifizierung fiir
die Problemgruppen des Arbeitsmarktes aufzuldsen und da-
mit deren Integrationschancen in den Arbeitsmarkt massiv
zu beeintrdchtigen,

- das Lohnniveau in Beschdftigungsmafnahmen faktisch auf
80 % abzusenken und damit Arbeitnehmer zweiter Klasse zu
schaffen und die Betroffenen in den neuen Bundeslindern
zu entmutigen,

- daf sich allein in den neuen Bundesglidndern die Zahl der
Arbeitslosen unmittelbar um 100.000 erhdht,

- sogar die Selbstverwaltung zu schwidchen, indem ihre Ein-
flufmbglichkeiten in der Haushaltsgestaltung weiter be-
schnitten werden,

- daR der Bund sich aus seiner in Artikel 120 Grundgeset:z

festgelegten Verpflichtung zur Defizithaftung des Haus-
haltes der Bundesanstalt fiir Arbeit entzieht.

Der Bundesrat lehnt Leistungsabbau und Leistungseinschnitte
ab. Er hdlt angesichts der aktuellen Arbeitsmarktsituation die
unverziigliche Umsetzung folgender Mafnahmen fiir unverzichtbar:

- Die Verbesserung der arbeitsfdrderungsrechtlichen Stel-
lung von Frauen, die Kinder uhd pflegebediirftige Personen
zu betreuen haben. Dies gilt insbesondere fiir die Rahmen-
fristen zur Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen nach
Betreuungs- und Pflegezeiten.
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- Die Aufhebung der immer noch geltenden frauendiskriminie-
renden Verfiigbarkeitsregelung, nach der Arbeitslose mit
betreuungsbediirftigen Angehdrigen nachweisen miissen, daR
die Betreuung im Falle einer Arbeitsaufnahme durch andere
Personen gewdhrleistet ist.

- Die Erweiterung des Fdrderungsinstrumentariums durch die
Einfiihrung und rechtliche Institutionalisierung von bun-
desfinanzierten Projekten fiir Langzeitarbeitslose und
schwervermittelbare Arbeitslose; dabei ist gleichzeitig
fiir eine Stidrkung regionalisierter Entscheidungsprozesse
Sorge zu tragen.

- Die Einfiihrung eines Kurzarbeitergeldes fiir Arbeitnehmer
in arbeitsmarktpolitischen Krisenregionen, deren Arbeits-
ausfall auf einer schwerwiegenden strukturellen Ver-
schlechterung der Lage ihres Betriebes beruht. Der Bezug
eines solchen strukturell bedingten Kurzarbeitergeldes
ist mit Mafnahmen der beruflichen Qualifikation zu kombi-
nieren.

- Die Ermdchtigungsverlédngerung fiir die Altersiibergangsre-
gelung in den neuen Bundeslindern bis 1994 in Ermangelung
eines Sonderprogramms der Bundesregierung, das Beschafti-
gungsmbglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer gewdhrleistet.

Die vom Bundesrat eingebrachten arbeitsmarktpolitisch dringli-
chen Antrdge beinhalten ein zusiitzliches Kostenvolumen von ca.
1,5 Mrd. DM; die Verléngerung des Altersiibergangsgeldes wird
bis 1997 zusdtzlich Kosten in H8he von insgesamt 2 Mrd. DM
verursachen. Dem steht die vom Bundesrat eingebrachte Neufas-
sung der Nachfolgeregelung zum § 128 AFG gegeniiber, die den
Haushalt der Bundesanstalt j&hrlich bis zu 3 Mrd. DM entlasten
wird. Die von der Bundesregierung vorgelegte Nachfolgeregelung
fir den § 128 ist dagegen vdllig unpraktikabel und bewirkt nur
geringe Einsparungseffekte. Vor allem belastet sie auch die
Arbeitnehmer durch die Anrechnung von Abfindungen auf Arbeits-
losengeld und Arbeitslosenhilfe.
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Mit § 249 h AFG wird ein neues Instrument in das Arbeitsf&rde-
rungsgesetz eingefiihrt, das den Grundgedanken "Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren" als Projektfdrderung auf-
nimmt. Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf ist je-

doch
dig,

unausgereift. Es sind daher folgende Anderungen notwen-
die dieses Instrument zu einem gesetzlichen Ansatz fiir

ein Strukturfdrderprogramm ausbauen:

Erweiterung der Arbeitsfelder auf Bereiche, die der wirt-
schaftlichen Strukturverbesserung dienen, wobei Ansdtze
zu entwickeln sind, Frauen bei der Fdrderung angemessen
zu beriicksichtigen;

Aufhebung der Beschrdnkung auf B0 % Teilzeit-MaBnahmen;

Einfiihrung der Mdglichkeit einer verstdrkten F&rderung
bei Sachkosten;

Aufhebung der F6rderungsbeschri@nk.ng auf solche Arbeiten,
deren Durchfiihrung im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist.

Die nach dem Einigungsvertrag vorgesel "ne Fdrderung der iiber-

betri

eblichen Ausbildung fiir noch nichi vermittelte Bewerber

in den neuen Bundesldndern (gem. § 40 c Abs. 4 AFG/DDR) kann

nach

dem Wortlaut des Gesetzes ab dem Ausbildungsjahr 1993/94

nicht fortgesetzt werden. Demgegenilber weisen sidmtliche Daten

darauf hin, daf angesichts des tiefgreifenden Strukturwandels

das Aubildungsplatzangebot noch zuriickgehen wird, wdhrend die

Nachf
1993,
und
hebli
40 %
dend
forc

Sonc .

FOrde .

rage nach betrieblichen Ausbildunospldtzen zumindest
~4 und 1994/95 in den neuen Bundesldndern sowie im Ost-
sstteil Berlins weiter st:igen wird. Dabei entstehen er-
‘he Verdridngungseffekte im Westteil Berlins, wo derzeit
er neugegriindeten Ausbildungsverhdltnisse auf Auszubil-
aus den neuen Bundeslidndern entfallen. Der Bundesrat
- die Bundesregierung deshalb aui, beginnend in 1993 ein
orogramm des Bundes aufzulegen, das durch einheitliche

ung auch der iiberbetrieblichen Einrichtungen in den
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neven Bundesldndern sowie im Ost- und Westteil Berlins zur Mo-
bilisierung aller Ausbildungskapazitdten beitrigt.

50. Der Bundesrat bekr¥éftigt seine EntschlieBung vom 3.4.1992 (BR-
Drucksache 84/92 (BeschluB)), in der die Bundesregierung nachdriicklich zu
einer bedarfsgerechten Anhebung der Mittel fiir aktive Ar-
beitsmarktpolitik, entsprechend der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt, insbesondere fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen,
Fortbildung und Umschulung, aufgefordert wird.

51. Fir eine sinnvolle aktive Arbeitsmarktpolitik ist eine Erwei-
terung der finanziellen Handlungsspielrdume erforderlich. Die
Bundesregierung ist daher aufgefordert, auch unter vertei-
lungspolitischen Gesichtspunkten nunmehr endlich konkrete Vor-
schldge zu unterbreiten, nicht nur die Versichertengemein-
schaft zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik heranzuziehen,
sondern auch bislang nicht beteiligte Personenkreise,wie z. B.
Beamte, Selbstidndige, Freiberufler, Abgeordnete und Minister,
einzubeziehen.

52. Der Bunderat wird binnen Jahresfrist einen eigenstindigen AFG-
Anderungsentwurf vorlegen,

- der die erforderliche systematische Verankerunqg frau-
enspezifischer Belange bei der Gestaltung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente und eine gleichberechtigte
Einbeziehung der Frauen in das AFG-Leistungssystem ge-
wihrleistet;

- der Kindererziehungs- und Pflegezeiten als beitrags-
pflichtige Beschidftigungszeiten beriicksichtigen wird;

- der eine stdrkere und verbindlichere Verkniipfung der Ar-
beitsmarktpolitik mit der Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik, insbesondere eine vorrangige Nutzung passiver Lohn-
ersatzleistungen fiir aktive Arbeitsmarktpolitik vorsieht;
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- der die Selbstverwaltung durch eine konsequente Dezentra-

lisierung und regionale Integration von Entscheidungspro-
zessen stdrken wird;

- der den Rechtsanspruch auf F8rderung von beruflicher Qua-

lifizierung wieder einfiihren wird.

C
Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

¢.pfiehlt dem Bundesrat, gemdB Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben.
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"Schweriner EntschlieBung"

(Neufassung)

Die wirtschaftliche Lage in den neuen Bundeslindemn erfordert eine Fortfiihrung und
Weiterentwicklung der Arbeitsforderung, nicht ihre Einschriankung. Ziel einer
Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes mu auch eine enge Verzahnung von
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sein. .

Die Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt verliuft auch nach Aussagen der
Bundesregierung deutlich schlechter, als 1990 und noch 1991 angenommen. Seit Herbst
1989 ist die Zahl der Erwerbstitigen von 9,75 Mio um 3,5 Mio, d. h. um mehr als ein
Drittel, auf etwa 6,25 Mio zuriickgegangen. Von Arbeitslosigkeit sind rund 1,2 Mio
Menschen in den neuen Bundeslindern direkt betroffen. Im Laufe des Jahres wird es zu
einem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen, insbesondere in Treuhandbetrieben und im
offentlichen Dienst, kommen. Der Tiefpunkt der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
steht noch bevor.

Der Bundeswirtschaftsminister schitzt, daB der Abbau der Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslindern nur sehr langsam vorankommen wird. In der vom ihm verdffentlichten
"Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 1996" wird davon ausgegangen, daB auch im Jahre 1996 der
Beschaftigungsstand in den neuen Bundeslindem deutlich unter dem von 1991 liegen

wird. Trotz erheblicher Investitionen mit 6ffentlichen Mitteln liegt das Gesamtvolumen

in den neuen Bundesldndern pro Einwohner niedriger als in den alten Bundeslindern.
Es besteht Grund zur Sorge, daf} sich der Abstand zwischen Ost und West in
Deutschland - gemessen in wirtschaftlichen Daten - mittelfristig eher vergroBert als
verringert. Dieser alarmierenden Entwicklung kann nur begegnet werden, wenn
rechtzeitig auch neue Wege und Konzepte aktiver Arbeitsmarktpolitik entwickelt
werden und das Instrumentarium des Arbeitsforderungsgesetzes effektiv und
zielgerichtet den arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen angepafit wird. Durch eine
enge Verzahnung der Instrumente der Arbeitsforderung mit der Wirtschaftsforderung
sollen gerade auch Anreize fiir privatwirtschaftliches Engagement in den neuen
Bundeslindern geschaffen werden.

*)

Diese Anlage soll nach der Empfehlung des AS-Ausschusses

- nicht Gegenstand eines eigenstidndigen Plenarbeschlusses des

Bundesrates werden, sondern bei Annahme von Ziff. 27 ff.

als bloBer Informationsteil dem Bundesratsbeschluf angefiigt
werden.
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IL.

III.

IV.

Zu einem Zeitpunkt, an dem die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern noch
immer sehr hoch 1st, soll nun jedoch die aktive Arbeitsmarktpolitik emngeschriankt
werden. Die vorgelegte Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz ist fast ausschlieBlich von
Sparvorgaben bestimmt. 1993 soll sich die Bundesanstalt fir Arbeit allein durch das
Beitragsaufkommen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber finanzieren, ohne daB der Bund
einen Zuschuf aus Steuermitteln zahlt. Das bedeutet Einsparungen in Hohe von

-

mindestens & Mrd DM.

Fir die neuen Bundesiandern ergeben sich daraus erhebliche Einschrankungen. Zum
einen sollen Sonderregelungen fir die neuen Bundesliander auslaufen, zum anderen
sollen die Teilnehmerzahlen an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen deutlich reduziert
werden. Die Kontingente fiir ABM sollen um 100.000 Stellen, die fiir Mafinahmen der
beruflichen Qualifizierung um 50.000 im Jahresdurchschnitt gektirzt werden.

Der Bundesrat halt darum das Vorhaben, die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
allein von den Beitragszahlern aufbringen zu lassen, angesichts der groBen struktur-
politischen Bedeutung der Arbeitsférderung in den neuen Bundeslindern fir unzu-
reichend und kontraproduktiv. Dasist falsch, weil hier mit der Arbeitsférderung

gerade auch der Weg fiir den Aufbau neuer Unternehmen bereitet werden mufl. Das ist
ungerecht, weil hier die abhingig Beschiftigten Westdeutschlands als die wesentlichen
Beitragszahler der Bundesanstalt fiir Arbeit einen zusétzlichen Finanztransfer von West
nach Ost in einer Hohe von mehr als 30 Mrd. DM finanzieren sollen. Die Ungerech-
tigkeit dieser Form der Lastenverteilung, an der nicht alle gleichermafen teilhaben,
belastet letztlich die Solidaritatsbereitschaft der westdeutschen Arbeitnehmer.

Der Bundesrat hilt vielmehr eine konsequente Verzahnung von Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik, die gerecht finanziert und effizient umgesetzt wird, fir
erfordertich. Hierzu werden die Linder eigene konzeptionelle Vorschldge vorlegen, die
auf eine Strukturreform des Arbeitsforderungsgesetzes und eine qualitative
Weiterentwicklung der Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik abzielen. Dies gilt
gerade auch fiir die Verbesserung des Forderungsrechtes fiir Frauen.
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Die jetzt unter kurzfristigen Sparerwigungen beabsichtigten Kiirzungen miissen
zuriickgenommen und die Sonderregelungen fiir die neuen Bundesliander fortgesetzt
werden, bis ausreichend neue Arbeitsplatze in Betrieben geschaffen worden sind. Ein
insgesamt wirkungsvoller Ansatz darf nicht zu friith abgebrochen werden.
Projektfinanzierung zur Umweitsanierung muf ausgebaut werden zu einem Programm
"Arbeit und Wirtschaft”, wie es schon im Mai dieses Jahres von der Senatorin, der
Ministerin und den Ministern fiir Arbeit aus den Ostlindern vorgeschlagen wurde.

Es miissen verldBliche Perspektiven fiir die vielen arbeitslosen Menschen in den neuen
Bundeslidndern geschaffen werden, anstatt die ohnehin begrenzten Ansitze der
Arbeitsforderung zu beeintrachtigen.

Gleichzeitig gilt es, alle arbeitsmarktpolitisch Verantwortlichen in die Bemithungen um
Stabilitat der arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen und um Konsolidierung der
Arbeitsmarktentlastung auf hohem Niveau einzubeziehen. Auch die Tarifpartner sind in
diesem Zusammenhang aufgefordert, in den neuen Lindern einen Beitrag z.B. zur
Finanzierung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zu erbringen.

V. Um mit der Zehnten AFG-Novelle der Situation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
gerecht zu werden, hilt der Bundesrat folgende Vorhaben fiir notwendig:

- Die Sonderregelungen fiir die neuen Bundeslinder bei MaBnahmen der
Arbeitsbeschaffung (ABM) und der beruflichen Qualifizierung milssen weitergefithrt
werden. Eine Kiirzung der Kontingente bei ABM von derzeit 400.000 Forderfillen
auf 300.000 in 1993 und bei MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung von 300.000
auf 250.000 ist nicht vertretbar.

- Die Aufrechterhaltung der Altersiibergangsgeldregelung mit der Option, sich durch
Rechtsverordnung bis Ende 1994 zu verlangern, ist sicherzustellen. Gleichzeitig sollen
soziale Ungerechtigkeiten, die z.B. nach der Stichtagsregelung 3. Oktober 1990
auftreten, durch die Erweiterung der Zugangsberechtigung fiir den betroffenen
Personenkreis abgebaut werden. Ebenso sollte bei den Hinzuverdienstmdglichkeiten
eine Gleichstellung mit den Altersruhegeldempfingern angestrebt werden.

- Bei der Kurzarbeiterregelung ist die Begrenzung auf bestimmte Wirtschaftszweige
durch ein regionales Kriterium zu ersetzen, um damit auch Betrieben, die von
schwerwiegenden strukturellen Verinderungen betroffen sind und in einem
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Arbeitsamtsbezirk mit Gberproportional hoher Arbeitslosigkeit liegen, die Mdglichkeit
der Inanspruchnahme der Kurzarbeiterregelung zu bieten und so Massenentiassungen

abzuwenden. Dazu soll eine Kombination von Kurzarbeit und beruflicher
Weiterbildung als Soll-Vorschrift festgelegt werden.

- Abganger aus ABM und Kurzarbeit sind in den anspruchsberechtigten Personenkreis
nach § 55a Arbeitsforderungsgesetz einzubeziehen, damit auch diesen bei
Existenzgrindungen ein Uberbriickungsgeld gewihrt wird.

Zudem wird die Bundesregierung gebeten zu prifen, inwieweit Abgingern aus
Mafinahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU) eine Unterstiitzung
zur Existenzgrindung gewahrt werden kann.

- Im Rahmen des 'Programms Umwelt Ost' (§ 249 h AFG) sollen nicht nur
Mafnahmen durchgefithrt werden, die der Umweltsanierung und -verbesserung
dienen, sonder insgesamt MaBnahmen gefordert werden kdnnen, die wirtschaftsnahe
oder ékologische MaBnahmen beinhalten, die der Strukturverbesserung dienen. Damit
werden auch Arbeitsfelder erschiossen, die frauenspezifische Arbeitsplitze
ermdglichen sollen. Die Restriktion auf Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse ist zu streichen.
Nur so kann dem Anliegen, wirtschaftsnahe Arbeitsforderung zu praktizieren,
entsprochen werden.

V1. Die nach dem Einigungsvertrag bei ungiinstiger Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
vorgesehene Forderung der iberbetrieblichen Ausbildung fiir noch nicht vermittelte
Bewerber in den neuen Bundeslandern (gem. § 40c Abs. 4 AFG/DDR) kann nach dem
Wortlaut des Gesetzes ab dem Ausbildungsjahr 1993/94 nicht fortgesetzt werden.
Demgegeniiber weisen simtliche Daten darauf hin, daB angesichts des tiefgreifenden
Strukturwandels das betriebliche Ausbildungsplatzangebot noch zurilickgehen wird,
wihrend aus einer Reihe von Griinden (Jahrgangsstarke, Schulpflichtregelungen,
Altnachfrager) die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplitzen zumindest 1993/94
und 1994/95 in den neuen Bundeslindern sowie im Ost- und Westteil Berlins weiter
steigen wird; dabei entstehen erhebliche Verdringungseffekte im Westteil Berlins, wo
derzeit 40 % der neubegriindeten Ausbildungsverhiltnisse auf Auszubildende aus den
neuen Bundeslindemn entfalien. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb
nachdriicklich auf, beginnend mit 1993 rechtzeitig und zeitgleich mit der Zehnten
AFG-Novelle ein Sonderprogramm zur Forderung der iiberbetrieblichen
Ausbildung aufzulegen, das - bei Vorrang der dualen Berufsausbildung - durch
einheitliche Férderung der entsprechenden Einrichtungen in den neuen Bundes-
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(noch Anlage)

landern sowie im Ost- und Westteil Berlins zur Mobilisierung atler Ausbildungskapa-
zitdten im Interesse der Zukunftssicherung der Jugendlichen wie der Region beitrigt.

VIL. Der Bundesrat appelliert dariiber hinaus auch an die Bundesanstalt fiir Arbeit, durch
gezielten Einsatz und bessere Verzahnung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente mit den bestehenden Forderprogrammen der Linder, z.B. bei  der
beruflichen Qualifizierung, ihren Beitrag zu einem effektiveren Mitteleinsatz zu

leisten.

VIII.Solange die Investitionen der Privatwirtschaft nicht ausreichen, um eine deutliche Ver-
besserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern zu bewirken,
sind besondere Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik erforderlich. Dafiir miissen
Mittel bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen. Davon muf8 man sich auch bei der
Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes leiten lassen; denn nicht zuletzt hat die
aktive Arbeitsmarktpolitik ganz entscheidend mit dazu beigetragen, den sozialen
Frieden in Ostdeutschland aufrechtzuerhalten.



