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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Férdervoraussetzungen
im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

A. Zielsetzung

I. Die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern hat wesentlich
dazu beigetragen, den wirtschaftlichen Umstrukturierungspro-
zeB in den neuen Bundeslindern sozial zu begleiten. Um
weiterhin einen hohen Stand der Arbeits- und Bildungsférde-
rung vor dem Hintergrund knapper Finanzmittel zu halten, istes
erforderlich, die Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit von
der Finanzierung bestimmter Leistungen zu entlasten, anderer-
seits die begrenzten Finanzmittel zielgerichteter einzusetzen.

If. Unabhangig von der Arbeitsmarktlage bewirkt das insbeson-
dere von GroSunternehmen praktizierte vorzeitige Ausschei-
den dlterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben in den alten
Bundesldndern eine gravierende Kostenbelastung der Sozial-
versicherung zu Lasten der librigen Beitragszahler und steht
einem wiinschenswerten gleitenden Ubergang vom Erwerbsle-
ben in die Altersrente massiv entgegen. Im {ibrigen werden
Leistungen der Sozialversicherung in Anspruch genommen,
obwohl die arbeitsrechtlichen Regelungen grundsatzlich einen
besonderen Bestandsschutz der Beschaftigungsverhaltnisse
dlterer Arbeitnehmer gewdhrleisten.
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B. Losung

L

Zur Stabilisierung der Ausgaben bei der Bundesanstalt far
Arbeit sowie zur Fortentwicklung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums des Arbeitsférderungsgesetzes sollen fol-
gende Maflnahmen beitragen:

— Entlastung der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit
von den Eingliederungsleistungen fiir Aussiedler

— Ausklammerung bestimmter beruflicher BildungsmaBnah-
men aus der Férderung

— Abschlu8 der Uberpriifung der Qualitadt und arbeitsmarkt-
politischen ZweckmaBigkeit von beruflichen BildungsmaB-
nahmen vor Beginn einer Forderung

— Einschrankung der Férderungshéhe und Dauer beim Ein-
arbeitungszuschuf}

— Angleichung der Férderkonditionen bei allgemeinen
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in den neuen Bundeslin-
dern, wie im Einigungsvertrag vorgesehen an die Regelun-
gen in den alten Bundesldandern. Fiir eine Ubergangszeit
wird weiterhin ein Héchstférderungssatz von bis zu 90 v. H.
zugelassen. Eine Forderung von bis zu 100 v. H. ist auf Félle
begrenzt, in denen besondere arbeitsmarkt- und sozialpo-
litische Griinde vorliegen und der Trager finanziell auBer
Stande ist, einen Teil des Arbeitsentgelts zu tragen. Um
mehr Arbeitnehmer férdern zu kénnen, wird die geforderte
Arbeitszeit in diesen Fillen auf 80 v. H. einer Vollbeschaf-
tigung reduziert.

— Prazisierung des Auftrags der beruflichen Rehabilitation im
Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit

— Aussetzung der Férderung durch Investitions- und Mehrko-
stenzuschiisse der produktiven Winterbauférderung bis
1994

— Einfiihren eines neuen Instrumentes der Arbeitsférderung
zur Forderung der Beschiftigung zur Sanierung der
Umwelt in den neuen Bundesldndem (Arbeitsforderung
~Umwelt Ost”)

Um die Arbeitslosenversicherung von Belastungen zu be-
freien, die ihr durch Frithverrentungsregelungen aufgebiirdet
werden, ochne daB zwingende Griinde die Auflésung gerade
der Arbeitsverhdltnisse 4lterer Arbeitnehmer erfordern, wer-
den u. a.

— die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe bei alteren Arbeitnehmern ver-
kiirzt,

— Abfindungen bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen Grund
teilweise auf das Arbeitslosengeld angerechnet,

— eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber eingefiihrt.
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II. Dariiber hinaus enthdlt der Entwurf redaktionelle Anderungen

gesetzlicher Regelungen sowie einige durch die Rechtspre-
chung bedingte Anderungen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

L

Die gesetzlichen Anderungen der Fordervoraussetzungen fiih-
ren bei der Bundesanstait fiir Arbeit im Jahr 1993 zu einer
finanziellen Entlastung in Héhe von iiber 5 Mrd. DM.

Aus Grinden des Bestandsschutzes in Fillen bereits vor
Inkrafttreten des Gesetzes entstandener Anspriiche wirken
sich die MaBinahmen 1993 nech nicht in valler Héhe ausgabe-
mindernd aus. Im Jahr 1993 wird die Einsparung durch die
Modifizierung der Eingliederungsleistungen fiir Aussiedler rd.
1,7 Mrd. DM und damit gut 50 vom Hundert des Haushaltsan-
satzes fiir 1992 betragen. Die Einsparung wird ab 1994 —
gleichbleibend hohe Aussiedlerzahlen unterstellt — auf tiber
3 Mrd. DM ansteigen. Der Bund wird durch die Einfithrung der
Eingliederungshilfe fiisr Aussiedler und die Ubernahme der
Kosten der Sprachforderung im Jahr 1993 mit 640 Mio. DM
belastet. 1994 wird die Belastung auf knapp 1 Mrd. DM
ansteigen.

Durch die Maflnahmen im Bereich Fortbildung und Umschu-
lung wird der Bund mit Mehrkosten fiir Arbeitslosenhilfe
belastet. Dem stehen Entlastungen des Bundes durch die
Streichung der Arbeitslosenhilfe fiir Aussiedler gegeniiber.

Linder und Gemeinden kénnen insbesondere durch die Ande-
rungen der Regelungen iiber die Eingliederungsleistungen der
Aussiedler bei der Sozialhilfe belastet werden. Die Hihe der
Belastung, die inshesondere von der Reaktion der Betroffenen
in den Herkunftsldndern auf die gednderten Férderbedingun-
gen sowie von der Bediirftigkeit der betroffenen Personen
abhéngig ist, a5t sich betragsmédfig nicht bestimmen.

Wegen der weitreichenden Ubergangsvorschriften wirken sich
die MaBnahmen zur Entlastung der Arbeitslosenversicherung
von den finanziellen Auswirkungen sogenannter Frithverren-
tungsregelungen im Jahre 1993 nur sehr geringfitgig ausgabe-
mindernd bzw. einnahmesteigernd aus. Die Entwicklung der
finanziellen Auswirkungen in den Folgejahren kann nicht
abgesehen werden, da sie davon abhdngt, inwieweit die
Arbeitgeber weiterhin von Frithverrentungsregelungen Ge-
brauch machen.



Bundesrat Drucksache 503/92

14. 08. 92
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Fordervoraussetzungen
im Arbeitsférderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. August 1992
021 (311) — 804 02 — Ar 147/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Firdervoraussetzungen im
Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil das Anderungsgesetz zum 1. Januar
1993 in Kraft treten mu8, um das infolge des Kabinettbeschlusses vom 13. Mai 1992
erforderliche und mit den gesetzlichen Anderungen bezweckte Einsparvolumen im
Haushaltsplan der Bundesanstalt fiir Arbeit bereits in 1993 erreichen zu kdnnen.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Kohl

Fristablauf: 25. 09. 92
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdf Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Férdervoraussetzungen
im Arbeitsférderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
Sern.

Artikel 1
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGB] IS. 582), zuletzt gedndert durch. . . des. . .vom
.(BGBL IS....), wird wie folgt gea.ndext

1. In § 2 Nr. 5 werden nach dem Wort ,werden” das
Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
der Satzteil eingefiigt:

«Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen geférdert werden,”

2.In § 15 Abs. 3 Satz 2 und 3 werden die Worter
«oder an einer MaBnahme zur Verbesserung der
Vemmittlungsaussichien” gestrichen.

3. Nach § 19 wird folgender Paragraph eingefiigt:
»§ 19a

(1) Die Bundesanstalt ist berechtigt, Aulenpri-
fungen in Betrieben vorzunehmen, in denen aus-
landische Arbeitnehmer tatig werden. Die Aulen-
priifung beschrdnkt sich auf Ermittlungen, die zur
Feststellung erforderlich sind, ob die ausléndi-
schen Arbeitnehmer im Rahmen der erteilten
Arheitserlaubnis und nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschaftigt werden.

(2) § 132a gilt entsprechend.”

4. In § 21 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Wortern
-auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen” die Worter ,oder zur Erteilung einer Erlaub-
nis nach § 19 Abs. 1 Satz 1 auf Grund zwischen-
staatlicher Vereinbarungen” eingefiigt.

5. § 34 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach dem Wort ,voraus,” wird eingefiigt:

.daB die Bundesanstalt vor Beginn der MaB-
nahrne geprift hat,”

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 4 angefagt:

»4. unter Beriicksichtigung von Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes zweckmiBig
ist.*

6. § 36 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer
eingefigt:

10.
11.

12,

13.

.la. der Antragsteller, dessen Teilnahme an
einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme notwendig im Sinne des § 44 Abs. 2
Satz 2 ist, vor Beginn der Teilnahme (ber die
in Frage kommenden BildungsmaBnahmen
beraten wurde,”

. § 40a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 gestrichen.

b} In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,, des
Eingliederungsgeldes” gestrichen.

. § 40b wird aufgehoben.
. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,Mafinahme,
die nicht eine FortbildungsmaBnahme im
Sinne des Absatzes 1 ist,” durch die Warter
«Ausbildungs- oder Umschulungsmafinahme*
ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,fiir MaBnah-
men zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten und” gestrichen.

bb} Nach Satz 2 wird folgender Satz ange-
fugt:

«Dies gilt auch in den Féllen des Absat-
zes 2.“

§ 41a wird aufgehoben.
§ 42 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

«Die Dauer der beruflichen Tétigkeit verkirzt
sich um ein Jahr, wenn die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 2 erfillt sind; sie verkiirzt
sich um zwei Jahre, wenn die Teilnahme an
einer MaBnahme notwendig im Sinne des § 44
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 oder Absatz 2 b ist.”

b} Satz 3 wird gestrichen.
§ 44 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Wirter ., das der Bezie-
her” durch die Worter ,des Beziehers” ersetzt
und das Wort ,erzielt,“ gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Worter ,, soweit das”
durch das Wort ,.fir" ersetzt und die Warter
~erzielt wird” gestrichen.

In § 46 Abs. 1 werden in Satz 1 die Worter ,zwei
Jahre lang” durch die Worter ,720 Kalendertage”
ersetzt.



Bundesrat

Drucksache 503/92

14. § 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Sédtze 2 und 3 gestri-
chen.

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Der EinarbeitungszuschuB darf fir die
gesamte Einarbeitungszeit 30 vom Hundert
des tariflichen oder, soweit eine tarifliche
Regelung nicht besteht, des fir den Beruf des
Arbeitnehmers ortsiiblichen Arbeitsentgelts
nicht ibersteigen und nicht ldnger als fiir ein
halbes Jahr gewdhrt werden. In besonders
begriindeten Ausnahmeféllen kann er bis zu
50 vom Hundert des Arbeitsentgelis betragen
und bis zu einem Jahr gewéhrt werden. § 112
Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

c) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:

. (4) Der Einarbeitungszuschuf ist zuriickzu-
zahlen, wenn das Arbeitsverhdltnis innerhalb
von sechs, in den Féllen des Absatzes 2 Satz 2
innerhalb von zw6if Monaten: nach dem Ende
der Einarbeitungszeit beendet wird; dies gilt
nicht, wenn der Arbeitnehmer das Arbeitsver-
hiltnis durch Kiindigung beendet hat oder der
Arbeitgeber bei Beendigung des Arbeitsver-
héiltnisses berechtigt war, das Arbeitsverhilt-
nis aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist zu kiindigen.*

15. In § 53 wird in Absatz 1 Satz 1 nach Nummer 6a
folgende Nummer eingefiigt:

.6b. MaBnahmen der Arbeitsberatung bis zu
einer Dauer von zwei Wochen, *

16. In § 54 Abs. 1 Satz 5 wird die Angabe ,§ 49 Abs. 3"
um die Angabe ,und 4" erganzt.

17. § 56 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden vor dem Wort ,erforder-
lich* die Wérter ,wegen Art oder Schwere
der Behinderung” eingefiigt.

bb} In Satz 2 werden das Wort ,und” durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort , Tatig-
keit" die Worter ,sowie Lage und Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt” eingefiigt.

b} Absatz 2 wird gestrichen.
18. § 57 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,sofem* wird folgende Num-
mer eingefiigt:

»1. die zur dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung der Behinderten erferderlichen Hil-
fen nicht bereits durch die iibrigen Leistun-
gen nach diesem Gesetz gewdhrleistet
sind und*

b} Der verbleibende Satzteil wird Nummer 2.

19. § 58 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe , § 34"
der Zusatz ,Abs. 1 Nr. 4, eingefiigt.

b) Absatz 1 b wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
figt:

.Werden sie flir mehr als sechs Monate
gewdhrt, so werden sie spatestens nach
Ablauf von sechs Monaten um mindestens
20 vom Hundert des Arbeitsentgelts ver-
mindert."” :

bb) Satz 3 wird Satz 4 und nach der Angabe
LAbs, 3 um die Angabe ,und 4°
ergénzt.

20. In § 59 Abs. 1 Satz 3 werden die Wérter ,zwei
Jahre lang” durch die Worter ,720 Kalender-
tage” ersetzt.

21. In § 59¢ werden nach dem Wort , Ubergangsgeld*
ein Komma und die Wérter , Verletztengeld, Ver-
sorgungskrankengeld* eingefiigt.

22. In § 59d wird nach Absatz 1 folgender Absatz
eingefigt:

,(1a) Sind nach AbschluB einer berufsfordern-
den MaBnahme weitere Leistungen zur Einglie-
derung in das Arbeits- und Berufsleben erforder-
lich, wdhrend deren dem Grunde nach ein
Anspruch auf Ubergangsgeld besteht, und kén-
nen diese aus Grinden, die der Behinderte nicht
zu vertreten hat, nicht unmittelbar anschliefiend
durchgefiihrt werden, wird das Ubergangsgeld
fiir diese Zeit weitergezahlt, wenn der Behinderte
arbeitsunfihig ist und ihm ein Anspruch auf
Krankengeld nicht zusteht oder der Behinderte
arbeitslos gemeldet ist und ihm eine zumutbare
Beschaftigung aus Griinden, die er nicht zu ver-
treten hat, nicht vermittelt werden kann. Der
Behinderte hat die Verzégerung insbesondere zu
vertreten, wenn er zumutbare Angebote berufs-
férdernder MaBnahmen in groBerer Entfernung
zu seinem Wohnort ablehnt.”

23. § 59e Abs.1 erster Halbsatz wird wie folgt
gefalit:

.Das Ubergangsgeld des Behinderten ist um das
um die gesetzlichen Abziige verminderte Arbeits-
entgelt aus einer wihrend des Bezugs von Uber-
gangsgeld ausgeiibten unselbstdandigen Tatigkeit
zu klrzen;”

24. Die §§ 62 a bis 62 e werden durch folgende §§ 62a
bis 62 ¢ ersetzt:

.3 62a

(1) Aussiedler, die nach dem Bundesvertriebe-
nengesetz Rechte und Vergiinstigungen in
Anspruch nehmen kénnen, haben Anspruch auf
Eingliederungshilfe fiir Aussiedler, wenn sie

1. arbeitslos sind, der Arbeitsvermittlung zur Ver-
fiigung stehen, sich beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet und Eingliederungshilfe beantragt
haben, bediirftig sind und keinen Anspruch auf

7
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Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ha-
ben,

2. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem
die sonstigen Voraussetzungen fir den An-
spruch auf Eingliederungshilfe erfillt sind
(Voririst), in den Aussiedlungsgebieten minde-
stens 150 Kalendertage in einer Beschéftigung
.gestanden haben, die bel Ausibung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Beitrags-
pflicht hegriindet hétte.

(2) Auf die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler
sind die Vorschriften dieses Gesetzes, des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch und sonstige
Rechtsvorschriften f{iber die Arbeitslosenhilfe
oder Empfénger von Arbeitslosenhilfe mit folgen-
den Mafigaben entsprechend anzuwenden:

1. Die Eingliederungshilfe fiir Aussiedler bemnift
sich nach einem Arbeitsentgelt in Héhe von
60 vom Hundert der BezugsgroBe nach § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch, die bei Ent-
stehung des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fir Aussiedler im Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Stand bis zum
3. Oktober 1990 maBgebend ist. § 112 Abs. 8
gilt entsprechend; dabei ist als Durchschnitt
der tariflichen regelméBigen wéchentlichen
Arbeitszeit der Beschaftigungsverhdltnisse im
Bemessungszeitraum die tarifliche regelma-
Bige wochentliche Arbeitszeit zugrunde zu
legen, die bei Entstehung des Anspruchs fiir
Angestellte im Sffentlichen Dienst maBgebend
ist.

2. Die Dauer des Anspruchs auf Eingliederungs-
hilfe fiir Aussiedler betrdgt 156 Tage; § 110 gilt
entsprechend.

3. Der Bezug von Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler begriindet keinen Anspruch auf andere
Leistungen nach dem Zweiten bis Vierten
Abschnitt dieses Gesetzes.

4. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler wird nicht dadurch ausgeschlossen, daB
der Aussiedler an einem Deutsch-Sprachlehr-
gang mit ganztdgigem Unterricht teilnimmt,
der fiir seine ziigige berufliche Eingliederung
erforderlich ist.

5. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Aus-
siedler entsteht fiir jeden Berechtigten nur
einmal. Er erlischt auch, wenn der Aussiedler
die Voraussetzungen fir einen Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erfillt oder nur deshalb nicht
erfiillt, weil er Arbeitslosenhilfe nicht bean-
tragt hat.

(3) Personen, die die Voraussetzungen der
Absétze 1 und 2 erfillen und an einem Deutsch-
Sprachlehrgang mit ganztagigem Unterricht teil-
nehmen, werden die durch die Teilnahme entste-
henden Kosten nach MaBgabe des § 45 fir ldng-
stens sechs Monate erstattet.

(4) Personen, die die Voraussetzungen der
Absédtze 1 und 2 nicht erfiillen, jedoch im Her-
kunftsland eine Erwerbstéitigkeit von mindestens

70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der Ausreise
ausgeiibt haben, die fir die berufliche Eingliede-
rung erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache nicht besitzen und beabsichtigen, nach
AbschluB des Deutsch-Sprachlehrgangs eine
nicht der Berufsausbildung dienende Erwerbsta-
tigkeit im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf-
zunehmen, und

1. als Aussiedler Rechte und Vergilinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen, oder

2. als Asylberechtigte nach dem Asylverfahrens-
gesetz anerkannt sind und ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben, oder

3. im Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen der
Bundesrepublik Deutschland durch Erteilung
einer Aufenthaltsgenehmigung vor der Ein-
reise in der Form des Sichtvermerks oder durch
Ubemahmeerkldarung nach § 33 Abs. 1 des
Ausldndergesetzes im Geltungsbereich dieses
Gesetzes aufgenommen worden sind (Kontin-
gentflichtlinge),

erhalten fiir die Dauer von sechs Monaten wéh-
rend der Teilnahme an einem ganztdgigen
Deutsch-Sprachlehrgang die Leistungen nach
Absatz 1 bis 3. Diese Leistungen werden auch
gewéhrt, wenn wegen der besonderen Verhdlt-
nisse im Herkunftsland die Voraussetzungen

‘einer vorherigen Erwerbstdtigkeit von minde-

stens 70 Kalendertagen im letzten Jahr vor der
Ausreise nicht erfiillt werden konnten und die
Nichtgewdhrung der Leistungen eine unbillige
Hérte darstellen wiirde.

§ 62b

(1} Trdgem von Deutsch-Sprachlehrgdngen
werden fir

1. Aussiedler, die Rechte und Verginstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kdnnen,

2. 'Asylberechtigte,
3. Kontingentflichtlinge,

die keinen Anspruch auf Leistungen nach § 62a
haben und auch keine Leistungen nach den
Richtlinien des Bundesministers fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit fiir die Vergabe
von Beihilfen zur schulischen, beruflichen und
gesellschaftlichen Eingliederung junger Aussied-
ler, junger Zuwanderer aus der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
sowie junger auslandischer Flichtlinge — sog.
Garantiefonds — Schul- und Berufsbildungsbe-
reich — vom 1. Marz 1988 (GMBL. S. 243) oder
nach den Richtlinien des Bundesministers fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit fir die
Gewdhrung von Zuwendungen an die Otto
Benecke Stiftung e. V., Bonn, und die Vergabe von
Stipendien durch die Otte Benecke Stiftung an
junge Aussiedler, junge Zuwanderer aus der
Deutschen Demokratischen Republik einschliel}-
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25.

26.

27.

28.

lich Berlin (Ost) sowie junge ausldndische Fliicht-
linge zur Vorbereitung und Durchfithrung eines
Hochschulstudiums — sog. Garantiefonds —
Hochschulbereich — vom 1. Méarz 1988 (GMBL.
S. 256) in Anspruch nehmen kénnen, die notwen-
digen Kosten, die durch die Durchfilhrung der
Lehrgdnge und die Abgabe von Lernmitteln an
die Teilnehmer unmittelbar entstehen, erstattet.

(2) Den Teilnehmern werden die notwendigen
Fahrkosten, die durch die Teilnahme an Deutsch-
Sprachlehrgdngen unmittelbar entstehen, erstat-
tet.

§ 62c

Fiir die Leistungen nach § 62a Abs. 3und 4 und
§ 62b gelten die §§ 33 und 34 entsprechend. Die
Bundesanstalt bestimmt durch Anordnung das
Néhere {iber Voraussetzungen, Art, Umfang und
Durchfithrung der Férderung nach § 62a Abs. 3
und 4 und § 62b."

§ 103 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b werden die
Weérter ,, zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten” gestrichen.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten® durch die
Worter ,der Arbeitsberatung” ersetzt.

In§ 106 Abs. 3 Satz 2 werden die Worter ,oder des
nach- § 62a Abs. 5 erloschenen Anspruchs auf
Eingliederungsgeld” gestrichen.

§ 110 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer ein-
gefiigt:

»1a. Tage, an denen der Arbeitslose wéhrend
des Zeitraums nach § 117a Abs. 2 arbeits-
los war,”

b) Nummer 2 wird wie folgt gefalt:

«2. die Tage einer Sperrzeit nach § 119, in
Fallen einer Sperrzeit von acht Wochen
nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mindestens
jedoch um ein Viertel der Anspruchsdauer,
die dem Arbeitslosen bei erstmaliger Erfal-
lung der Voraussetzungen fir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld nach dem
Ereignis, das die Sperrzeit begriindet,
zusteht.”

§ 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird wie
folgt gefalt:

.c) die Steuer nach der allgemeinen Lohnsteuer-
tabelle fiir die Lohnsteuerklasse III ohne Kin-
derfreibetrag (Leistungsgruppe C)

aa) bei Arbeitnehmern, auf deren Lohnsteu-
erkarte die Lohnsteuerklasse III eingetra-
gen ist, und

bb) bei Arbeitnehmern, die von ihrem nicht
unbeschrinkt einkommensteuerpflichti-
gen Ehegatten nicht dauernd getrennt
leben, wenn sie darlegen und nachwei-

29.

30.

31.

32.

sen, daBl der Arbeitsiohn des Ehegatten
weniger als 40 vom Hundert des Arbeits-
lohns beider Ehegatlen betrdgt; bei der
Bewertung des Arbeitslohns des Ehegat-
ten sind die Einkommensverhéltnisse des
Wohnsitzstaates zu beriicksichtigen;*

§ 112 Abs. 5 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefalBt:

JLiegt der letzte Tag des fir den bisherigen
Anspruch maBgebenden Bemessungszeitraumes
bei Entstehung des neuen Anspruches ldnger als
drei Jahre zuriick, ist mindestens das Arbeitsent-
gelt nach Absatz 7 zugrunde zu legen; § 112a
Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.”

In § 113 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
-Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.”
§ 117 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

.Ist die ordentliche Kindigung des Arbeitsver-
héltnisses durch den Arbeitgeber ausgeschlossen,
so gilt bei

1. zeitlich unbegrenztem Ausschlufl eine Kindi-
gungsfrist von 18 Monaten,

2. zeitlich begrenztem Ausschlufl oder bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen fiir eine fristgebun-
dene Kindigung aus wichtigem Grund die
Kindigungsfrist, die ochne den AusschluB der
ordentlichen Kindigung maBgebend gewesen
wire."

Nach § 117 wird folgender § 117 a eingefigt:
.8 117a -

(1) Hat der Arbeitslose wegen der Beendigung
des Beschéftigungsverhéltnisses eine Abfindung,
Entschddigung oder dhnliche Leistung erhalten
oder zu beanspruchen und ist wegen der Beendi-
gung dieses Beschaftigungsverhdlinisses eine
Sperrzeit von acht Wochen eingetreten, so ruht
der Anspruch auf Arbeitslosengeld wihrend des
Zeitraums nach Absatz 2, der mit dem Ende der
Sperrzeit beginnt. § 117 Abs. 4, § 119a gelten
entsprechend.

(2) Der Zeitraum nach Absatz 1 Satz 1 umfalt
die Zeit, in der der Arbeitslose bei Weiterzahlung
des kalendertdglichen Arbeitsentgelts nach § 117
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 einen Betrag in Héhe von 20
vom Hundert der um den Freibetrag nach Satz 2
verminderten Abfindung, Entschiddiqung oder
dhnlichen Leistung als Arbeitsentgelt verdient
hatte. Der Freibetrag nach Satz 1 betrdgt das
90fache des kalendertdglichen Arbeitsentgelts
nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1.

(3) Sind wegen der Beendigung des Beschafti-
gungsverhiltnisses auch die Voraussetzungen fir
das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nach § 117 Abs. 2 erfillt, so vermindert sich die
nach Absatz 1 zu beriicksichtigende Abfindung,
Entschidigung oder dhnliche Leistung um das
Arbeitsentgelt nach § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, das
auf den Ruhenszeitraum nach dieser Vorschrift
entfallt. In den Fallen des § 117 tritt an die Stelle
des Endes der Sperrzeit das Ende des Ruhenszeit-

9
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raums nach § 117, wenn dieser spater als die
Sperrzeit endet.”

Dem § 118 werden folgende Absédtze angefigt:

«{3) Dem Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
unfihigkeit im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 steht
eine Invalidenrente, Bergmanmsinvalidenrente
oder Invalidenrente fiir Behinderte nach Artikel 2
des Renten-Uberleitungsgesetzes gleich, wenn
der zustdndige Trdger der gesetzlichen Renten-
versicherung Erwerbsunfihigkeit festgestellt hat.
In den iibrigen Féllen muht der Anspruch auf
Arbeitslosengeld abweichend von Absatz 1 in
Hahe

1. von 32 vom Hundert der zuerkannten Leistung
bei Arbeitslosen im Sinnedes § 111 Abs. 1 Nr. 1
des Arbeitsférderungsgesetzes,

2. vonn 37 vom Hundert der zuerkannten Leistung
bei Arbeitslosen im Sinne des § 111 Abs. 1 Nr. 2
des Arbeitsforderungsgesetzes.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung Versor-
gungen im Sinne des § 9 Abs. 1 des Anspruchs-
und Anwartschaftstiberfithrungsgesetzes der Al-
tersrente oder der Rente wegen Erwerbsunfihig-
keit gleichstellen, soweit dies zur Vermeidung
von Doppelleistungen erforderlich ist. Er hat
dabei zu bestimmen, ob das Arbeitslosengeld voll
oder nur bis zur Héhe der Versorgungsleistung
ruht. Er kann auch bestimmen, daf die Bundesan-
stalt die Daten bei den zustdndigen Versorgungs-
trigern erhebt und diese Daten verarbeitet und
nutzt, soweit dies zur Uberpriifung des Zusam-
mentreffens von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe, Unterhaltsgeld und Altersiibergangsgeld
mit Versorgungsleistungen der Senderversor-
gungssysteme im Sinne des § 9 Abs.1 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfihrungsge-
setzes erforderlich ist.”

§ 120 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Satz 1 und wie folgt
gedndert:

Nach den Wértern ,sich zu melden' werden
die Worter ,oder an einer MaBnahme der
Arbeitsberatung teilzunehmen* eingefiigt.

b) Folgende Sdtze werden angefigt:

Das gleiche gilt, wenn der Arbeitslose die
Teilnahme an einer Mafnahme der Arbeitsbe-
ratung ohne wichtigen Grund und trotz Beleh-
rung iber die Rechtsfolgen unterbrochen,
abgebrochen oder durch maBnahmewidriges
Verhalten AnlaB fiir den Ausschlufi aus der
MaBnahme gegeben hat. Bei Versdumnissen
im Zusammenhang mit einer MaBnahme der
Arbeitsberatung ruht der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld héchstens zwei Wochen. ”

Nach § 127 wird eingefiigt:
.§ 128

(1) Der Arbeitgeber, bei dem der Arbeitslose
innerhalb der letzten vier Jahre vor dem Tag der

Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104 Abs. 2 die
Rahmenfrist bestimmt wird, mindestens 720 Ka-
lendertage in einer die Beitragspflicht hegriin-
denden Beschiftigung gestanden hat, erstattet
der Bundesanstalt vierteljdhrlich das Arbeitslo-
sengeld fir die Zeit nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres des Arbeitslosen; § 104 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 und Satz 3 gilt entsprechend. Die Erstat-
tungspflicht tritt nicht ein, wenn das Arbeilsver-
héltnis vor Vollendung des 56. Lebensjahres des
Arbeitslosen beendet worden ist, der Arbeitslose
auch die Voraussetzungen fiir eine der in § 118
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 genannten Leistungen
oder fir eine Rente wegen Berufsunfdhigkeit
erfiillt oder der Arbeitgeber darlegt und nach-
weist, daB

1. a) bei Arbeitslosen deren Arbeitsverhéltnis
vor Vollendung des 57. Lebensjahres been-
det worden ist: der Arbeitslose innerhalb
der letzten 18 Jahre vor dem Tag der
Arbeitslosigkeit, durch den nach § 104
Abs. 2 die Rahmenfrist bestimmt wird, ins-
gesamt weniger als 15 Jahre

b} bei den {ibrigen Arbeitslosen: der Arbeits-
lose innerhalb der letzten zwdlf Jahre vor
dem Tag der Arbeitslosigkeit, durch den
nach § 164 Abs. 2 die Rahmenfrist bestimmt
wird, insgesamt weniger als zehn Jahre

zu ihm in einem Arbeitsverhaltnis gestanden
hat,

2. erin der Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer
einschlieBlich der zu ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten beschdftigt; § 10 Abs. 2 Satz 2 bis
6 des Lohnfortzahlungsgesetzes gilt entspre-
chend mit der MaBgabe, daB das Kalenderjahr
maligebend ist, das dem Kalenderjahr voraus-
geht, in dem die Voraussetzungen des Satzes 1
fir die Erstattungspilicht erfiillt sind,

3. der Arbeitslose das Arbeitsverhdltnis durch
Kiindigung beendet und weder eine Abfindung
noch eine Entschadigung oder &hnliche Lei-
stung wegen der Beendigung des Arbeitsver-
‘héltnisses erhalten oder zu beanspruchen hat,

4. er das Arbeitsverhdltnis durch sozial gerecht-
fertigte Kiindigung beendet hat,

5. er bei Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
berechtigt war, das Arbeitsverhéltnis aus wich-
tigem Grund chne Einhaltung einer Kiindi-
gungsirist oder mit sozialer Auslauffrist zu
kiindigen.

(2) Die Erstattungspilicht entféllt, wenn der
Arbeitgeber darlegt und nachweist, dafl in dem
Kalenderjahr, das dem Kalenderjahr vorausgeht,
fir das der Wegfall geltend gernacht wird,

1. die Voraussetzungen fiir den Nichteintritt der
Erstattungspflicht nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2
erfiillt sind, oder

2. die Erstattung fir ihn eine unzumutbare Bela-
stung bedeuten wiirde, weil durch die Erstat-
tung der Fortbestand des Unternehmens oder
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die nach Durchfiithrung des Personalabbaus
verbleibenden Arbeitsplitze gefdhrdet waren.
Insoweit ist zum Nachweis die Vorlage einer
Stellungnahme einer fachkundigen Stelle er-
forderlich.

{3) Soweit nach Absatz 1 Arbeitslosengeld zu
erstatten ist, schlieBt dies die auf diese Leistung
entfallenden Beitrdge zur gesetzlichen Kranken-
und Rentenversicherung ein.

(4) Konzernunternehmen im Sinne des § 18 des
Aktiengesetzes gelten bei der Ermittlung der
Beschaftigungszeiten als ein Arbeitgeber. Die
Erstattungspflicht richtet sich gegen den Arbeit-
geber, bei dem der Arbeitnehmer zuletzt in einem
Arbeitsverhiltnis gestanden hat.

(5) §§ 146 und 152 Abs. 2 gelten entspre-
chend.”

§ 132 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) InSatz 1 werdennachden Wortern ,oder einer
mit der Arbeitsvermittlung beauftragten Stelle
zu melden® die Worter ,oder an einer Maf-
nahme der Arbeitsberatung teilzunehmen®
eingefigt.

b) In Satz 3 werden nach den Wortern «Die Pflicht
zur Meldung® die Wérter ,oder zur Teilnahme
an einer MaBnahme der Arbeitshératung* ein-

gefigt.
§ 132a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fugt:

.{1a} Die Bundesanstalt darf bei der Aufien-
priifung nur die nach Absatz 1 Satz 2 erforder-
lichen Daten erheben, verarbeiten und nutzen.
Erforderlich sind insbesondere Name, Vor-
name (Rufname), Geburtsdatum, Versiche-
rungsnummer und Anschrift des Arbeitneh-
mers oder Selbstindigen sowie Beginn, Ende,
Entgelt und Arbeitszeit der Beschaftigung oder
Tatigkeit. Die Daten dirfen auch automatisiert
verarbeitet und genutzt werden.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-
fagt: '

.(2a) Hat der Arbeitgeber die erforderlichen
Daten in automatisierten Dateien gespeichert,
hat er sie auf Verlangen und auf Kesten der
Bundesanstalt aus den Datenbestanden auszu-
sondern und auf maschinenverwertbaren Da-
tentragern oder in Form von Listen zur Verfii-
gung zu stellen. Der Arbeitgeber darf maschi-

. nenverwertbare Datentrdger oder Datenlisten,
die die erforderlichen Daten enthalten, unge-
sondert zur Verfiigung stellen, wenn die Aus-
sonderung mit einem unverhdltnisméBigen
Aufwand verbunden wire und Gberwiegende
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht
entgegenstehen. Die nach Satz 2 zur Verfi-
gung gestellten Daten, die zur Aufdeckung
von LeistungsmiBbrauch nicht erforderlich
sind (Absatz 1 Satz 2 und Absatz 1a), diirfen
nicht verarbeitet und genutzt werden. Sind die

38.

39.

40,
41.

42,

43.

44.

zur Verfiigung gestellten Datentrdger oder
Datenlisten fiir die in Absatz 1 Satz 2 genann-
ten Zwecke nicht mehr erforderlich, sind sie
unverziiglich zu vernichten oder auf Verlan-
gen des Arbeitgebers zuriickzugeben.*

§ 134 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3a wird in Satz 1 Nr. 1 der Teilsatz
.; Absatz 3b gilt entsprechend” gestrichen
und in Satz 4 die Jahreszahl ,1993" durch die
Jahreszahl ,1997" ersetzt.

b) Absatz 3b wird aufgehoben.

¢) In Absatz 4 wird Satz 3 durch folgende Satze
ersetzt:

,§118 Abs. 2Nr. 1, Nr. 2 Buchstabe a gilt nicht;
§ 118 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend mit der
Mafigabe, daB in den Fillen der Nummer 1
42 vom Hundert, in den Fallen der Nummer 2
44 vom Hundert der zuerkannten Leistung zu
bericksichtigen sind, § 128 gilt entsprechend
mit der MabBgabe, daB die Arbeitslosenhilfe
langstens fur 624 Tage zu erstatten ist; dabei
sind Tage abzusetzen, fir die das Arbeitslosen-
geld zu erstatten ist.”

In § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Weorter
,oder Abs. 3b" gestrichen.

§ 137 Abs. 1 a wird aufgehoben.
§ 141b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

.Der Anspruch auf Konkursausfallgeld ist
nicht dadurch ausgeschiossen, daB der Arbeit-
nehmer vor der Eréffnung des Konkursverfah-
rens gestorben ist.”

b) In Absatz 4 werden nach dem Wort ~weiterge-
arbeitet* die Worter ,oder die Arbeit aufge-
nommen* eingefiigt.

Die Uberschrift des Ersten Unterabschnitts des
Fiinften Abschnitts ,Gemeinsame Verfahrensvor-
schriften® wird ersetzt durch die Uberschrift

_Gemeinsame Leistungs- und Verfahrensvor-
schriften”.

Nach der Uberschrift des Ersten Unterabschnitts
des Fanften Abschnitts wird eingefiigt:

-5 142

Soweit der Anspruch auf eine laufende Leistung
wegen eines Anspruchs auf eine andere Soziallei-
stung nicht entsteht, ruht oder entfallt, gilt dies
auch wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den
ein auslandischer Trager zuerkannt hat.”

§ 152 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

.(1) Liegen die Voraussetzungen fiir die Rick-
nahme eines rechtswidrigen nicht begunstigen-
den Verwaltungsaktes vor, so ist der Verwal-
tungsakt

1. abweichend von § 44 Abs.1 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung far die
Zukunft zuriickzunehmen; er kann ganz oder

11
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46.

47.

48.

49,
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teilweise auch fiir die Vergangenheit Zurtick-
genommen werden,

2. abweichend von § 44 Abs. 2 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit Wirkung fiar die
Vergangenheit zuriickzunehmen, wenn mit
dem Verwaltungsakt ein Erstattungsanspruch
nach § 128 geltend gemacht wurde.”

in § 157 wird nach Absatz 3 folgender Absatz
eingefligt:

.(3a) Der Versicherte hat der Bundesanstalt die
Beitrdge zu erstaiten, soweit die Entscheidung,
die zu einem Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld gefiihrt hat,
riickwirkend aufgehoben und die Leistung
zurickgefordert worden ist. Hat fiir den Zeitraum,
fiir den der Versicherte nach Satz 1 erstattungs-
pflichtig ist, ein weiteres Krankenversicherungs-
verhiltnis bestanden, so erstattet die Kranken-
kasse, die die' Krankenversicherung nach den
§§ 155 bis 161 durchfiihrt, der Bundesanstalt die
fiir diesen Zeitraum entrichteten Beitrage; der
Versicherte wird insoweit von der Erstattungs-
pflicht nach Satz 1 befreit; § 155 Abs. 2 Satz 3 gilt
nicht. Werden die beiden Versicherungsverhalt-
nisse bei verschiedenen Krankenkassen durchge-
fiihrt und wurden in dem Zeitraum, in dem die
Versicherungsverhdltnisse nebeneinander be-
standen, Leistungen von der Krankenkasse
erbracht, die die Krankenversicherung nach den
§3 155 bis 161 durchgefiihrt hat, so besteht kein
Beitragserstattungsanspruch der Bundesanstalt
nach Satz 2. Die Bundesanstalt und die Spitzen-
verbiande der Krankenkassen (§ 213 SGB V)
kénnen das Nihere iiber die Erstattung der Bei-
trige nach den Satzen 2 und 3 durch Vereinba-
rung regeln.”

Dem § 168 wird folgender Absatz angefigt:

~ .(6) Mitglieder des Vorstandes einer Aktienge-
selischaft sind in Beschaftigungen fiir das Unter-
nehmen, dessen Vorstand sie angehéren, nicht
peitragspflichtig. Konzemunternehmen im Sinne
des § 18 des Aktiengesetzes gelten als ein Unter-
nehmen.”

Nach § 169c wird eingefagt:
.3 1694

Soweit Beitragsfreiheit wegen des Anspruchs
auf eine Sozialleistung eintritt, gilt dies auch
wegen eines vergleichbaren Anspruchs, den ein
auslandischer Trager zuerkannt hat.”

In § 188 Satz 1 werden nach dem Wort , Arbeits-
losenhilfe* ein Komma und die Worter ,des Sieb-
ten Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts” ein-

gefugt.
Dem § 216 wird folgender Absatz angefigt:

.(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann den Haushaltsplan in Kraft setzen,
wenn MaBgaben in der Genehmigung nach
Absatz 2 vom Verwaltungsrat nicht beriicksichtigt
werden und der Bedarf der Bundesanstalt fir

50.

51.

52.

Arbeit aus den Einnahmen und der Riicklagenach
§ 220 Abs. 2 nicht gedeckt werden kann.”

In § 237 wird nach der Angabe ,§ 111 Abs. 2,“ die
Angabe ,§ 118 Abs. 4," eingefiigt.

In § 238 wird die Jahreszahl ,1992* durch die
Jahreszahl ,1994" ersetzt.

Nach § 2421 wird eingeflgt:
»§ 242m

(1) § 34 Abs. 1, §§ 36, 40a Abs. 1 und 2, §§ 40b,
41Abs. 3,§§41a,42 Abs. 2und § 49in der biszum
31. Dezember 1992 geltenden Fassung sind wei-
terhin anzuwenden, wenn die MafBnahme vor
dem 1. Januar 1993 begonnen hat, der Antragstel-
ler vor dem 1. Januar 1993 in die Mafnahme
eingetreten ist und Leistungen beantragt hat oder
Leistungen vor dem 1. Januar 1993 bewilligt
worden sind.

(2) § 62a Abs. 1 bis 6, § 106 Abs. 3 Satz 2 in der
bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung ist
auf Anspriiche, die vor dem 1. Januar 1993 ent-
standen sind, weiterhin anzuwenden.

{3) § 62D ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1, Januar 1993 in eine
MaBnahme eingetreten ist und Leistungen bean-
tragt hat oder solche Leistungen vor dem 1. Januar
1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist § 62e in
der bis zum 31. Dezember 1992 geltenden Fas-
sung weiterhin anzuwenden.

(4) § 62c ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Antragsteller vor dem 1. Januar 1993 in einen
Deutsch-Sprachiehrgang eingetreten ist und Lei-
stungen beantragt hat oder Leistungen vor dem
1. Januar 1993 bewilligt worden sind. Insoweit ist
§ 62einder biszum 31, Dezember 1992 geltenden
Fassung weiterhin anzuwenden. Hat das Arbeits-
amt Sprachfdrderungsieistungen unter Hinweis
auf die Anderungen durch dieses Gesetz nur fir
einen begrenzten Zeitraum bewilligt, ist eine
Verlangerung ausgeschlossen.

(5) § 62d in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung ist flr Deutsch-Sprachlehr-
ginge weiterhin anzuwenden, die vor dem 1. Ja-
nuar 1993 begonnen haben.

(6) § 110 in der vom 1. Januar 1993 an geltenden
Fassung ist fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld
nicht anzuwenden, wenn der Arbeitslose inner-
halb der Rahmenfrist mindestens 360 Kalender-
tage vor dem 1. Januar 1993 in einer die Beitrags-
pflicht begrindenden Beschéftigung gestanden
hat. Insoweit ist § 110 in der bis zum 31. Dezember
1992 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.

(7) § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe c in der
vom 1. Januar 1993 an geltenden Fassung ist auch
fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die vor dem
1. Januar 1993 entstanden sind, anzuwenden,
wenn die Entscheidung iiber den Anspruch auf
Arbeitsiosengeld am 31. Dezember 1992 noch
nicht unanfechtbar war oder wenn gegen die
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Entscheidung an diesem Tage ein Verfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht anhangig ist. Fir
Anspriiche auf Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entspre-
chend. Fir die Arbeitslosenhilfe gilt Satz 1 mit der
MafBgabe, daB an die Stelle der Entscheidung
Gber den Anspruch die Bewilligung der Arbeits-
losenhilfe tritt.

(8) § 117 Abs. 2 Satz 3in der vom 1. Januar 1993
an geltenden Fassung ist auch auf Anspriiche auf
Arbeitslosengeld, die vor dem 1. Januar 1993
entstanden sind, anzuwenden, wenn die Ent-
scheidung dber den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld am 31. Dezember 1992 noch nicht unanfecht-
bar war oder wenn gegen die Entscheidung an
diesem Tage ein Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht anhdngig ist. Fir Anspriiche auf
Unterhaltsgeld gilt Satz 1 entsprechend.

(9) Die §§ 117a und 142 sind fir Anspriiche auf
Arbeitslosengeld nicht anzuwenden, wenn der
Arbeitslose innerhalb der Rahmenfrist minde-
stens 360 Kalendertage vor dem 1. Januar 1993 in
einer die Beitragspflicht begrnindenden Beschéfti-
gung gestanden hat.

{1) § 128 ist nicht anzuwenden, wenn der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar
1993 entstander ist oder das Arbeitsverhaltnis vor
dem (Tag des Kabinettbeschlusses) gekiindigt
oder die Auflésung des Arbeitsverhalinisses vor
diesem Tag vereinbart worden ist.

{11) Bei der Anwendung von § 134 Abs. 3a
Satz 1 Nr.1 stehen vor dem 1. Januar 1993
liegende Zeiten, in denen ein Aussiedler, dernach
dem Bundesvertriebenengesetz Rechte und Ver-
gunstigungen in Anspruch nehmen kann, seinen
gewdhnlichen Aufenthalt in den Aussiedlungsge-
bieten hatte, dem gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gleich.

(12) § 134 Abs. 3b, § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2und
§ 62a Abs. 7 sind bis zum 30. Juni 1993 in der bis
zum 31. Dezember 1992 geltenden Fassung wei-
terhin anzuwenden, wenn die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fiir einen
Zeitraum im Dezember 1992 bestanden haben.

(13) § 188 ist in der bis zum 31. Dezember 1992
geltenden Fassung in den Fallen der Absétze 2, 3
und 4 mit Ausnahme der durch die Teilnahme an
einem Deutsch-Sprachlehrgang entstehenden
Kosten sowie der Kosten nach § 62 d weiterhin
anzuwenden.”

§ 249a wird auigehoben.
§ 249c wird wie folgt gedndert:

a) In den Absétzen 4 und 6 wird die Jahreszahl
»1992% durch die Jahreszaht ,1995" ersetzt.

b} In Absatz 5 wird die Jahreszahl ,1991* durch
die Jahreszahl ,1995" ersetzt.

c) Die Absdtze 3, 7 und 23 werden aufgehoben.

In § 249d werden nach Nummer 9 folgende
Nummern eingeffigt:

56.

»10. Bis zum 31. Dezember 19935 ist bei Anwen-
dung des § 91 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 4 und
des § 94 Abs. 2 und 3 anstelle des Bundes-
durchschnitts der Durchschnitt des in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebietes zu Grunde zu legen. Bis zum
31. Dezember 1995 kann der ZuschuB
abweichend von § 94 Abs. 2 bis zu 90 vom
Hundert des Arbeitsentgeits betragen, wenn
die Arbeitszeit der zugewiesenen Arbeit-
nehmer 80 vorn Hundert der Arbeitszeit des
§ 69 nicht {iberschreitet. Fir denselben Zeit-
raum kann der ZuschuB abweichend von
§ 94 Abs. 3 biszu 100 vom Hundert betragen,
wenn in der MaBnahme dberwiegend
Arbeitnehmer beschiftigt werden, deren
Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt be-
sonders erschwert ist, und die Arbeitszeit der
zugewiesenen Arbeitnehmer 80 vom Hun-
dert der Arbeitszeit des § 69 nicht Uber-
schreitet. .

i0a. § 128 findet keine Anwendung, wenn
Arbeitnehmer nach einer mindestens zwei-
jéhrigen beitragspflichtigen Beschdftigung
in einem Betrieb, der in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet gele-
gen ist, bis zum 31. Dezember 1995 aus

dieser Beschiftigung ausgeschieden sind.*
§ 249e wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefait:

.1. arbeitslos ist, sich innerhalb von sechs
Monaten seit dem Ausscheiden aus dem
Beschaftigungsverhdltnis nach Absatz 1
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und
innerhalb der selben Frist Altersiiber-
gangsgeld beantragt hat,”

b) Dem Absatz 3 wird folgende Nummer ange-
figt:

»3. Bei der Anwendung des § 125 Abs. 2 tritt
an die Stelle der Frist von vier Jahren die
Frist von sechs Jahren.*

c) Dem Absatz 4 werden folgende Sitze ange-
fagt:

~Stellt der Berechtigte den Antrag nicht, ruht
der Anspruch auf Altersibergangsgeld vom
Tag nach Ablauf der Frist bis zu dem Tage, an
dem der Berechtigte Rente wegen Alters bean-
tragt. Ist dem Arbeitslosen eine Rente wegen
Alters zuerkannt und fallt der Rentenanspruch
weg, so ruht der Anspruch auf Altersiiber-
gangsgeld, soweit '

1. die Voraussetzungen fir den Rentenan-
spruch nach dem Zweiten Unterabschnitt
des Zweiten Abschnitts des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch weiterhin erfillt
sind und

2. der um die Halfte des Beitrags zur gesetz-
lichen Krankenversicherung verminderte
Monatsbetrag der Rente des ersten Kalen-
dermonats, fir den der Anspruch auf Rente

13
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zuerkannt worden ist, die Hohe des auf
diesen Monat entfallenden, ungekiirzten
Altersitbergangsgeldes erreicht. Dabei
wird der Kalendermonat mit 26 Tagen im
Sinne des § 114 Satz 1 gerechnet.”

d) Absatz 8 wird aufgehoben.
Nach § 248g wird eingefiigt:
»§ 249h

(1} Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bun-
desanstalt die Beschéaftigung arbeitsloser Arbeit-
nehmer in Arbeiten, deren Durchfithrung in dem
in Artikel 3 des Einiqungsverirages genannten
Gebiet im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist, durch die
Gewihrung von Zuschiissen an Arbeitgeber nach
den folgenden Vorschriften férdern.

(2} Die Bundesanstalt kann

1. Empfanger von Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe, die vor Beginn des Arbeitsverhélt-
nisses mindestens drei Monate beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet waren,

2. Arbeitnehmer, die in einer nach den §§ 91 bis
96 geférderten allgemeinen MaBnahme zur
Arbeitsbeschaffung beschéftigt waren, und

3. Arbeitnehmer mit Anspruch auf Kurzarbeiter-
geld nach § 63 Abs. 4, deren Arbeitszeit in den
letzten 13 Wochen vor Beginn des Arbeitsver-
héltnisses jeweils héchstens zehn vom Hundert
der Arbeitszeit nach § 69 betragen hat,

unter Beriicksichtigung der Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes im Arbeitsamtsbezirk in
MabBnahmen der in Absatz 3 genannten Art
zuweisen, sofern diese Personen in absehbarer
Zeit nicht in andere Arbeit oder in berufliche
Ausbildungsstellen vermittelt werden oder an
einer MaBnahme zur beruflichen Bildung oder zur
Arbeitsbeschaffung teilnehmen kénnen. Die Be-
ziehungen zwischen den zugewiesenen Arbeit-
nehmern und dem Arbeitgeber richten sich nach
den Vorschriften des Arbeitsrechts. Arbeitneh-
mer, die nicht zugewiesen sind, dirfen in dem
notwendigen Umfange in der MalBnahme be-
schéftigt werden. § 93 Abs. 2und 3, § 112 Abs. 5
Nr. 4 gelten entsprechend.

(3) Arbeiten, die der Umweltsanierung oder der
Verbesserung der Umwelt dienen, kénnen nach
diesen Vorschriften durch Zuschiisse zu den
Lohnkosten von Arbeitnehmern gefdrdert wer-
den, die das Arbeitsamt den Arbeitgebern zuge-
‘wiesen hat, wenn die Arbeiten wegen der Art des
Sanierungs- oder Verbesserungsbedarfs alsbald
durchzufihren sind und sie ohne Forderung nach
dieser Vorschrift nicht durchgefihrt werden kon-
nen. Grundsétzlich diirfen nur Arbeiten gefordert
werden, mit deren Durchfiihrung ein Wirtschafts-
unternehmen beauftragt ist; das gilt insbesondere
far Arbeiten juristischer Personen des dffentlichen
Rechts. Ausnahmsweise kénnen Arbeiten gefér-
dert werden, die der Trdger der Arbeiten selbst

durchfihrt, wenn sie andemnfalls nicht ausgefiihrt
wiirden.

(4) Der ZuschuB wird gewihrt, wenn der zuge-
wiesene Arbeitnehmer mehr als kurzzeitig (§ 102)
beschaftigt ist und seine Arbeitszeit 80 vom Hun-
dert der Arbeitszeit des § 69 nicht fiberschreitet.
Als Zuschufl zum Arbeitsentgelt des zugewiese-
nen Arbeitnehmers wird hdchstens ein Betrag
gewdhrt, der sich fiir den einzelnen Arbeitnehmer
nach dem durchschnittlichen monatiichen Auf-
wendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe einschlieBlich der Beitrage zur Kranken-
und Rentenversicherung aller Empfanger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des Ka-
lenderjahres in dem in Absatz 1 genannten Gebiet
errechnet. Betrigt die Arbeitszeit des zugewiese-
nen Arbeitnehmers weniger als 80 vom Hundert
der Arbeitszeit des § 69, wird ein im Verhéltnis zu
dieser Arbeitszeit gekiirzter Zuschuf gewdhrt.
Die Dauer der Zuweisung soll 36 Monate nicht
uberschreiten. Der Zuschuf} wird nicht gezahlt,
wenn anzunehmen ist, daBl der Arbeitgeber Ent-
lassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, sich
eine Forderung nach diesen Vorschriften zu ver-
schaffen. Der Bund trdgt die Kosten der Férde-
rung, die dem Anteil der Arbeitslosenhilfeemp-
fainger an der Gesamtzahl der Empfdnger von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem
Anteil des durchschnittlichen Leistungssatzes fir
die Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrdage
zur gesetzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung am pauschalierten ZuschuB im jeweiligen
Kalenderjahr in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet entsprechen.

(5) Die Bundesanstalt kann zur Durchfithrung
der Absdtze 2 bis 4 durch Anordnung das Nahere
fiber Voraussetzungen, Umfang, Dauer und Uber-
wachung der Forderung, Dauer der Zuweisung
und Gber das Verfahren bestimmen, Sie kann den
ZuschuBl pauschalieren. Sie gibt die Hohe des
Zuschusses im Bundesanzeiger bekannt.”

Artikel 2

Mafigahe zum Arbeitsférderungsgesetz
vom 22. Juni 1990

Anlage II Kapitel VI Sachgebiet E Abschnitt LI
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBLII S. 885, 1209) ist nicht mehr anzuwenden.

Artikel 3
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezem-
ber 1976 (BGBI. I S. 3845), zuletzt gedndert durch. ..
vom ... (BGBL IS. ...}, wird wie folgt gedndert:
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1. § 18 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die BezugsgrdBe flr das Beitrittsgebiet (Be-
zugsgriBe (Ost)) verdndert sich zum 1. Januar eines
jeden Kalenderjahres auf den Wert, der sich ergibt,
wenn der fiir das vorvergangene Kalenderjahr
geltende Wert der Anlage 1 zum Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch durch den fiir dieses Kalender-
jahr bestimmten vorldufigen Wert der Anlage 10
zum Sechsten Buch Sozialgesetzbuch geteilt wird,
aufgerundet auf den nédchsthdheren, durch acht-
hundertvierzig teilbaren Betrag.*

2. § 109 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 8 wird wie folgt gefaBt:

«Satz 1 gilt nicht fiir entsandte Werkvertragsar-
beitnehmer, die auf der Grundlage einer zwi-
schenstaatlichen Vereinbarung iber die Be-
schéiftigung von Arbeitnehmern auf der Grund-
lage von Werkvertridgen tdtig werden sowie fiir
entsandte Beschéftigte, die nach der Arbeitser-
laubnisverordnung keiner Arbeitserlaubnis be-
dlrfen, mit Ausnahme von Beschiaftigten, die
firmeneigene Messestdnde aufbauen, abbauen
und betreuen oder die im Zusammenhang mit
Montage- und Instandhaltungsarbeiten sowie
Reparaturen an gelieferten Anlagen und Ma-
schinen beschéaftigt werden.”

b) Nach Absatz 2 Satz 8 werden folgende Satze
angefligt:

«Entsandte Werkvertragsarbeitnehmer nach
Satz 8 haben bei Ausiibung der Beschaftigung
die Arbeitserlaubnis mitzufithren und auf Ver-
langen den in § 107 Abs. 1 und 2 genannten
Behdérden vorzulegen. § 107 Abs. 1 bis 4 gilt
entsprechend.”

3. § 111 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 Nr. 6 wird folgende Nummer
angefigt:

«-6a. Entgegen § 109 Abs. 2 Satz 9 die Arbeits-
erlaubnis nicht vorlegt.*”

b) In Absatz 4 werden die Worter ,nach Absatz 1
Nr. 6 durch die Worter ,nach Absatz 1 Nr. 6
und 6 a“ ersetzt.

4. In§ 112 Abs. 1 Nr. 3 werden die Worter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6 und 7* durch die Wérter ,nach § 111
Abs. 1 Nr. 6, 6a und 7 ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

§ 275a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vom
18. Dezember 1989 (BGBL I S. 2261; 1990 1 S. 1337),
zuletzt geandert durch. . .vom. . . (BGBLIS.. . Jwird
wie folgt gefabt:

-8 275a

Die Beitragsbemessungsgrenzen (Ost) in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
sowie in der knappschaftlichen Rentenversicherung
verandern sich zum 1. Januar eines jeden Kalender-
jahres auf die Werte, die sich ergeben, wenn die fir

dieses Kalenderjahr jeweils geltenden Werte der
Anlage 2 durch den fir dieses Kalenderjahr bestimm-
ten vorldufigen Wert der Anlage 10 geteilt werden.
Dabei ist von den ungerundeten Betrdgen auszuge-
hen, aus denen die Beitragsbemessungsgrenzen
errechnet wurden. Die Beitragsbemessungsgrenzen
(Ost) sind fiir das Jahr, fir das sie bestimmt werden,
auf das nachsthdéhere Vielfache von 1200 aufzurun-
den.”

Artikel 5
Anderung des Bundesvertriecbenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBL I
S. 1565, 1807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1991 (BGBL. I S. 2317},
wird wie folgt gedndert:

1. § 90a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 werden die Warter ,31. Dezember
1990" durch ,30. Juni 1993", die Worter
«29. Juni 1990" durch ,31. Dezember 1992" und
die Worter ,,Juni 1990" durch ,Dezember 1992*
ersetzt.

2. § 90b wird wie folgt gedndert;

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort
~Krankheit“ der Klammerzusatz durch die War-
ter ,nach §§ 27 bis 43a des Finften Buches
Sozialgesetzbuch” ersetzt und nach dem Wort
~gewahrt” ein Komma und die Wérter ,Kran-
kengeld und Mutterschaftsgeld nach § 200 der
Reichsversicherungsordnung léngstens fir 156
Tage* eingefiigt.

In Absatz 4 werden die Waorter ,des Eingliede-
rungsgeldes® durch die Warter ,der Eingliede-
rungshilfe* und die Wérter ,Abs. 3* durch die
Wérter ,Abs. 2 Nr. 1* ersetzt.

b

—

3. § 105b wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fagt:

»{2) §90bistinder biszum 31. Dezember 1992

geltenden Fassung auf Anspriiche, die vor dem

1. Januar 1993 entstanden sind, weiterhin anzu-
wenden. ¥

Artikel 6

Anderung der Verordnung iiber das Ruhen
von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz bel Zusammentrefien mit
Versorgungsleistungen der Versorgungssysteme

Die Verordnung tiber das Ruhen von Lohnersatzlei-
stungenr nach dem Arbeitsférderungsgesetz bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
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Versorgungssysteme vom 22. Februar 1991 (BGBL 1
S. 502) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

(1) Der Altersrente im Sinne des § 118 Abs. 1
Nr. 4 des Arbeitsfdrderungsgesetzes stehen fol-
gende Versorgungsleistungen der Sonderver-
sorgungssysteme nach Anlage 2 zum An-
spruchs- und AnwartschaftsiberfGhrungsge-
setz gleich:

1. Verruhestandsgeld, Invalidenrente bei Errei-
chen besonderer Altersgrenzen und befri-
stete erweiterte Versorgqung im Sinne des § 9
Abs. 1 Nr, 1 Buchstabe b bis d des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberflihrungsgesetzes,

2. Ubergangsrente und Invalidenteilrente im
Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und
Nr. 2 Satz 1 des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes.”

b

[t

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 sowie die Einleitung des Satzes 2
werden wie folgt gefaBt:

«In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld
voll. In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 2 ruht der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld”

bb)} Folgender Satz 4 wird angefiigt:

#Ist die Versorgung wegen einer Anrech-
nungnach §9Abs. 1 Nr.25atz2, §11 Abs. 3
Satz 2 und Abs. 5 Satz 3 zweiter Halbsatz
des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes oder wegen einer Einkom-
mensanrechnung nach der Verordnung
aber nicht Gberfiihrte Leistungen der Son-
derversorgungssysteme der DDR vom 26.
Juni 1992 {BGBL. I S....) vermindert, tritt an
die Stelle der zuerkannten Versorgungslei-
stung die verminderte Versorqung."”

c} Folgender Absatz 3 wird eingefugt:

+{3) Der Rente wegen Erwerbsunfahigkeit im
Sinne des § 118 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsférde-
rungsgesetzes steht die Dienstbeschddigungs-
teilrente im Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfihrungsge-
setzes gleich. Absatz 2 Satz 2 und 4 gilt entspre-
chend.*”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; sein Satz 1
wird wie folgt gefaBt:

.Die Absédtze 1 bis 3 gelten fir das Unterhalls-
geld, die Arbeitslosenhilfe und das Altersiiber-
gangsgeld entsprechend mit der Mallgabe, daB
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in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1 von der
jeweiligen Lohnersatzquote auszugehen ist.”

2. § 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Bundesanstalt darf zur Uberpriifung des
Zusammentreffens von Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Unterhaltsgeld und Altersiiber-
gangsgeld mit Versorqungsieistungen der Son-
derversorqungssysteme im Sinne des § 9 Abs. 1
des Anspruchs- und Anwartschaftsiberfith-
rungsgesetzes die dazu erforderlichen Daten
einmalig bei den zustdndigen Versorgungstra-
gemn erheben. Die Daten dirfen nur zu dem
genannten Zweck verarbeitet und genutzt wer-
den. Eine Datei Uber die Bezieher von Versor-
gungsleistungen der Sonderversorgunyssy-
steme darf die Bundesanstalt nicht fihren.
§ 132a Abs. 1a Satz 3 und Abs. 2a des Arbeits-
forderungsgesetzes gelten entsprechend mit der
MabBgabe, dall Kesten nicht zu erstatten sind.”

Artikel 7
Anderung der Arbeitslosenhilie-Verordnung

Die Arbeitslosenhilfe-Verordnung vom 7. August
1974 (BGBLI S. 1929), zuletzt gedndert durch § 2 der
Verordnung vom 22.Februar 1991 (BGBLI S. 502),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 wird Nummer 3 gestrichen und das Komma
nach den Wortern ,bediirftig ist* durch einen
Punkt ersetzt.

2. §§ 13a und 14 werden aufgehoben.

Artikel 8
Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6 und 7 beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnungen kénnen auf Grund der
jeweils einschldgigen Erméchtigung in Verbindung
mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung gedandert
oder aufgehoben werden.

Artikel 9
Inkraftireten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

(2) Die in diesem Gesetz enthaltenen Verordnungs-
ermichtigungen treten am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft. Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b (§ 249¢
Abs.5) tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1992, Artikel 1
Nr. 51 (§ 238) mit Wirkung vom 1. April 1992 in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Anderungen des Arbeitsiérderungsgeseizes und
anderer Geselze zur Stabilisierung des
Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur
Fortentwicklung des arbeitsmarkipolitischen
Instrumentariums

. Die auf das Arbeitsférderungsgesetz gestiitzte
aktive Arbeitsmarktpolitik hat einen entscheiden-
den Beitrag im Kampf gegen die infolge des wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesses in den
neuen Landern sowie den anderen osteuropdi-
schen Staaten entstandene Arbeitslosigkeit gelei-
stet. Durch die Férderung der beruflichen Weiter-
bildung, der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und
der Leistungen bei Kurzarbeit und fiir das Vorru-
hestandsgeld sowie Altersiibergangsgeld konnte
eine Entlastung bei der Arbeitslosigkeit allein in
den neuen Bundesldndern um ca. 1,8 Millionen
Personen erreicht werden.

Knapp 30 Mrd. DM im Jahr 1991 und 36 Mrd. DM
im Jahr 1992 stehen flir die aktive Arbeitsmarkt-
politik in den neuen Landem zur Verfigung. Ent-
sprechend den Zielen des Arbeitsférderungsgeset-
zes werden damit arbeitslose Arbeitnehmer auf
den entstehenden Arbeitskriftebedarf in den
neuen Landern vorbereitet und den Unternehmen
die gesuchten Arbeitskréafte zur Verfiigung ge-
stellt.

— Fast 900 000 Arbeitnehmer haben im Jahr 1991
in den neuen Bundeslindern mit einer nach
dem Arbeitsférderungsgesetz geférderten Fort-
bildungs- oder UmschulungsmalBnahme begon-
nen. In den westlichen Bundeslandern waren es
1d. 550 000 Arbeitnehmer. Auch in den ersten
Monaten des Jahres 1992 ist ein grofes Inter-
esse an der Weiterbildungsférderung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz zu verzeichnen. Mo-
natlich treten in den neuen Bundesldndern iber
siebzigtausend Arbeitnehmer neu in Bildungs-
mafBnshmen ein. Fir 1992 stehen aus dem
Haushait der Bundesanstalt’ fiir Arbeit Gber
16 Mrd. DM allein fiir die Férderung der beruf-
lichen Weiterbildung zur Verfigung. Damit
stoft eine qualitativ befriedigende Weiterbil-
dung an quantitative Grenzen. Im Interesse der
weiterbildungswilligen Arbeitnehmer kommt
es jetzt darauf an, qualitative Méngel der Auf-
bauphase in den neuen Lidndern zu beheben.
Eine weitere Expansion der Weiterbildungsfor-
derung ware hierfiir kontraproduktiv. Den
Arbeitsdmtern miissen Mdglichkeiten gegeben
werden, vor Eintritt eines Arbeitnehmers in eine
Fortbildungs- oder Umschulungsmafnahme die
arbeitsmarktpolitische ZweckmadBigkeit sowie
die Qualitit der MaBnahme eingehend zu Gber-

prifen. Dartber hinaus erscheinen die MaG-
nahmen zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten als Instrument der beruflichen Bil-
dung entbehrlich. Sie sollen durch Mafnahmen
der Arbeitsberatung, in denen intensiv dber
Fragen des Arbeitsmarktes sowie der individu-
ellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt beraten
wird, ersetzt werden.

Nachdem die Arbeitsmarktpolitik in wvielen
Bereichen die Unternehmen entlastet hat, miis-
sen diese Schritt fiir Schritt auch in den neuen
Lindern ihre Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsaufgaben in eigener finanzieller Verant-
wortung tbermnehmen. Zuschiisse zur Einarbei-
tung von arbeitslosen Arbeitnehmern am
Arbeitsplatz kénnen daher nur noch in be-
grenztern MaBe zur Verfligung gestellt wer-
den.

ABM haben sich in den neuen Ldndern als
Briicke zu einer neuen Beschiftigung bewdhrt.
400 000 Arbeitnehmer {iben z. Zt. eine Beschaf-
tigung in einer ArbeitsheschaffungsmabBnahme
aus. Damit ist allerdings eine Obergrenze
erreicht, wenn man nicht das Risiko eingehen
will, daB private und dffentliche Arbeitgeber
Aufgaben iiber ABM finanzieren lassen, die sie
als eigene Aufgaben zu erfiillen haben. Daher
werden die Forderkonditionen, wie im Eini-
gungsvertrag vorgesehen, den Regelungen in
den alten Bundesldandem angeglichen. Fiir eine
Ubergangszeit wird allerdings die Arbeits-
marktsituation in den alten und den neuen
Bundeslindern bei der Beurteilung von ABM
nach Hohe und Dauer der MaBnahme getrennt
zu beurteilen sein. Dariiber hinaus kann wegen
der finanziell schwierigen Situation ein ABM-
ZuschuB von bis zu 100 vom Hundert des
Arbeitsentgelts gewidhrt werden, wenn die
Arbeitszeit des in ABM Beschéaftigten auf
80 vom Hundert der regelmifligen betriebli-
chen, hochstens tariflichen Arbeitszeit reduziert
wird.

In den neuen Bundeslindern wurde die
Umwelt, insbesondere durch die Stahl- sowie
chemische Industrie und den Braunkohletage-
bau in extremer Weise geschidigt. ABM-Grof}-
projekte haben dazu beigetragen, daB mit der
Beseitigung der Schdden begonnen werden
konnte. Soweit arbeitslose Arbeitnehmer zur
Beseitigung von Umweltschdden beschéftigt
werden, sollen zukiinftig Mittel der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bzw. des Bundes die ansonsten
fir die Zahlung von Arbeitslosengeld oder -hilfe
hitten verwandt werden missen, zur Komple-
mentdrfinanzierung derartiger Projekte in den
neuen Bundesldndern eingesetzt werden kon-
nen.
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— Aufgrund des stark angestiegenen Zuzugs von
Aussiedlern in den Jahren 1988 bis 1991 (im
Jahr 1987 reisten 86 000 Aussiedler, im Jahr
1988 iber 200.000, im Jahr 1989 {ber 370 000
und 1990 fast 400 000 in die Bundesrepublik
Deutschland) stiegen die jahresdurchschnittli-
chen Teilnehmerzahlen in von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit geférderten Deutsch-Lehrgén-
genvon rd. 12 000 im Jahr 1987 iber 32 000 im
Jahr 1988 auf Gber 100 000 im Jahr 1990. Die
damit verbundenen finanziellen Aufwendun-
gen betrugen im Jahr 1987 325 Mio. DM und im
Jahr 1989 bereits Giber 2 Mrd. DM.

Mit dem Eingliederungsanpassungsgesetz wur-
den den Leistungen fiir Aussiedler bei Arbeits-
losigkeit, Teilnahme an beruflichen Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafnahmen sowie
Deutsch-Lehrgéngen eine einheitliche Bemes-
sungsgrundlage zugrundegelegt. Damit wurde
den Belastungen durch den unerwartet ange-
stiegenen Aussiedlerzuzug Rechnung getra-
gen. Dem Bundesvertriebenengesetz und den
in seinem unmittelbaren Zusammenhang ge-
troffenen sozialrechtlichen Regelungen liegt
der Gedanke zugrunde, die Eingliederung der
Millionen von Vertriebenen und Flachtlingen
nach dem Zweiten Weltkrieq in das wirtschaft-
liche und soziale Leben in der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtern. Angesichts der gro-
Ben Belastungen, die die Solidargemeinschaft
der Beitragszahler infolge des Zusammen-
bruchs des Sozialistischen Systemns in der ehe-
maligen DDR zu tragen hat, erscheint es nicht
mehr gerechitfertigt, die besonderen Eingliede-
rungsleistungen des Arbeitsforderungsgesetzes
far Aussiedler weiterhin durch den Beitragszah-
ler zur Bundesanstalt fiir Arbeit zu finanzieren.
Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daB mit
zunehmendem zeitlichen Abstand zu den
unmittelbaren Folgen und Ereignissen des
Zweiten Weltkrieges und insbesondere nach
dem Zusammenbruch der kommunistischen
Systeme in Osteuropa ein Fortwirken der Ver-
treibungslage durch die unterschiedlichsten
politischen und persdnlichen Entwicklungen
tangiert wird.

2, Im einzelnen sind zur Stabitisierung des Haushalts
der Bundesanstalt fiir Arbeit folgende gesetzliche
Mafinahmen vorgesehen:

— Die besonderen Eingliederungsleistungen des
Arbeitsférderungsgesetzes fir Aussiedler wih-
rend der Zeit der Arbeitslosigkeit, der Teil-
nahme an beruflichen Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen sowie von Deutsch-
Lehrgéngen werden durch eine aus Bundesmit-
teln finanzierte bedirftigkeitsabhéngige Ein-
gliederungshilfe ersetzt.

— Zur Erhohung der Qualitat von beruflichen
BildungsmaBnahmen insbesondere in den
neuen Bundeslindern wird eine Beratungs-
pilicht vor Teilnahme an einer Bildungsma@-
nahme verankert und der AbschluB der Uber-
prifung der Qualitét und arbeitsmarktpoliti-
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schen ZweckmaiBigkeit von beruflichen Bil-
dungsmafinahmen vor Beginn einer Férderung
gesetzlich verpflichtend festgeschrieben.

— Die MaBinahmen zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten als Instrument der beruflichen
Bildung werden durch Mafinahmen der Ar-
beitsberatung ersetzt.

— Die Férderung durch Einarbeitungszuschufl
wird hinsichtlich der Férderungshéhe und For-
derungsdauer zur Vermeidung von Mimah-
meeffekten eingeschrankt.

— Die Férderkonditionen fiir ABM in den neuen
Lindemn werden denjenigen fiir die alten Bun-
desldinder angegeglichen. Dabei wird fir eine
Ubergangszeit der besonderen wirtschaftlichen
Situation in den neuen Bundeslindern Rech-
nung getragen.

— Die besonderen Leistungen zur beruflichen
Rehabilitation nach dem Arbeitsférderungsge-
setz sollen nur dann gewdahrt werden, wenn sie
auch tatsachlich behinderungsbhedingt notwen-
dig sind.

— Die Férderung von Vorbereitungslehrgéngen
zum nachtrdglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses und von allgemeinbildenden Kursen
durch die Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir
Arbeit wird eingestellt.

3. Dariiber hinaus soll das bei der Bundesanstalt fir
Arbeit zu erwartende Defizit in Héhe von geschétz-
ten 5,9 Mrd. DM durch eine globale Minderaus-
gabe sowie eine Verringerung der steuerbaren
Ausgaben im Bereich der beruflichen Ausbildung
(gegeniiber einem fortgeschriebenen Haushalts-
ansatz 1992) gedeckt werden.

I1. Stabilisierung der Beschiftigungsverhdltnisse
der alteren Arbeitnehmer

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung sollen
grundsétzlich nur dann einsetzen, wenn sich das
Risiko Arbeitslosigkeit aufgrund wirtschaftlicher
Zwdnge realisiert, nicht dagegen, wenn ohne eine
derartige Realisierung Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber einvernehmiich ein fritheres Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben vereinbaren, damit eine der Vor-
aussetzungen fiir einen Anspruch auf Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit aus der Rentenversicherung
geschaffen wird. Derartige Friithverrentingspro-
gramme miissen von den Vertragspartnern im Einzel-
fall finanziert werden. Um eine Belastung der So-
lidargemeinschaft der Beitragszahler zur Bundes-
anstalt fiir Arbeit mit diesen Folgekosten zu ver-
meiden, wird unter anderem die Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld bei Sperrzeit wegen Arbeils-
aufgabe bei dlteren Arbeitnehmern verkiirzt, Ab-
findungen bei Arbeitsaufgabe ohne wichtigen
Grund teilweise auf das Arbeitslosengeld angerech-
net sowie eine Erstattungspflicht der Arbeitgeber
eingefiihrt.
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IIL. Sonstige Anderungen

Der Gesetzentwurf enthédlt darliber hinaus notwen-
dige redaktionelle Anderungen gesetzlicher Regelun-
gen sowie Anderungen, die durch die Rechtspre-
chung bedingt sind.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Arbeitsférderungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Zur Forderung der beruflichen Eingliederung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt wird eine weitere Ver-
starkung der Beteiligung von Frauen an arbeitsmarkt-
politischen Mafnahmen angestrebt. Insbesondere in
den neuen Bundesliandern ist der Anteil der Frauen an
den Beschéaftigten in ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men noch sehr gering. Die Bundesanstalt wird daher
in Umsetzung der gesetzlichen Zielsetzung darauf
hinwirken, Frauen an den genannten MaBnahmen
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu
beteiligen.

Zu Nummer 2 (§ 15)

Folgednderungen zur Streichung des § 41a AFG (vgl.
Nummer 10).

Zu Nummer 3 (§ 19a)

Die Vorschrift erméchtigt die Bundesanstalt fiir Arbeit
in Anlehnung an die Vorschrift des § 132a zur
Aufdeckung von illegaler Beschaftigung und Lohn-
dumping im Bereich der Beschéftigung auslandischer
Arbeitnehmer AuBenprifungen in Betrieben und
Betriebsstitten vorzunehmen. Eine entsprechende
gesetzliche Regelung ist erforderlich, um insbeson-
dere den illegalen Praktiken bei der Beschéftigung
entsandter auslindischer Werkvertragsarbeitnehmer
wirksam entgegentreten zu kdnnen.

Zu Nummer 4 (§ 21)

Die Einfiigung schafft eine Rechtsgrundlage fiir die
Bundesanstalt, eine Gebithr zur Abdeckung ihrer
erheblichen Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Durchfithrung zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen dber die Entsendung ausldndischer Arbeitneh-
mer zur Ausfihrung von Werkvertrdgen zu erhe-
ben.

Zu Nummer 5 (§ 34)

Zu Buchstabe a

Die Anderung stellt klar, daB ein Férderungsanspruch
nur dann besteht, wenn die Priffung der Kriterien nach

§ 34 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 AFG vor Beginn der Malinahme
abgeschlossen ist.

Zu Buchstabe b

In der bisherigen Férderungspraxis wird auf der
Grundlage geltenden Rechts (§ 36 AFG) die arbeits-
marktpolitische ZweckmaéBigkeit nur im Zusammen-
hang mit der Priiffung der Leistungsvoraussetzungen
fir die einzelnen Antragsteller individuell gepruft.
Dies reicht nach den Erfahrungen der letzten Zeit,
insbesondere in den neuen Bundesldndern nicht mehr
aus. Es werden vermehrt freie MaBnahmen angebo-
ten, die den derzeitigen arbeitsmarktlichen Bedurfnis-
sen nicht entsprechen. Es ist daher angezeigt, bereits
bei der Priifung der Mafinahme die arbeitsmarktpoli-
tische ZweckmaBigkeit des Mafnahmezieles generell
zu beurteilen.

Zu Nummer 6 (§ 36)

Im Jahre 1991 sind

— in den neuen Bundeslandern von den insgesamt
rd. 760 000 Neueintritten in Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen (ohne Einarbeitungszu-
schiisse) 54 % in Auftragsmalinahmen und 46 % in
sogenannte freie MaBnahmen,

— inden alten Bundesldndern von insgesamt 545 000
Neueintritten 42% in AuftragsmaBnahmen und
58 % in freie MaBnahmen

eingetreten. Im ersten Quartal 1992 erhdhte sich der
Anteil der in freie MaBnahmen eingetretenen Teil-
nehmer in den neuen Bundeslandern auf 55 % und in
den alten Bundeslandern auf 59 %. Es ist zu erwarten,
dabB dieser Anteil noch weiter steigt.

Im Hinblick auf die wachsende Bereitschaft der
Arbeitnehmer, insbesondere der Arbeitslosen zur
Teilnahme an beruflichen WeiterbildungsmaBnah-
men sind die freien Trager, die sich ihre Teilnehmer
auf dem freien Markt in der Regel ohne Einschaltung
des Arbeitsamtes suchen, verstirkt dazu libergegan-
gen, ihre MaBnahmen zu planen, anzubieten und
einzuleiten, ohne die Arbeitsimter rechtzeitig zu
beteiligen. In den neuen Lindern werden z. T. sogar
die Antrige der Teilnehmer auf Férderungsleistun-
gen nach dem Arbeitsforderungsgesetz vom Tréager
gesammelt und zusammen mit den Lehrgangsunterla-
gen dem &rtlich zustindigen Arbeitsamt vorgelegt.
Eine Prifung der Eignung des Teilnehmers, der
arbeitsmarktpolitischen ZweckmdéBigkeit der Teil-
nahme (§ 36), der Notwendigkeit der Teilnahme (§ 44
Abs. 2 Satz 2) ist dadurch nur unter erschwerten
Bedingungen moglich.

Die vorgesehene Beratungspflicht vor Beginn der
Teilnahme und Entscheidung iber die Gewahrung
von Férderungsleistungen soll gewéhrleisten, daB der
einzelne Arbeitnehmer an der MaBnahrne teilnimmt,
die fir ihn arbeitsmarktpolitisch die zweckmaBigste
ist. Es wird Aufgabe der Bundesanstalt sein, die
Beratung innerhalb eines vertretbaren Zeitraumes
sicherzustellen.
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Die Beratungspflicht soll sich wegen der Belastung
der Dienststellen der Bundesanstalt auf Falle der
notwendigen Forderung (§ 44 Abs. 2 und Absatz 2 b)
beschranken. In Féllen der zweckmébBigen Forderung
(§ 44 Abs. 2a) —in der Regel Aufstiegsmafinahmen —
kann davon ausgegangen werden, daB die Antrag-
steller wegen des notwendigen finanziellen Eigenan-
teils erst nach langfristiger Uberlegung und Planung
eine BildungsmaBnahme beginnen.

Zu Nummer 7 (§ 40a)

Folgednderungen aufgrund der Anderung des § 62a
(vgl. Nummer 24).

Zu Nummer 8 (§ 40b)

Die nach geltendem Recht zum 31. Dezember 1995
auslaufende Vorschrift iiber die Férderung der Teil-
nahme von Arbeitslosen unter 25 Jahren an Vorberei-
tungslehrgdngen zum nachtrdglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses und an allgemeinbildenden
Kursen zum Abbau von beruflich schwerwiegenden
Bildungsdefiziten soll bereits zum 31. Dezember 1992
auBer Kraft treten.

Die Finanzierung dieser Leistungen, durch die Ver-
sdumnisse des allgemeinen Bildungssystems korri-
giert werden, aus Mitteln der Beitragszahler zur
Bundesanstalt fiir Arbeit ist angesichts der mit der
Herstellung der Deutschen Einheit gewachsenen
arbeitsmarktpolitischen Aufgaben der Arbeitsforde-
rung und der erheblichen finanzielien Lasten, die die
Solidargemeinschaft der Beitragszahler deshalb zu
tragen hat, nicht weiter vertretbar.

Zu Nummer 9 (§ 41)

Zu Buchstabe a und b, Doppelbuchstabe bb

Die Férdermittel des Arbeitsférderungsgesetzes sind
sparsam und wirtschaftlich einzusetzen, Diese Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfor-
dern, daB in den Fillen, in denen ein Berufsziel im
Einzelfall im Wege der Fortbildung erreicht werden
kann, die zweijdhrige Regelférderungshéchstdauer
des § 41 Abs. 3 Satz 2 auch dann gilt, wenn insbeson-
dere mangels eines entsprechenden Angebots an-
stelle einer FortbildungsmaBnahme eine Ausbil-
dungs- oder UmschulungsmaBnahme besucht wird.

Zu Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa
Folgednderung wegen der Aufhebung des § 41a
(Nummer 10).

Zu Nummer 10 (§ 41 a)

MabBnahmen zur Unterstiitzung der Wiedereingliede-
rung von Arbeitslosen und zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten sollen kiinftig im Wege von
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Informationsveranstaltungen der Arbeitsberatung, in
denen Arbeitslose nédherere Informationen {iber
Arbéitswelt, Arbeits- und Bildungsmarkt erhalten,
unter Fortzahlung von Arbeitslosengeld bzw. Arbeits-
losenhilfe durchgefiihrt werden. Auf Nummer 15 des
Entwurfs wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 42)

im Interesse der Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir
Arbeit ist vor einer Forderung von Antragstellemn,
deren Teilnahme an einer Fortbildungs- oder
UmschulungsmaBnahme bereits einmal geférdert
wurde, besonders sorgfiltig zu priifen, ob die Teil-
nahme an einer weiteren BildungsmaBnahme not-
wendig ist. Wenn die bereits vorher besuchte MaB-
nahme inhaltlich und arbeitsmarktlich auf die Bediirf-
nisse des Antragstellers zugeschnitten war, wird eine
emeute Férderung nur in besonders begrindeten
Ausnahmeféllen erforderlich sein. In diesem Fall
sollte jedoch vor Beginn und Forderung einer weite-
ren BildungsmaBnahme ein angemessener Zeitraum
tiir Vermittiungsbemiihungen zur Verfiigung stehen.

Zu Nummer 12 (§ 44)

Anpassung an die Regelung des § 115 AFG.

Nach geltendem Recht ist das wahrend der Teilnahme
an einer BildungsmaBnahme erzielte Nebenerwerbs-
einkommen allein auf das Unterhaltsgeld der Woche
anzurechnen, in der es dem Teilnehmer zuflieBit. Dies
gilt auch dann, wenn das Erwerbseinkommen in
mehreren Wochen erarbeitet worden ist (Rechtspre-
chung des BSG). Diese Regelung fiihrt zu sozialpoli-
tisch nicht vertretbaren Ergebnissen. So bleibt ein
Nebenerwerbseinkommen, das den Freibetrag von
wochentlich 30 DM nicht fiberschreitet, bei wochent-
licher Anrechnung anrechnungsirei. Bei monatlicher
Abrechnung wird dagegen das Erwerbseinkommen,
das zusammen den Freibetrag von 30 DM wiéchentlich
Uberschreitet, auf das Unterhalisgeld angerechnet.
Andererseits werden mit der Neuregelung auch MiB-
brauchsmaglichkeiten ausgeschlossen, da der Zeit-
punkt der Auszahlung des Nebenerwerbseinkom-
mens in Anbetracht der begrenzien Dauer der MaB-
nahmen manipulierbar ist.

Zu Nummer 13 (§ 46)

Anpassung an die Regelung der §§ 104, 106 AFG, die
der Bundesanstalt eine Vereinfachung im EDV-Ver-
fahren erméglicht,

Zu Nummer 14 (§ 49)

Zu Buchstabe a
Durch Zeitablauf Gberholt.
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Zu Buchstabe b

Bei vielen Arbeitgebern, insbesondere in den neuen
Lindern, wird eine Erwartungshaltung deutlich, die
dem Zweck des Einarbeitungszuschusses nicht
gerecht wird. Bei Betriebsgrindungen bzw. Betriebs-
ibernahmen in den neuen Bundesldndern wird von
einigen Arbeitgebern erwartet, daB ihre Investitions-
bereitschaft auch durch die Gewéahrung von Einarbei-
tungszuschiissen honoriert wird.

Durch die Herabsetzung auf 30 % und die Begrenzung
auf 6 Monate soll die Attraktivitdt des Einarbeitungs-
zuschusses und damit auch der Druck auf die Arbeits-
dmter gemindert werden. Die Gewdhrung eines Ein-
arbeitungszuschusses bis zur Héhe von 50 % und bis
zu einem Jahr soll mur noch in Ausnahmeféllen
mdglich sein, wenn aufgrund des beruflichen Werde-
gangs des einzuarbeitenden Arbeitnehmers offen-
kundig ist, dall der Arbeitgeber besondere Qualifizie-
rungsleistungen zur Einarbeitung erbringen mubB.
Dies gilt insbesondere fur arbeitslose Arbeitnehmer
nach einer langeren Familienphase.

Im iibrigen wird klargestellt, daB die in § 112 Abs. 1
Satz 2 genannten Zuschlige sowie einmalige und
wiederkehrende Zuwendungen nicht zu berticksichti-
gen sind.

Zu Buchstabe ¢

Die Rickzahlungspflicht soll verhindern, daB Arbeit-
geber den mit Einarbeitungszuschuf gefdrderten
Arbeitnehmer nach dem Ende der Einarbeitungszeit
entlassen und kurz danach emeut einen Einarbei-
tungszuschuB fir einen neueingestellten arbeitslosen
Arbeitnehmer beantragen. Aus Praktikabilitatsgrin-
den ist die Ausnahmeregelung eng gefaBt.

Zu Nummer 15 (§ 53)

Die Einfiigung gibt der Bundesanstalt die Befugnis,
umfassende Informationen iiber Fragen des Arbeits-
marktes, richtiges Bewerberverhalten, in Betracht
kommende BildungsmaBnahmen und andere Tatbe-
stdnde anzubieten und damit Kenntnisse zu vermit-
teln, die Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit
Bedrohten: die Aussicht auf den Erhalt eines Arbeits-
platzes erleichtern bzw. geeignet sind, die Arbeits-
platzsuche zu beschleunigen oder aber in eine geeig-
nete BildungsmaBnahme einzutreten. Die Verfugbar-
keit wird durch die Teilnahme an derartigen Veran-
staltungen nicht beeintrichtigt, der Bezug von
Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe demzufolge nicht
unterbrochen (vgl. Nummer 25 [§ 103]).

Zu Nummer 16 (§ 54)

Ubernahme der Regelung in § 49 Abs. 4 (vgl. Num-
mer 14},
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Zu Nummer 17 und 18 (§§ 56, 57)

Durch Anderung bzw. Ergdnzung der §§ 56, 57 AFG
wird der Auffrag der beruflichen Rehabilitation fiir
den Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit préazisiert.
Sofern das Ziel, Behinderte beruflich einzugliedern,
mit dem allgemeinen Férderinstrumentarium des
Arbeitsférderungsgesetzes erreicht werden kann, soll
dies kiinftig auch dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn die MaBnahmen wegen Art und Schwere
der Behinderung erforderlich sind.

Zu Nummer 19 (§ 58)

Zu Buchstabe a

Bei der Férderung von BildungsmafBnahmen zur
beruflichen Eingliederung Behinderter muB die Mdg-
lichkeit erhalten bleiben, den Besonderheiten von Art
und Schwere der Behinderung des einzelnen Rech-
nung zu tragen; ein Abstellen der Forderung aus-
schliefilich auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes
wilrde dem besonderen Auftrag der beruflichen Reha-
bilitation nicht gerecht. Bei der Priifung der Férderung
im Einzelfall sollen Arbeitsmarktgesichtspunkte aber
durchaus Bericksichtigung finden (vgl. Nummer 17

[§ 56]).

Zu Buchstabe b, aa und bb

In Anlehnung an die Richtlinien zur Durchfithrung der
«Aktion Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeits-
lose* der Bundesregierung sowie der Regelung in § 54
wird eine degressive Gewdhrung der Zuschiisse ein-
gefiihrt, Gleichzeitig wird die Regelung in § 49 Abs. 4
(vgl. Nummer 14) iibernommen, um eine langerfri-
stige Eingliederung zu erreichen.

Zu Nummer 20 (§ 59)

Die Andefung Gbernimmt die Formulierung des § 46
Abs. 1 Satz 1 fir das Ubergangsgeld.

Zu Nummer 21 (§ 59c}

Klarstellung

Zu Nummer 22 (§ 59d)

Die Vorschrift setzt das Urteil des Bundessozialge-
richts vom 22. August 1984 (? RAr 4/83) um. Das
Gericht hat entschieden, daf ein Anspruch auf Uber-
gangsgeld nach §§ 56 ff AFG fir Zeiten zwischen
berufsférdernden MabBnahmen analog der Regelung
in § 25 Abs. 3 Nr. 4 SGB VI besteht. In der Praxis wird
bereits entsprechend der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts verfahren.
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Zu Nummer 23 (§ 59¢)

Die Neufassung dient der Klarstellung, daB fiir die
Anrechnung von Nebeneinkommen wahrend einer
berufsférdernden MaBnahme der Erarbeitungszeit-
raum maBgeblich ist. Die Regelung volizieht die
Anderung von § 44 Absatz 4 inhaltlich nach (vgl.
Nummer 12).

Zu Nummer 24 (§§ 62alff.)

Die Eingliederungsleistungen des Arbeitsforderungs-
geselzes, die aus Mitteln der Beitragszahler zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit finanziert werden, werden gestri-
chen.

Nach geltendem Recht erhalten Aussiedler bei
Arbeitslosigkeit, bei Teilnahme an Deutsch-Sprach-
kursen, an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung sowie der beruflichen Rehabilitation
ein Eingliederungsgeld auf der Grundlage von ein-
heitlich 70 v. H. der BezugsgroBe in der Sozialversi-
cherung.

Die Finanzierung dieser Leistungen aus Mitteln der
Beitragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit ist ange-
sichts der mit der Herstellung der Deutschen Einheit
gewachsenen arbeitsmarktpolitischen Aufgaben der
Arbeitsforderung und der erheblichen finanziellen
Lasten, die die Solidargemeinschaft der Beitragszah-
ler deshalb zu tragen hat, nicht weiter vertretbar.

Soweit Aussiedler nicht fiber die fiir die erste Einglie-
derungsphase erforderlichen [inanziellen Mittel ver-
fiigen, sollen sie kanftig Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe fiir Aussiedler haben. Diese Leistung wird
aus Mitteln des Bundes in Anlehnung an die Vor-
schriften zur Arbeitslosenhilfe gewahrt. Die Einglie-
derungshilfe fiir Aussiedler wird wie das Eingliede-
rungsgeld pauschaliert bemessen und nur fir ein
balbes Jahr gezahlt. Der Bezug der Eingliederungs-
hilfe begriindet keine Anspriiche auf andere Leistun-
gen nach dem Zweiten bis Vierten Abschnitt des
Arbeitsférderungsgesetzes, wird andererseits aber
auch fiir Zeiten gewdhrt, in denen der Aussiedler der
Arbeitsvermittlung nicht zur Verfligung steht, weil er
an einem Deutsch-Sprachlehrgang teilnimmd.

Zu Nummer 25 (§ 103)

Zu Buchstabe a

Anpassung an die Aufhebung des § 4la (Num-
mer 10)

Zu Buchstabe b

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach fordert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.
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Zu Nummer 26 (§ 106)

Folgednderung wegen der Anderung des § 62a (Num-
mer 24).

Zu Nummer 27 (§ 110)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift beriicksichtigt, daB die Arbeitslosen-
versicherung fiir die Zeit des Ruhens nach § 117a
entlastet werden soll.

Zu Buchstabe b

Bei Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG
(.Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe”) soll die Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld mindestens um
ein Viertel der Anspruchsdauer gemindert werden,
die dem Arbeitslosen jeweils bei Erfiillung der
Anspruchsvoraussetzungen nach der Arbeitsaufgabe
zusteht. Diese Regelung bericksichtigt den zuletzt
durch das Gesetz zur Verlingerung des Versiche-
rungsschutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
vom 27. Juni 1987 (BGBL I 1987, 8. 1542) erheblich
erweiterten Anspruch auf Arbeitslosengeld: Das Ver-
haltnis der beitragspflichtigen Beschdftigungszeit zur
Anspruchsdauer ist von 3 : 1 auf 2 : 1 herabgesetzt
worden; die Hochstdauer des Anspruchs, die bis zum
31. Dezember 1984 zwdlf Monate betrug. steigt je
nach Lebensalter und Dauer der beitragspflichtigen
BReschéftigung bis auf zwei Jahre und acht Monate an.
Diese Leistungsverbesserungen erfordern einen stir-
keren Schutz der Arbeitslosenversicherung vor unge-
rechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen. Der
verldngerte Versicherungsschutz kann — das zeigen
die Erfahrungen der letzten Jahre — einen nicht
unerheblichen Anreiz darstellen, das Arbeitsverhalt-
nis ohne wichtigen Grund aufzugeben. Das gilt
namentlich fiir dltere Arbeitnehmer, die auf Anraten
des Arbeitgebers oder aus eigenem Entschlull vorzei-
tig aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Dem soll die
vorgesehene Gesetzesénderung entgegenwirken.

Die Neuregelung betrifft nur Sperrzeiten wegen
Arbeitsaufgabe. Bei sonstigen Sperrzeiten -— nament-
lich bei Sperrzeiten wegen Ablehnung eines zumut-
baren Arbeitsangebots — soll sich die Anspruchs-
dauer weiterhin allein um die Dauer der Sperrzeit
mindern. Diese unterschiedliche Minderung beriick-
sichtigt das besondere Gewicht der Sperrzeit wegen
Arbeitsaufgabe. Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
ohne wichtigen Grund aufgeben, fihren die Arbeits-
losigkeit und damit den Versicherungsfall herbei.
Arbeitnehmer, die ohne wichtigen Grund ein zumut-
bares Arbeitsangebot ablehnen, verletzen eine Mit-
wirkungspflicht, die Obliegenheit, an der Beendigung
der Arbeitslosigkeit mitzuwirken. In diesem Fall tritt
die Sperrzeit ein, ohne daB festgestellt wird, ob die
Arbeitslosigkeit ohne die Verletzung der Obliegen-
heit beendet worden ware (Schriftlicher Bericht des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung des Deut-
schen Bundestages zum Entwurf eines 5. AFG-Ande-
rungsgesetzes — Drucksache 8/2914, S. 41; Bundes-
sozialgericht, Urteil vom 11. Dezember 1969, BSGE
Bd 49 5. 197).
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Zu Nummer 28 (§ 111)

Die Neufassung der Vorschrift soll gewéhrleisten, daf
Arbeitslose, deren Ehegatte im Ausland lebt, kiinftig
Arbeitslosengeld nach der giinstigen Leistungs-
gruppe C erhaiten kénnen, Diese Regelung bertick-
sichtigt insbesondere Artikel 68 Abs. 2 der Verord-
nung (EWG} Nr. 1408/71 des Rates der Europaischen
Gemeinschaften. Nach dieser Vorschrift sind fiir die
Leistungshéhe Familienangehérige, die im Gebiet
eines anderen EG-Mitgliedstaates wohnen, in glei-
cher Weise zu beriicksichtigen wie Familienangehé-
rige, die im Inland wohnen.

Doppelbuchstabe aa) entspricht dem geltenden
Recht.

Doppelbuchstabe bb) bestimmt, daB einem Arbeitslo-
sen, dessen Ehegatle im Ausland lebt, Arbeitslosen-
geld nach der Leistungsgruppe C zusteht, wenn der
Arbeitslohn (Bruttoarbeitsentgelt) des Ehegatten we-
niger als 40 vom Hundert des Gesamt-Arbeitslohnes
beider Ehegatten betrdgt. Bei diesem Sachverhalt
widre ein Arbeitnehmer, dessen Fhegatte im Inland
lebt, im Regelfall in die Lohnsteuerklasse Il einge-
reiht und hdtte bei Arbeitslosigkeit Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach der Leistungsgruppe C.

Bei der Bewertung des ausldndischen Arbeitslohnes
sind die Einkommensverhélinisse im Wohnsitzstaat
des Ehegatten zu beriicksichtigen. Dabei sollen die
gleichen Grundsétze gelten, die die Finanzémter zur

Auslegung des § 33a Abs. 1 Satz 4 ESIG entwickelt

haben. Danach sind beispielsweise die Einkiinfte
eines Ehegatten, der in einem Staat der Europdischen
Gemeinschaft lebt, in unverdnderter Héhe, die eines
Ehegatten, der in der Tiirkei lebt, mit einem rechne-
rischen Zuschlag von 50 vom Hundert anzusetzen.

Wegen der Feststellungsschwierigkeiten im Ausland
hat der Arbeitslose darzulegen und nachzuweisen,
daf die genannten Voraussetzungen fiir die Lei-
stungsgruppe C vorliegen. Dies kann durch eine
Bescheinigung des zustindigen Finanzamts im Aus-
land geschehen. Im Regelfall wird aber der Nachweis
gentigen, daB der Arbeitslose die Voraussetzungen
fir einen Freibetrag nach § 33a EStG wegen Unter-
haltszahlungen an den Ehegatten im Ausland erfiillt,
etwa, weil der Freibetrag fiir das Kalenderjahr vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit anerkannt worden ist und
der Arbeitslose glaubhaft macht, daB sich der fiir die
Anerkennung des Freibetrages maBgebende Sach-
verhalt nicht gedndert hat. In diesen Féllen kann im
allgemeinen davon ausgegangen werden, daB auf den
Ehegatten im Ausland weniger als 40 vom Hundert
des Gesamt-Arbeitsiohnes beider Ehegatten entfallt.

Zu Nummer 29 (§ 112)

Durch die Vorschrift des § 112 Abs. 5 Nr. 4 sollen
Nachteile bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes
vermieden werden, die Arbeitslosen infolge der Auf-
nahme einer im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme geférderten Beschéftigung entstehen kén-
nen. Sie bestimmt, daB fiir die Zeit einer solchen
Beschaftigung mindestens das -— ggf. dynamisierte —

Arbeitsentgelt zugrunde zu legen ist, nach dem das
Arbeitslosengeld zuletzt bemessen worden ist.

Die Neufassung des Satzes 2 stellt klar, daB auch bei
der Bemessung nach § 112 Abs. 5 Nr. 4 AFG Arbeits-
entgelte, die der Arbeitslose vor linger als drei Jahren
erzielt hat, auBler Betracht bleiben, weil in diesen
Fallen die Vermutung nicht mehr gerechtfertigt ist,
daB der Arbeilslose dieses Arbeitsentgelt auch in
Zukunft verdienen kann (vgl. § 112 Abs. 7 zweite
Alternative AFG). An die Stelle dieses Arbeitsentgelts
tritt — wie im Falle des § 112 Abs. 7 AFG — das
tarifliche Arbeitsentgelt, das der Arbeitslose nach
seinen Kenntnissen und Féhigkeiten auf dem Arbeits-
markt erzielen kann.

Zu Nummer 30 {§ 113)

Die Anderung soll Manipulationen der Hohe des
Arbeitslosengeldes durch Anderung der Lohnsleuer-
klassenkombination von Ehegatten einschranken.

Nach § 113 Abs. 1 Satz 1 AFG ist fiir die Héhe des
Arbeitslosengeldes die Lohnsteuerklasse malige-
bend, die zu Beginn des Kalenderjahres eingetragen
war, in dem der Anspruch entstanden ist. Spitere
Anderungen der Lohnsteuerklasse werden unter der
Voraussetzung des § 113 Abs. 1 Satz 2 AFG beriick-
sichtigt. Wird zu Beginn eines spéteren Jahres auf der
fiir dieses Jahr neu ausgestellten Lohnsteuerkarte
eine andere Lohnsteuerklasse eingetragen, so wird
dies nach § 113 Abs. 1 Satz 3 AFG wie eine Anderung
der urspriinglichen Lohnsteuerkarte behandelt. Diese
Regelung erfaBit nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts nicht den Lohnsteuerklassenwech-
sel, der nur unter den Voraussetzungen des § 113
Abs. 2 AFG bericksichtigt wird (BSG, SozR, 4100,
§ 113, Nr. 10). Dies fithrt zu sozialpolitisch unbefriedi-
genden Ergebnissen. Ehegatten kénnen jeweils zu
Beginn eines spateren Jahres eine andere Lohnsteu-
erklassenkombination wéhlen und beim arbeitslosen
Ehegatten die fir die Hohe des Arbeitslosengeldes
jeweils giinstigste Lohnsteuerklasse eintragen lassen.
Die Neuregelung bestimmt deshalb, da8 die Wahl
einer neuen Lohnsteuerklassenkombination zu Be-
ginn eines spdteren Kalenderjahres wie ein Lohnsteu-
erklassenwechsel innerhalb eines Kalenderjahres
behandelt und nur unter den Voraussetzungen des
§ 113 Abs. 2 AFG beriicksichtigt wird.

Zu Nummer 31 (§ 117)

Die Anderung paBt die Regelung des § 117 Abs. 2
Satz 3 AFG an die Rechisprechung des Bundesarbeits-
gerichts (Urteil des Bundesarbeitsgerichts BAGE 48,
220ff.) an. Danach kann ein Arbeitnehmer, dessen
ordentliche Kiindigung zeitlich unbegrenzt ausge-
schlossen ist, unter Einhaltung einer Frist auBeror-
dentlich gekiindigt werden, wenn der Arbeitgeber
den Arbeitnehmer nicht mehr beschéftigen kann und
die Weiterzahlung des Arbeitsentgelts zu einer unzu-
mutbaren Belastung des Arbeitgebers fiihren wiirde.
In diesem Fall ist nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts die Frist einzuhalten, die ochne
1
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den Ausschluf der ordentlichen Kiindigung mabBge-
bend gewesen wire. Liegen die Voraussetzungen fur
eine derartige fristgebundene auBerordentliche Kin-
digung vor, soll diese Kiindigungsfrist an die Stelleder
im § 117 Abs. 2 Satz 3 ersten Halbsatz AFG fir
,unkdndbare“ Arbeitnehmer festgelegten Kundi-
gungsfrist von 18 Monaten treten. Mit dieser Ande-
rung wird zugleich den verfassungsrechtlichen
Bedenken des Bundessozialgerichts gegen die gel-
tende Regelung Rechnung getragen (Vorlagebe-
schliisse des Bundessozialgerichts vom 13. Mérz 1990
— 11 RAr 129/88 und 11 RAr 107/89).

Zu Nummer 32 (§ 117 a)

Absdtze 1 und 2

Nach § 117 Abs. 2und 3 AFG haben Abfindungen, die
ein Arbeitnehmer wegen Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses erhélt oder zu beanspruchen hat, nur dann
EinfluB auf den Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn
der Arbeitnehmer vorzeitig, d. h. ohne Einhaltung der
ordentlichen Kiindigungsfrist ausgeschieden ist.
Diese Regelung erganzt § 117 Abs. 1 AFG, nach dem
der Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Zeit ruht,
fiir die der Arbeitslose noch Arbeitsentgelt erhdlt oder
zu beanspruchen hat. Wird ein Arbeitsverhdéltnis vor-
zeitig, d. h. ohne Einhaltung der ordentlichen Kiindi-
gungsfrist gegen Zahlung einer Abfindung aufgelost,
so ist in der Abfindung auch das Arbeitsentgelt fir die
Zeit der nicht eingehaltenen Kiindigungsfrist enthal-
ten (,umgewandeltes Arbeitsentgelt“). Nach Mab-
gabe des in der Abfindung enthaltenen ,umgewan-
delten Arbeitsentgelts* ruht der Anspruch auf
Arbeitslosengeld: Der Arbeitslose erhdlt fir die Zeit
kein Arbeitslosengeld, die er gebraucht hétte, um
dieses ,umgewandelte Arbeitsentgelt* zu verdienen
{§ 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, Satz 4 und 5 AFG}.

Abfindungen kénnen jedoch auch Betrage enthalten,
die dem Arbeitnehmer das Ausscheiden aus dem
Arbeitsverhéltnis ohne wichtigen Grund im Sinne des
§ 119 Abs. 1 Satz 1 AFG erleichtern sollen, In diesen
Fallen werden die Arbeitsiosenversicherung und —
bei dlteren Arbeitnehmern — auch die Rentenversi-
cherung erheblich belastet. So nehmen éltere Arbeit-
nehmer, die auf ihren Kiindigungsschutz verzichtet
haben, zunéchst die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung unter den erleichterten Voraussetzungen
des § 105¢ AFG in Anspruch und kénnen dann mit
Vollendung des 60. Lebensjahres Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit in Anspruch nehmen. Das fihrt im
Ergebnis zu einer Vorverlegung der gesetzlichen
Altersgrenze, .

Die neue Regelung soll der Beendigung von Arbeits-
verhiltnissen ohne wichtigen Grund gegen Zahlung
von Abfindungen entgegenwirken. Sie bestimmt, daB
ein Arbeitnehmer, der ohne wichtigen Grund im
Sinne des § 119 Abs. 1 Satz 1 AFG gegen Zahlung
einer Abfindung aus dem Arbeitsverhéltnis ausschei-
det, nach Ablauf der Sperrzeit zundchst einen Teil der
Abfindung zur Deckung seines Lebensunterhaltes
verwenden muB, bevor er die Leistungen der Arbeits-
losenversicherung in Anspruch nehmen kann. Ein
wichtiger Grund liegt vor, wenn dem Arbeitnehmer
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unter Beriicksichtiqung aller Umsténde des Einzelfal-
les und unter Abwagung seiner Interessen mit denen
der Versichertengemeinschaft kein anderes Verhal-
ten zugemutet werden kann (BSGE Bd. 66 S. 94 [971).
etwa, wenn der Arbeitgeber zu dem Zeitpunkt, an
dem der Arbeitnehmer ausgeschieden ist, wirksam
aus betriebs- oder personbedingten Griinden hatte
kiindigen kénnen. Lost ein dlterer Arbeitnehmer, dem
nicht aus betriebs- oder personenbedingten Griinden
hitte gekiindigt werden kénnen, sein Arbeitsverhalt-
nis auf, um den Arbeitsplatz eines jiingeren Arbeit-
nehmers zu erhalten, so liegt datin allein kein wichti-
ger Grund im Sinne des §119 Abs. 1 Satz 1 AFG, auch
wenn der dltere Arbeitnehmer im Rahmen einer
sozialplanpflichtigen Betriebsdnderung ausscheidet,
In Fillen dieser Art setzt ein wichtiger Grund insbe-
sondere voraus, daB der Arbeitnehmer im Rahmen
eines kurzfristigen drastischen und fir die Erhaltung
der ibrigen Arbeitsplitze notwendigen Personalab-

baus eines GroBbetriebes ausgeschieden ist, der fir

den é6rtlichen Arbeitsmarkt von erheblicher Bedeu-
tung ist (vergleiche hierzu im einzelnen BSGE a.a. 0.
S. 98 bis 101).

Im einzelnen sieht der Entwurf folgende Regelung
vor: Ein Betrag in Hohe des Arbeitsentgelts, das der
Arbeitslose in den letzten drei Monaten erzielt hat, soll
keinen EinfluB auf das Arbeitslosengeld haben. Dieser
Betrag wird dem Arbeitnehmer im Interesse des
sozialen Ausgleichs — unabhangig von der Hohe der
Abfindung — ,garantiert* (Freibetrag). Von dem
dariiber hinausgehenden Betrag sollen weitere
80 vom Hundert keinen EinfluBl auf den Arbeitslosen-
geldanspruch haben. Dem Arbeitslosen wird jedoch
zugemutet, die restlichen 20 vom Hundert — wie
Arbeitentgelt —zur Deckung seines Lebensunterhalls
zu verwenden. Die Vorschrift bestimmt deshalb, daf
der Anspruch auf Arbeitslosengeid im Anschlufi an
die Sperrzeit fiir die Zeit rubt, in der der Arbeitnehmer
bei Fortsetzung des aufgeldsten Arbeitsverhaltnisses
diesen Anteil der Abfindung als Arbeitsentgelt ver-
dient hatte (vgl. hierzu § 117 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, Satz 4
und 5 AFG].

Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt, daB die Teile der Abfindung,
die bereits das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld nach § 117 begriinden, bei der Anwendung des
§ 117a unbericksichtigt bleiben.

Zu Nummer 33 (§ 118)

Absatz 3 stellt die Invalidenrente, Bergmannsinvali-
denrente oder Invalidenrente fiir Behinderte nach
Artikel 2 des Renten-Uberleitungsgesetzes der Rente
wegen Erwerbsunfahigkeit nach dem Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch gleich, wenn der zustdndige Trager
der gesetzlichen Rentenversicherung Erwerbsunifa-
higkeit festgestellt hat. In diesem Fall gehort der
Arbeitslose zum Personenkreis der Arbeitnehmer, die
allein durch die gesetzliche Rentenversicherung
geschiitzt werden. Es ist deshalb gerechtfertigt, dal
der Anspruch auf Arbeitslosengeld voll ruht. in den
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ubrigen Féllen geht der Entwurf davon aus, daB essich
bei den genannten Invalidenrenten lediglich um
« Teilversorgungen* handelt, die an die Stelle des
Nettoarbeitsentgelts treten, das der Arbeitslose
wegen seiner Leistungsminderung nicht mehr erzie-
ien kann. In diesem Falle soll die Invalidenrente wie
das wegen Arbeitslosigkeit ausfallende Arbeitsent-
gelt behandelt werden: Dem Arbeitslosen soll die
Leistung in Hohe der Lohnersatzquote bei Arbeitslo-
sigkeit verbleiben. Der {iber die Lohnersatzquote
hinausgehende Teil der Leistung soll auf das Arbeits-
losengeld angerechnet werden, Erhélt zum Beispiel
ein Arbeitsloser, dem ein Arbeitslosengeld mit einer
Lohnersatzquote von 63 vom Hundert zusteht, eine
Invalidentente in Hahe von 400,— DM, bleiben
63 vom Hundert der Invalidenrente -— das sind
252,— DM — anrechnungsfrei. Auf das Arbeitslosen-
geld angerechnet werden 37 vom Hundert der Invali-
denrente — das sind 148,— DM —, Im Ergebnis erhalt
damit der Arbeitslose 63 vom Hundert der Invaliden-
rente und 63 vom Hundert des infolge der Arbeitslo-
sigkeit ausfallenden durchschnittlichen Nettoarbeits-
entgelts.

Absatz 4 Gbemnimmt die Verordnungsermachtigung
nach Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt II
Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd des Einigungs-
vertrages — in gednderter und erweiterter Fassung —
in das Arbeitsforderungsgesetz. Die Ermichtigung
erfafit im Interesse der Gleichbehandlung auch sclche
Versorgungen, die nicht vom Erreichen besonderer
Altersgrenzen oder bestimmter Dienstzeiten abhén-
gig sind. Im Interesse der Vermeidung von Doppellei-
stungen wird die Bundesanstalt auch erméchtigt,
Daten bei den zustindigen Versorgungstragern der
Sonderversorgungssysteme zu erheben sowie diese
Daten zu verarbeiten und zu nutzen.

Zu Nummer 34 {§ 120)

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach férdert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.

Zu Nummer 35 (§ 128)

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung sollen
grundsétzlich nur dann eintreten, wenn sich das
Risiko Arbeitslosigkeit aufgrund wirtschaftlicher oder
anderer Zwénge realisiert. Es gehort dagegen nicht
zum Risiko dieser Versicherung, wenn Arbeitnehmer,
denen nicht sozial gerechtfertigt gekiindigt werden
kann, mit ihren Arbeitgebern ein vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben vereinbaren, um
dadurch die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld und auf Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit aus der Rentenversicherung zu schaffen.
Derartige Frithverrentungsprogramme niissen von
den Vertragspartnern im Einzelfall finanziert werden.
Um eine Belastung der Solidargemeinschaft der Bei-
tragszahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit mit diesen
Folgekosten zu vermeiden, wird — als von der Bun-
desregierung bei Aufhebung des alten § 128 ange-
kiindigte Nachfolgeregelung — neben der Verkiir-

zung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei
Sperrzeit und der teilweisen Anrechnung von Abfin-
dungen auf das Arbeitslosengeld bei Arbeitsaufgabe
ohne wichtigen Grund auf Arbeitnehmerseite eine
Erstattungspflicht der Arbeitgeber eingefiihrt. Hier-
durch soli der in der letzten Zeit wieder zunehmenden
Ubung entgegengewirkt werden, die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und die gesetzlichen Rege-
lungen iiber das vorgezogene Altersruhegeld fiir
Arbeitslose zur Anderung der betrieblichen Personal-
struktur zu nutzen.

Absatz 1 Satz 1

Die Regelung verpflichtet Arbeitgeber zur Erstattung
des an altere Arbeitnehmer, die innerhalb der letzten
vier Jahre vor Ausscheiden aus dem Arbeitsverhaltnis
bei thnen mindestens zwei Jahre beitragspflichtig
beschaftigt waren, durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
gezahlten Arbeitslosengeldes. Der Eintritt der Erstat-
tungspflicht bereits ab dem 58. Lebensjahr des
Arbeitslosen, also fiir in der Regel bis zu zwei Jahren,
tragt der Praxis Rechnung, Zahlreiche betriebliche
Frihverrentungsregelungen sehen ein Ausschei-
den der Arbeitnehmer bereits mit Vollendung des
58. Lebensjahres vor. Im tibrigen trigt diese Regelung
der Tatsache Rechnung, daB &ltere Arbeitnehmer in
der Regel einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von
mehr als zwei Jahren haben und auf eine Erstattung
der Leistungen der Rentenversicherung verzichtet
werden soll, wodurch auch dem Petitum des Bundes-
verfassungsgerichts, im Rahmen einer Erstattungsre-
gelung das verfassungsrechtliche Ubermaliverbot zu
beachten, entsprochen wird.

Absatz 1 Satz 2

Die Erstattungspflicht soll nicht eintreten, wenn
das Arbeitsverhiltnis bereits vor Vollendung des
56. Lebensjahres des Arbeitnehmers beendet
wurde. .

Da die Heranziehung der Arbeitgeber zu den sozialen
Folgekosten, die sich aus der Beendigung gerade der
Arbeitsverhaltnisse mit dlteren, langjéhrig beschéftig-
ten Arbeitnehmern ergeben, einer besonderen Ver-
antwortungsbeziehung bedarf, soll die Erstattungs-
pflicht auch dann nicht eintreten, wenn der Arbeit-
nehmer Anspruch auf soziale Sicherung aus einem
anderen Sozialleistungssystem als dem der Arbeitslo-
senversicherung hat. Gleiches gilt, wenn der Arbeits-
lose trotz Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Gewéhrung einer solchen Sozialleistung, diese ledig-
lich deshalb nicht erhalt, weil er einen entsprechen-
den Antrag nicht gestellt hat. In diesem Fall liegt es
nicht im Verantwortungsbereich des Arbeitgebers,
wenn die Arbeitslosenversicherung dennoch mit
Kosten fir Arbeitslosengeld belastet wird. Diese
Regelung trdgt der Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichts in der Entscheidung vom 23. Januar
1990 — 1 BvL 44/86 und 48/87 (BVerfGE 81/156) —
Rechnung. Ob die Voraussetzungen fiir eine der in
§ 118 Abs. 1 Satz 1 Nummern 2 bis 4 genannten
Sozialleistungen oder fir den Bezug der Berufsunfi-
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higkeitsrente erfiillt sind, hat die Arbeitsverwaltung
vont Amts wegen festzustellen. Das bedeutet jedech
nicht, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit das Vorliegen
der Voraussetzungen, z. B. fiir die Erwerbsunfdhig-
keit des Arbeitslosen, in jedem Fall priifen muf}. Eine
Feststellungspflicht trifft sie nur, wenn begriindete
Anhaltspunkte fiur einen der Ruhenstatbestdnde spre-
chen. Diese Feststellung haben die Arbeisdmter im
Gbrigen bereits im Zusammenhang mit der Priifung
der Voraussetzungen fiir einen Arbeitslosengeldan-
spruch zu treffen.

Dariiber hinaus soll die Erstattungspflicht auch dann
nicht eintreten, wenn der Arbeitgeber das Vorliegen
bestimmter Ausnahmetatbestdnde, die in den nach-
folgenden Nummerm dargestellt sind, darlegt und
nachweist.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 1

Die mit einer lingeren Betriebszugehdrigkeit und
dadurch unter Beweis gestellten Betriebstreue korre-
spondierende erweiterte Fiirsorgepflicht der Arbeit-
geber rechtfertigt es, den Arbeitgeber fiir die sozialen
Folgekosten einer Beendigung des Arbeitsverhdltnis-
ses mit einem dlteren Arbeitnehmer in Anspruch zu
nehmen. Sie gewinnt um so mehr an Gewicht, je
linger das Arbeitsverhiltnis gedauert hat. Im Hin-
blick darauf soll die Erstattungspflicht nicht eintreten,
wenn das Arbeitsverhaltnis zwischen dem Arbeitge-
pber und dem élteren Arbeitnehmer, der bereits vor
Vollendung des 57. Lebensjahres aus dem Beschaf-
tigungsverhiltnis ausgeschieden ist in den letzten
18 Jahren nicht mindestens 15 Jahre, bei den dbrigen
Arbeitnehmern innerhalb der letzten zwolf Jahre
weniger als zehn Jahre bestanden hat.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 2

Kleinbetriebe sollen aus dem Anwendungsbereich
der Erstattungsregelung ausgenommen werden. Als
Kleinbetriebe in diesem Sinne gelten Arbeitgeber, die
in dem Kalenderjahr, welches dem Kalenderjahr vor-
ausgeht, in dem die Voraussetzungen fiir den Eintritt
der Erstattungspflicht nach Satz 1 erfiillt sind, in der
Regel nicht mehr als 20 Arbeitnehmer einschlieflich
der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten beschaf-
tigen. Diese Arbeitgeber sind im allgemeinen nicht in
der Lage, die fiir die Erstattung des Arbeitslosengel-
des erforderlichen Riicklagen zu bilden. Sie trennen
sich auch in der Regel nur in Ausnahmeféllen vorzei-
tig von ihren alteren Arbeitnehmern.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 3

Diese Ausnahmeregelung nimmt solche Beendigun-
gen von Arbeitsverhaitnissen alterer, langjdhrig be-
schaftigter Arbeitnehmer aus der Erstattungspflicht
aus, in denen der Arbeitnehmer das Arbeitsverhélinis
durch Kiindigung beendet und der Arbeitgeber nicht
durch eine Abfindung oder dhnliche Leistung sein
Interesse an der Losung des Arbeitsverhdltnisses zum
Ausdruck gebracht hat.
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Absatz 1 Satz 2 Nr. 4

Der Ausnahmetatbestand trédgt dem Gedanken Rech-
nung, daB den Arbeitgeber dann keine besondere die
Erstattungspilicht begriindende Verantwortung fir
die Freisetzung des Arbeitnehmers und damit die

‘Aufwendungen der Arbeitslosenversicherung trifft,

wenn er sich in arbeitsrechtlich begriindeter Weise
von seinem Arbeitnehmer getrennt hat, er das
Arbeitsverhéltnis also durch sozial gerechtfertigte
Kindigung im Sinne des § 1 Kiindigungsschutzgesetz
beenden konnte und auch in dieser Form beendet
hat.

Gegeniber der zum 30. Juni 1991 aufgehobenen
Fassung des alten § 128, erfaBt der Ausnahmetatbe-
stand der Ziffer 4 auch personenbedingte Kiindigun-
gen und solche wegen dringender betrieblicher Erfor-
dernisse. Durch diese Neukonzeption wird — im
Zusammenhang mit der Harteklausel des Absat-
zes 2 — u. a. der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts nach einem weiten, wirtschaftliche und son-
stige betriebliche Umstédnde erfassenden Ausnahme-
tatbestand entsprochen.

DaB der Arbeitnehmer keine Kiindigungsschutzklage
erhoben hat und die Kiindigung dadurch rechtswirk-
sam geworden ist, hindert nicht automatisch den
Eintritt der Erstattungspilicht. Der Arbeitgeber hat die
Griinde fiir die Kindigung und die soziale Auswahl
darzulegen und nachzuweisen.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 5

Hat der Arbeitgeber aufgrund eines wichtigen Grun-
des im Sinne des § 626 Abs.1 des Biirgerlichen
Gesetzbuches das Arbeitsverhéltnis ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist gekiindigt oder wire er, sofern
die Arbeitsvertragsparteien einen Auflésungsvertrag
geschlossen haben, zu einer solchen Kiindigung
berechtigt gewesen, soll der Arbeitgeber von der
Erstattungspflicht entbunden werden. Die Freistel-
lung von der Erstattungspflicht wird nicht dadurch
gehindert, wenn die Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses trotz Vorliegens eines wichtigen Grundes im
Sinne des § 626 Abs. 1 BGB nach einer dennoch
eingerdumten Kiindigungsfrist beendet wird oder erst
nach einer sogenannten sozialen Auslauffrist im Sinne
der Rechtsprechung zu § 626 BGB rechtlich maglich
war.

Absatz 2

Durch die im ersten Halbsatz vorgesehene Regelung
soll die Erstattungspflicht dann entfallen, wenn ein
Arbeitgeber, der zur Zeit der Beendigung des Arbeits-
verhdltnisses noch die Veraussetzungen fiir den Ein-
tritt der Erstattungspflicht erfiillt hat, zu einem spite-
ren Zeitpunkt durch Personalabbau in den Bereich der
aus dem Anwendungsbereich ausgenommenen
Kleinbetriebe im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2
fallt,

Die Harteklausel des zweiten Halbsatzes berlicksich-
tigt {iber die Neufassung der Ausnahmetatbestande
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des Absatzes 1 hinaus die Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts in der oben zitierten Entscheidung
vom 23. Januar 1990 nach einem — unter dem Aspekt
des bel Berufsausiibungsregelungen gemaf Arti-
kel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beachtenden
UbermaBverbotes — Ausnahmetatbestand firr Hérte-
falle. In einer wirtschaftlich schwierigen Lage des
Arbeitgebers kann die Erstattung fir ihn eine unzu-
mutbare Belastung bedeuten. Wenn diese erhebli-
chen wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht bereits
den Eintritt der Erstattungspflicht hindern, weil sie
entweder eine betriebsbedingte Kiindigung im Sinne
des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 4 oder ggf. auch einen
wichtigen Grund zur auBlerordentlichen Kiindigung
nach Nr. 5 begriinden, so kénnen sie iiber die Hirte-
regelung des Absatzes 2 zur Freistellung des Arbeit-
gebers fiihren. Durch die Formulierung wird klarge-
stellt, daB wirtschaftliche Schwierigkeiten des Arbeit-
gebers die Erstattungspflicht nicht erst dann entfallen
lassen, wenn sie den Grad der Existenzgefdhrdung
des Unternehmens erreichen. Fine unzumutbare
Belastung kann vielmehr bereits dann vorliegen,
wenn durch die Erstattung Arbeitspldtze gefdhrdet
sind. Darlegung und Nachweis der schwierigen wirt-
schaftlichen Lage erfordern die Vorlage eines Gutach-
tens eines Gffentlich bestellten und vereidigten Sach-
verstdndigen, z. B. eines Wirtschaftspriifers, oder der
Industrie- und Handelskammer. Die dafiir anfallen-
den Kosten hat der Arbeitgeber im Rahmen seiner
Nachweispilicht zu tragen.

Absatz 3 .
Die Erstattungspflicht schlieBt die auf das Arbeitslo-
sengeld entfallenden Beitrage zur gesetzlichen Kran-
ken- und Rentenversicherung ein.

Absatz 4

Absatz 4 soll Umgehungsméglichkeiten der juristi-
schen Personen, die Konzernunternehmen im Sinne
des § 18 Aktiengesetz sind, ausschlieBen. Zeiten einer
beitragspflichtigen Beschaftigung und Zeiten des
Arbeitsverhdltnisses bei diesen Unternehmen werden
dem Unternehmer zugerechnet, bei dem der Arbeits-
lose zuletzt beschaftigt war.

Absatz 5

Absatz 5 stellt kar, daB der Direktor des Arbeitsamtes
den Erstattungsanspruch durch Verwaltungsakt gel-
tend macht und die Bundesanstalt fiir Arbeit durch
Anordnung Vorschriften iber die Stundung und Nie-
derschlagung von Erstattungsanspriichen sowie die
Einstellung des Einziehungsverfahrens erlassen
kann.

Zu Nummer 36 (§ 132)

Anpassung an die Regelung zu Nummer 15 (§ 53).
Danach férdert die Bundesanstalt auch die Teilnahme
an MaBnahmen der Arbeitsberatung.

Zu Nummer 37 (§ 132a) '

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift stellt klar, daBl die Bundesanstait fir
Arbeit im Rahmen von AuBenprifungen nach § 132a
AFG Daten erheben, automatisiert verarbeiten und
nutzen darf.

Satz 1 nimmt Bezug auf Absatz 1 Satz 2. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit darf nur solche Daten erheben,
verarbeiten und nutzen, die fiir die in Absatz 1 Satz 2
genannten Zwecke erforderlich sind.

Satz 2 verdeutlicht, welche Daten fiir die in Absatz 1
Satz 2 genannten Zwecke fiir den Regelfall erforder-
lich sind. Die Vorschrift schlieBt nicht aus, daB im
Einzelfall auch weitere Daten erhoben werden diirfen,
soweit diese flir die in Absatz 1 Satz 2 genannten
Zwecke erforderlich sind.

Wegen der Besonderheit der AuBienprifung stellt
Satz 3 ausdriicklich klar, daB die Bundesanstalt fiir
Arbeit die von ihr nach dieser Vorschrift erhobenen
Daten — wie alle sonstigen Daten, die ihr im Rahmen
der Durchfithrung ihrer Aufgaben zur Verfligung
stehen —im Rahmen der in Absatz 1 Satz 2 genannten
Zwecke auch automatisiert verarbeiten und nufzen
darf. Sie darf die Daten insbesondere gegen andere
bei ihr bereits vorhandene Dateien — wie die Datei
ihrer Leistungsempfinger — abgleichen.

Zu Buchstabe b 7

Die Vorschrift ergénzt die geltende Regelung, die den
Arbeitgeber verpflichtet, der Bundesanstalt fiir Arbeit
die bei ihm vorhandenen Unterlagen zur Einsicht-
nahme zur Verfliqung zu stellen [Absatz 1 Satz 3}

Satz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, der die erforder-
lichen Daten in automatisierten Dateien gespeichert
hat, diese Daten auf Verlangen der Bundesanstalt fiir
Arbeit auszusondern und auf maschinenverwertbaren
Datentrigern oder — wenn die Verwertung maschi-
nenverwertbarer Datentrdger etwa aus technischen
oder wirtschaftlichen Griinden nicht zweckmaBig ist
— in Form von Listen zur Verfigung zu stellen. Die
Verpflichtung zur Aussonderung der Daten gewdhr-
leistet zugleich, daB der Bundesanstalt fiir Arbeit nur
solche Daten bekannt werden, die zur Aufdeckung
von LeistungsmiBbrauch erforderlich sind.

Satz 2 verpflichtet den Arbeitgeber, Datenbestinde
ausnahmsweise ungesondert zur Verfiigung zu stel-
len, wenn die Aussonderung des benétigten Daten-
materials mit unverhdltnisméaBigem Aufwand verbun-
den wdre und {iberwiegende schutzwiirdige Belange
des Betroffenen nicht entgegenstehen. In diesem Falle
besteht fiir die Daten, die zur Aufdeckung von Lei-
stungsmiBbrauch nicht erforderlich sind, ein absolutes
Verarbeitungs- und Nutzungsverbot (Satz 3).

Satz 4 verpflichtet die Bundesanstalt fiir Arbeit, zur
Verfigung gestellte Datentridger, die nicht mehr fiir
die in Absatz 1 Satz 2 genannten Feststellungen
bendtigt werden, unverziiglich zu vernichten oder an
den Arbeitgeber zurlickzugeben.
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Zu Nummer 38 (§ 134)

Zu Buchstabe a
Satz 1

Der gewdhnliche Aufenthalt in den Aussiedlungsge-
bieten soll kiinftig dem gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland nicht mehr gleichstehen. Das Vertrauen von
Aussiedlern, die bereits eine Beschiftigung im Aus-
land aufgenommen haben, wird durch eine Uber-
gangsregelung (vgl. Nummer 52, Absatz 11) ge-
schiitzt.

Satz 2

Absatz Ja hat bislang in der Praxis zahlenmaBig nur
geringe Bedeutung erlangt. Seine Geltung soll um
vier Jahre verlingert werden. Die Regelung wird
dann unter Beriicksichtigung der Entwicklung des
Rechts der Européischen Gemeinschaft zu iberpriifen
sein.

Zu Buchstabe b

Absatz 3b ermbglicht es, die Tétigkeit eines Aussied-
lers vor der Einreise fiir einen Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe nach § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b
zu beriicksichtigen. Die Regelung soll, wie die Vor-
schriften iiber das Eingliederungsgeld, die sie
ergéanzt, aufgehoben werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Ergdnzung von Absatz 4 Satz 3 stellt klar, dab bei
der Arbeitslosenhilfe die zuerkannte Leistung in Héhe
des die Lohnersatzquote ibersteigenden Vomhun-
dertsatzes, d. h. 42 bzw. 44 v.H. zu bericksichtigen
ist.

Satz 4 ist eine Folgednderung zu § 128 (vgl. Num-
mer 35).

Zu Nummer 39 (§ 136}

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 38 Buch-
stabe b.

Zu Nummer 40 (§ 137)

Aufhebung einer gegenstandsios gewordenen Vor-
schrift.

Zu Nummer 41 (§ 141 b)

Zu Buchstabe a

Die Ergdnzung von Absatz 1 soll eine vom Bundesso-
zialgericht aufgedeckte Regelungsliicke schliefien
(vgl. BSG, SozR 4100 § 141a Nr. 9). Anspruch auf
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Konkursausfallgeld soll kiinftig auch bestehen, wenn
der Arbeitnehmer vor dem Insolvenzereignis gestor-
ben ist. Die Regelung erfalit eine verhdltnismabig
seltene Fallgestaltung, in denen das geltende Recht
fiir die Hinterbliebenen zu unzumutbar harten Ergeb-
nissen fiihrt.

Zu Buchstabe b

Kinftig sollen auch Arbeitnehmer Anspruch auf Kon-
kursausfallgeld haben, die in Unkenntnis der Zah-
lungsunfahigkeit des Arbeitgebers eine Arbeit aufge-
nommen haben, Derartige Félle haben den Petitions-
ausschull des Deutschen Bundestages und das Bun-
dessozialgericht mehrmals beschaftigt, weil das gel-
tende Recht zu unbefriedigenden Ergebnissen fihrt.

Zu Nummer 42 {(Uberschrift}

Die Erginzung bericksichtigt, daB mit der nachfol-
genden Nummer als § 142 eine materielle leistungs-
rechtliche Vorschrift eingefiigt wird.

Zu Nummer 43 (§ 142)

Die Vorschrift bestimmt, daf eine Sozialleistung, die
ein ausléndischer Triager bewilligt hat, bei der
Gewihrung laufender Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz — dazu gehdren vor allem das
Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe — in glei-
cher Weise berticksichtigt wird wie eine vergleich-
bare inldndische Leistung. Entsprechende Regelun-
gen enthalten das Recht der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (§ 49 Abs. 1 Nr.4 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch) und das Recht der gesetzlichen
Unfallversicherung {§ 627 der Reichsversicherungs-
ordnung).

Die Vorschrift ist durch die Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften zu
Artiket 12 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
erforderlich geworden. Diese Norm bestimmt zwar,
daB die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates Giber
die Kiirzung, das Ruhen oder den Entzug einer Lei-
stung auch dann anzuwenden sind, wenn es sich um
Leistungen handelt, die nach den Rechtsvorschriften
eines anderen Mitgliedstaates erworben wurden.
Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
paischen Gemeinschaften (Urteil vom 21. Oktober
1975, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes 1975 S. 1149) regelt diese Bestimmung jedoch nur
die Konkurrenz von Anspriichen, die auf der Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts beruhen. Sie ist dage-
gen nicht anwendbar, wenn es sich um Anspriiche
handelt, die allein nach nationalem Recht begriindet
sind. Der Gerichtshof hat es aber ausdriicklich fiir
zuldssig erklart, wenn das innerstaatliche Recht die
Beriicksichtigung ausléndischer Leistungen vorsieht
{Urteil vom 6. Dezember 1973, Sammlung der Recht-
sprechung des Gerichtshofes 1973 5. 1449).
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Zu Nummer 44 (§ 152)

Nummer 1 entspricht dem geltenden Recht.

Nummer 2 begriindet die Verpflichtung, einen von
Anfang an rechtswidrigen Erstattungsbescheid nach
§ 128 auch mit Wirkung fiir die Vergangenheit
zuriickzunehmen. Die Regelung entspricht inhaltlich
§ 128 Abs. 8 in der bis zum 30. Juni 1991 geltenden
Fassung.

Zu Nummer 45 (§ 157}

Nach geltendem Recht kénnen Beitrdge zur gesetzli-
chen Krankenversicherung vom Leistungsempfanger
nicht zurickgefordert werden, wenn der Bescheid
aufgehoben und die Leistung zuriickgefordert wird.
Die frihere Praxis der Bundesanstalt fiir Arbeit, den
Leistungsempfinger insoweit bei Verschulden auf
Schadensersatz in Anspruch zu nehmen, ist vom
Bundessozialgericht nicht gebilligt worden (Urt. v.
30. Januar 1990, 11 RATr 87/88; Urt. v. 26. September
1990, 9b/7 RAr 30/89).

Satz 1 des neuen Absatzes 3 a sieht deshalb einen
offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch der Bun-
desanstalt gegen den Leistungsempfinger hinsicht-
lich der von der Bundesanstalt fiir ihn entrichteten
Krankenversicherungsbeitrdge vor, soweit der Ver-
waltungsakt, der zu dem Bezug der AFG-Leistung
und zu der Beitragszahlung gefiihrt hat, mit Rickwir-
kung aufgehoben und die AFG-Leistung zurlickgefor-
dert worden ist.

Hatim maBgebenden Zeitraum ein weiteres Kranken-
versicherungsverhaltnis bestanden, so soll nach Satz 2
des neuen Absatzes 3 a die Krankenkasse, die die
Krankenversicherung nach §§ 155{f AFG durchge-
fihrt hat, die ,doppelt* entrichteten Beitrdge der
Bundesanstalt erstatten. Der Leistungsempfanger soll
dadurch von seiner Erstattungspflicht entlastet wer-
den. Unter den Voraussetzungen der Séatze 1 und 2
bleibt das Krankenversicherungsverhédltnis nach
§§ 155 {f von der Regelung des § 155 Abs. 2 Satz 3
ausgenommen.

Satz 3 des neuen Absatzes 3 a trdgt als Ausnahmere-
gelung zu Satz 2 demn Grundsatz Rechnung, da8l ein
Versicherungstrdger zu Unrecht entrichtete Beitrdge
nichtzu erstatten hat, wenn er Leistungen erbracht hat
(§ 216 Abs. 2 SGB IV}. Es bleibt hier bei der Erstat-
tungsregelung in Satz 1 des neuen Absatzes 3a.

Es wird davon ausgegangen, daf die Bundesanstait
und die Spitzenverbdnde der Krankenkassen (§ 213
SGB V) das Nahere liber die Erstattung der Beitrdage
nach § 157 Abs. 3 a Sitze 2 und 3 durch Vereinbarung
regeln werden,

Zu Nummer 46 (§ 168)

Die Vorschrift bestimmt in Anlehnung an die in § 1
Satz 3 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch getrof-
fene Regelung, daB Mitglieder des Vorstandes einer
Aktiengesellschaft nicht beitragspflichtig nach dem
Arbeitsforderungsgesetz sind. Die Regelung erstreckt

sich nur auf die Vorstandstadtigkeit und — wegen der
engen Verflechtung — auf sonstige Beschéaftigungen
in demselben Unternehmen, weil nach der Zielset-
zung des Arbeitsfdrderungsgesetzes grundsétzlich
nur solche Arbeitnehmer von der Beitragspflicht aus-
genommen werden, deren Tatigkeit sich auBerhalb
des allgemeinen Arbeitsmarktes vollzieht oder deren
Bindung an den Arbeitsmarkt wegen des Umfangs
ihrer Beschéftigung gering ist (vgl. hierzu BVerfGE
Bd. 53 S. 313). Die Regelung entspricht insoweit der
fir Beamte in § 169 AFG getroffenen Regelung.

Zu Nummer 47 (§ 169 d)

Diese das Beitragsrecht betreffende Regelung ent-
spricht derjenigen, die als § 142 fir das Leistungsrecht
vorgesehen ist (vgl. Nummer 43).

Zu Numiner 48 (§ 188)

Die Ergdnzung von § 188 Satz 1 regelt, daB die Kosten
der Eingliederungshilfe und die Kosten der Sprachfor-
derung fir Aussiedler zukiinftig vom Bund getragen
werden.

Zu Nummer 49 (§ 216)

Die Anderung dient unbeschadet der Méglichkeiten
des allgemeinen Rechtsaufsichtsverfahrens der Be-
schleunigung des Haushaltsverfahrens.

Durch den neuen Absatz 3 wird fiir den Fall, daB der
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit mit der
Haushaltsgenehmigung verbundene Maflgaben der
Bundesregierung nicht umsetzt, dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung das Recht eingerdumt —
vergleichbar der Regelung in § 70 Abs. 3und 4 SGBIV
fiir die Aufsichtsbehérden der Rentenversicherungs-
trdger — den Haushalt der BA in der genehmigten
Fassung in Kraft zu setzen. Dies gilt allerdings nur,
wenn der Haushaltsplan eine Defizitdeckung des
Bundes vorsieht. Ein Rechtsmittel gegen das Eintritts-
recht des Bundesministers fir Arbeit und Sozialord-
nung hat im Gegensatz zu einem solchen gegen
RechisaufsichtsmaBnahmen keine ausschiebende
Wirkung, da § 97 Abs.1 Nr. 6 SGG lediglich auf
AufsichtsmaBnahmen nach § 89 SGB IV beschrankt
ist. Im Gbrigen kann auf vorherige Beratung und
Verpflichtung im Sinne des § 89 SGB IV verzichtet
werden. Auf diese Weise wird grundsétzlich vermie-
den, daB moglicherweise Gber langere Zeit ein geneh-
migter Haushaltsplan fehlt und die Bundesanstalt ihre
Aufgaben nur im Rahmen vorldufiger Haushaltsfiih-
rung erfillen kann.

Das Recht des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung zur Durchsetzung von Genehmigungsmaf-
gaben in Féllen eines ohne BundeszuschuB ausgegli-
chenen Haushaltsplanes bis hin zur Etatisierung des
Haushaltsplanes im allgemeinen Rechtsaufsichtsver-
fahren bleibt unberiihrt.
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Zu Nummer 50 (§ 237)

Die Regelung stellt klar, daB die Verordnung dber das
Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei
Zusammentreffen mit Versorgungsleistungen der
Versorgungssysteme nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf (Artikel 80 Abs. 2 GG).

Zu Nummer 51 (§ 238)

Das Gesetz vom 25. Juli 1986 (BGBI. I S. 1169) hat die
Férderung durch die Investitions- und Mehrkostenzu-
schiisse der Produktiven Winterbauférderung befri-
stet ausgesetzt, um den sich damals in der Bauwirt-
schalt vollziehenden strukturellen Anpassungsprozef
durch Verminderung von Lohnnebenkosten (Sen-
kung des Satzes der Winterbau-Umlage nach § 186a
AFG) mit zu stittzen. Diese voriibergehende finan-
zielle Entlastung der Baubetriebe erschien damals aus
wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen Griinden
dringender als die fiir die Beschaftigung der Bauar-
beiter stabilisierende Wirkung der Winterbautérde-
rung (vgl. Bundestags-Drucksache 10/5771, Seite 26,
zu Artikel 12). Das Gesetz vom 20. Dezember 1988
(BGBL. I S.2343) hat den urspriinglich dreijdhrigen
Aussetzungszeitraum bis zum 31. Marz 1992 verlan-
gert.

Nunmehr fordert die Beschaftigungslage der Baube-
triebe in den neuen Bundesldndern eine abermalige
Verlidngerung des Aussetzungszeitraumes um zwei
Jahre. Die Baubetriebe der alten Bundesldnder tragen
mit ihren tariflichen Sozialkassenbeitrdgen (Lohnne-
benkosten) wesentlich zur Stabilisierung der Beschéf-
tigungsverhdlinisse in den Baubetrieben der neuen
Bundesladnder bei, so dal eine Erhdhung von Lohn-
nebenkosten durch Heraufsetzen der Winterbau-
Umlage durch Wiederaufleben der Arbeitgeberlei-
stungen der Produktiven Winterbauférderung derzeit
nicht vertretbar ist.

Das riickwirkende Inkraftsetzen dieser Gesetzeséan-
derung zum 1. April 1992 soll eine nahtlose Verlange-
rung des Aussetzungszeitraumes des § 238 AFG
bewirken.

Zu Numiner 52 (§ 242m)

Absatz 1 (§§ 34, 36, 404, 40b, 41, 41a, 42, 49)

Die Anderung der Forderbestimmungen nach § 34
Abs. 1,5§36,40aAbs. 1und 2, §41 Abs. 3,§42Abs. 2
und § 49 Abs. 2 beziehungsweise die Beendigung der
Forderung nach den §§ 40b und 41a soll sich aus
Griinden des Vertrauensschutzes nicht auf die Teil-
nehmer erstrecken, denen Leistungen bereits bewil-
ligt worden sind, die noch vor Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes in die BildungsmaBnahme eingetreten
sind und fir die die Bewilligung beantragter Leistun-
gen aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden vor
dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes unterblie-
ben ist.
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Absatz 2 bis 5 (§§ 62a—62d)}

Eingliederungsgeld wird fiir Neufélle nach dem 1. Ja-
nuar 1993 nicht mehr gewdahrt.

Anspriiche auf Eingliederungsgeld wegen Arbeitslo-
sigkeit, die vor dem 1. Januar 1993 entstanden sind,
kénnen ausgeschopit werden. Dies giit auch, wenn
das Eingliederungsgeld wegen Arbeitslosigkeit im
AnschluB an eine mit Eingliederungsgeld geférderte
MabBnahme der beruflichen Bildung oder einen
Deutsch-Sprachlehrgang zu gewdhren ist.

Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen Bildung
werden nur noch mit Eingliederungsgeld geférdert,
wenn sie vor dem 1. Januar 1993 mit der Teilnahme
begonnen haben oder Leistungen vor diesem Zeit-
punkt bereits bewilligt wurden.

Teilnehmer an Deutsch-Sprachlehrgingen und
Deutsch-Sprachlehrgénge nach § 62d werden nur
noch gefordert, wenn sie vor dem 1. Januar 1993
begonnen haben.

Absatz 6 (§ 110) und Absatz 9 (§§ 117a, 142}

Die Regelung beriicksichtigt die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 12. Februar 1986 —
1 BvL 39/83 — (BVerfGE Bd. 72 S. 9). Danach wird der
Anspruch auf Arbeitslosengeld sowie die Rechtsposi-
tion solcher Versicherter, die innerhalb der Rahmen-
frist die Anwartschaftszeit, wie diese sich aus der
jeweiligen Gesetzeslage ergibt, erfiillt haben, durch
die Eigentumsgarantie des Artikels 14 des Grundge-
setzes geschitzt. Fiir Arbeitslose, deren Anspruch vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes entstanden ist oder die
vor dem Tag des Inkrafitretens dieses Gesetzes, aber
innerhalb der Rahmenfrist des § 104 Abs. 2 und 3 des
Arbeitsférderungsgesetzes mindestens 360 Kalender-
tage in einer die Beitragspflicht nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz begriindenden Beschaftigung gestan-
den haben, finden die Neuregelungen der §§ 110,
117a, 142 daher keine Anwendung.

Absatz 7 {§ 111)

Die Anderungen zu § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buch-
stabe ¢ gelten riickwirkend auch fiir Anspriche, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes entstanden sind,
wenn die Entscheidung zu diesem Zeitpunkt noch
nicht unanfechtbar war oder gegen die Entscheidung
ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericiit
anhdngig war. Die Regelung hinsichtlich der Arbeits-
losenhilfe soll es erméglichen, den geadnderten § 111
bei der nichsten Weiterbewilligung anzuwenden,

Absatz 8 (§ 117)

Die Anderung zu § 117 Abs. 2 Satz 3 gilt riickwirkend
auch fir Anspriiche, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes entstanden sind, wenn die Entscheidung zu
diesem Zeitpunkt noch nicht unanfechtbar oder
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gegen die Entscheidung ein Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht anhangig war.

Absatz 9 (§§ 1174, 142)

Erlduterungen siehe Absatz 6.

Absatz 10 (§ 128)

Die neue Regelung des § 128 soll gelten, wenn

a) der Anspruch auf Arbeitslosengeld nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes entstanden ist und

b) die Beendigung des Arbeitsverhdltnisses erst nach
dem Kabinettbeschlul durch Kiindigung erklart
oder vereinbart worden ist.

Diese Regelung soll Arbeitgeber schiitzen, die sich vor
dem KabinettbeschluB im Vertrauen auf das geltende
Recht zur Auflésung des Arbeitsvertrages verpflichtet
haben.

Der Stichtag KabinettbeschluB ist notwendig, um zu
verhindern, daB noch nach diesem Tag Arbeitgeber
Aufhebungsvertrdge in groBer Zahl zu Lasten der
Arbeitslosenversicherung abschlieBen. Von einer
riickwirkenden Inkraftsetzung auf einen fritheren
Stichtag wurde trotz der Ankindigung einer Nachfol-
geregelung fiir den aufgehobenen alten § 128 durch
die Bundesregierung bereits zur Zeit der Aufhebung
abgesehen. Insbesondere der mit der jetzigen Rege-
lung um ein Jahr vorgezogene Zeitpunkt des Eintritts
der Erstattungspflicht 148t eine rickwirkende Inkraft-
setzung nicht zu.

Absatz 11 (§ 134 Abs. 3a)

Die Regelung soll gewdhrleisten, daB Personen, dieim
Vertrauen auf § 134 Abs. 3 a Satz 1 Nr. 1 (2. Teilsatz)
eine Auslandsbeschaftigung aufgenommen haben,
nach ihrer Riickkehr Arbeitslosenhilfe erhalten kon-
nen.

Absatz 12 (§§ 134 Abs. 3b, 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2,
62a Abs. 7)

Die Ubergangsregelung soll es den Betroffenen er-
moglichen, sich auf die neue Situation einzustel-
len.

Absatz 13 {§ 188)

Durch die Regelung wird die Kostentragung far die-
jenigen Félle geregelt, die noch gemaB den Regelun-
gen in den Absdtzen 2 bis 5 nach den bis zum
Inkrafttreten der §§ 62a bis 62¢ des Entwurfs gelten-
den Vorschriften iiber die Eingliederungsleistungen
fiir Aussiedler gefdrdert werden, Danach trigt die
Bundesanstalt fiir Arbeit die Kosten der Ubergangs-

tille mit Ausnahme der Kosten, die durch die Teil-
nahme an Deutsch-Sprachlehrgéngen entstehen.
Diese Kosten werden auch fiir die Ubergangsfélle vom
Bund {ibernommen.

Zu Nummer 53 (§ 249a)

Aufhebung einer gegenstandsios gewordenen Vor-
schrift,

Zu Nummer 54 (§ 249c¢)

Zu Buchstaben a und b

Es muB damit gerechnet werden, daB die arbeits-
marktlichen Unterschiede zwischen den alten und
den neuen Bundesldndern in den kommenden Jahren
noch nicht beseitigt sein werden. Eine auf das gesamte
Bundesgebiet bezogene Arbeitslosenquote ist daher
noch keine geeignete Grundlage fiir die Festlequng
der Férderungsbedingungen bei Allgemeinen Mab-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung. Fir eine dreijdhrige
Ubergangszeit sollen daher bei der Forderung von
Allgemeinen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in den
alten Bundesldndern die Arbeitsmarktdaten nur die-
ses Gebietes zu Grunde gelegt werden.

Zu Buchstabe ¢

Mit Inkrafttreten des Renten-Uberleitungsgesetzes
am 1. Januar 1992 gelten die Vorschriften des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch auch in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet. Von die-
sem Zeitpunkt an bedarf es deshalb bei der Anwen-
dung der §§ 105a und 169c Nr. 3 des Arbeitsiorde-
rungsgesetzes keiner Sonderregelung mehr.

Im dbrigen handelt es sich um eine redaktionelle
Folgednderung zu Nummer 24 (§§ 62a ff.).

Zu Nummer 55 (§ 249d)

Nummer 10

Ubereinstimmend mit den fiir die alten Bundesldnder
geltenden Regelungen des § 249c Abs. 4 bis 6 AFG,
deren Geltungsdauer zu verlingern mit diesem
Gesetzesentwurf ebenfalls vorgeschlagen wird, sollen
fiir die Férderung von Alligemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen in den neuen Bundeslindern ein-
schlieflich Berlin (Ost) wahrend einer dreijahrigen
Ubergangszeit allein die in deren Gebiet vorliegen-
den Arbeitsmarktdaten maBgeblich sein.

Ebenfalls fiir eine dreijihrige Ubergangszeit — nach
Auslaufen der Sonderregelungen der ABM-Forde-
rung in den neuen Bundesldndern — soll ein ABM-
ZuschuB bis zu 90 v. H. des Arbeilsentgelts in den
neuen Bundestindern einschlieBlich Berlin (Ost)
unabhéangig von personalen und regionalen Gege-
benheiten zuldssig sein, wenn fir die ABM-Beschaf-
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tigten Teilzeit-Arbeitsverhaltnisse bis héchstens acht-
zig vom Hundert der regelmaBigen betriebsiblichen,
hachstens tariflichen Arbeitszeit begriindet sind.

Ebenfalls fiir den Drei-Jahres-Zeitraum soll ein ABM-
ZuschuB bis zu 100 vom Hundert zuldssig sein, wenn
in der MaBnahme uberwiegend schwervermittelbare
Arbeitslose (z.B. daltere oder schwerbehinderte
Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, jingere Arbeitslose
ohne BerufsabschluB) oder arbeitsiose Frauen be-
schaftigt werdenund Teilarbeitsverhéltnisse bis hoch-
stens 80 vom Hundert begriindet sind.

Die Beschrankung des iiber die Regelhdhe hinausge-
henden ABM-Zuschusses auf Fille von Teilzeit-ABM
trdgt einerseits den begrenzten Finanzmitteln Rech-
nung und soll andererseits ermoglichen, daB mit
begrenzten Finanzmitteln mehr Falle gefordert wer-
den kénnen.

Nummer 10a

Im Hinblick auf die in den neuen Bundesldndern zur
Zeit noch verhaltene wirtschaftliche Situation, die
weiterhin im Verhéltnis zur Schaffung neuer Arbeits-
platze einen starkeren Personalabbau bedingt, sollen
in den neuen Bundeslindern einschlieBlich Berlin
(Ost) wahrend einer dreijéhrigen Ubergangszeit
Arbeitgeber noch von der Erstattungspflicht nach
§ 128 freigestellt werden. Dies dient einerseits der
Entlastung der Arbeitgeber von den sozialen Folgeko-
sten der Beendigung eines Arbeitsverhdltnisses mit
einem alteren, langerbeschéftigten Arbeitnehmer mit
Riicksicht auf die wirtschaftliche Lage vieler Arbeit-
geber im Beitrittsgebiet und andererseits der Verwal-
tungsvereinfachung, da davon ausgegangen werden
kann, daB jedenfalis in den nachsten drei Jahren nnoch
in der iiberwiegenden Zahl von Féllen eine Erstat-
tungspflicht aufgrund der gesetzlichen Ausnahmetat-
bestinde nicht eintreten wiirde, und die Arbeitsver-
waltung von den erforderlichen Einzelfallprifungen
voriibergehend entlastet werden soll.

Zu Nummer 56 (§ 249¢)

Zu Buchstabe a

Nach dem Wortlaut des § 249e Abs. 1 hat ein Antrag-
steller, der sich innerhalb von 20 Monaten ‘nach
seinem Ausscheiden aus dem Beschaftigungsverhalt-
nis erstmals beim Arbeitsamt meldet und Altersiber-
gangsgeld beantragt, grundsétzlich Anspruch auf
Altersiibergangsgeld; nimmt der Antragsteller nach
dem Ausscheiden eine Beschaftigung auf, verlangert
sich dieser Zeitraum entsprechend. Dies ist mit der
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung des Altersiiber-
gangsgeldes nicht vereinbar. Die Vorschrift bestimmt
deshalb, daB ein Anspruch auf Altersiibergangsgeld
nur entsteht, wenn sich der Antragsteller spatestens
sechs Monate nach dem Ausscheiden beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet und Altersiibergangsgeld
beantragt hat.
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Zu Buchstabe b

Durch die Regelung wird die Frist, innerhalb der ein
Anspruch auf Altersiibergangsgeld emneut geltend
gemacht werden kann, von vier Jahren auf sechs
Jahre verlingert. Diese Verlingerung bertucksichtigt,
daD bereits die gesetzliche Dauer des Anspruchs fiinf
Jahre betragt.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschriften gewahrleisten, daB Arbeitslose, die
die Voraussetzungen fiir eine Rente wegen Alters vor
Vollendung des 65. Lebensjahres erfiillen, nur dann
Altersiibergangsgeld erhalten, wenn die Rente die
Hohe des Anspruchs auf Altersibergangsgeld nicht
erreicht.

Das durch den Einigungsvertrag geschaifene Alters-
ibergangsgeld dient der Entlastung des Arbeits-
marktes in den neuen Bundeslandern. Es soll grund-
satzlich nur bis zu dem Tag gezahlt werden, von dem
an dem Berechtigten Rente wegen Alters —im Regel-
fall Altersrente wegen Arbeitslosigkeit nach § 38
SGB VI — zusteht. Der Einigungsvertrag (§ 249e
Abs. 4 Satz 1 AFG) verpflichtete deshalb das Arbeits-
amt, den Arbeitsiosen, der in absehbarer Zeit die
Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Altersruhe-
geld erfillt, aufzufordern, innerhalb eines Monats
einen Rentenantrag zu stellen. Fir den Fall, daB der
Arbeitslose diesen Antrag nicht stellt, ordnete das
Gesetz das Ruhen des Anspruchs auf Altersiber-
gangsgeld an (§ 249e Abs.4 Satz 2 AFG in der
Fassung des Einigungsvertrages). Artikel 23 des Ren-
teniiberleitungsgesetzes vom 25. Juli 1991 {BGBI1 I
S. 1606) hat die Ruhensregelung des § 249e Abs. 4
Satz 2 mit Wirkung vom 1. August 1991 aufgehoben,
weil ein einheitliches Rentenrecht erst zum 1. Januar
1992 in Kraft treten konnte und die Rentenversiche-
rungstrager in den neuen Bundeslandern keine Ren-
tenauskiinfte erteilen konnten. Der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung ist jedoch statt dessen
ermichtigt worden, durch Rechtsverordnung die
Ruhensregelung des bisherigen § 249e Abs. 4 Satz 2
_wieder einzufihren” (§ 249 Abs. 7 Satz 2 AFG).

Die durch das Renteniiberleitungsgesetz getroffene
Regelung soll dem Bezieher von Altersiibergangsgeld
die Moglichkeit erdffnen, statt Rente wegen Alters
Altersiibergangsgeld weiterzubeziehen, wenn die
Rente niedriger ist als das Alterstibergangsgeld (vgl.
Bundestags-Drucksache 12/405, Seite 172, zu Arti-
kel 22, Nummer 3, Doppelbuchstabe bb). Die neuen
Regelungen konkretisieren die Regelung des Renten-
iiberleitungsgesetzes. § 249 Abs. 4 Satz 2 AFG in der
Fassung des Entwurfs bestimmt — entsprechend der
urspriinglichen Regelung des Einigungsvertrages —,
daB der Anspruch auf Altersiibergangsgeld ruht,
wenn der Arbeitslose nach Aufforderung durch das
Arbeitsamt keinen Antrag auf Rente stellt, § 249
Abs. 4 Satz 3 in der Fassung des Entwurfs erganzt
diese Regelung. Er bestimmt, daB die Nichtinan-
spruchnahme einer Rente wegen Alters nur dann
Auswirkungen auf den Anspruch auf Altersiiber-
gangsgeld hat, wenn der um die Halfte des Beitrags



Bundesrat

Drucksache 503/92

zur gesetzlichen Krankenversicherung verminderte
Monatsbetrag der Rente die Hohe des ungekirzten
Altersiibergangsgeldes erreicht. Einer Rechtsverord-
nung des Bundesministers flir Arbeit und Sozialord-
nungnach § 249e Abs. 8 Satz 2 bedarf es deshalb nicht
mehr.

Zu Buchstabe d

Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes am 1. Januar 1993
kommt eine Verldngerung des Altersiibergangsgel-
des durch Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung nach § 249e Abs. 8 nicht
mehr in Betracht. Im tibrigen vergleiche Begriindung
zu Buchstabe b.

Zu Nummer 57 (§ 249h)

In den neuen Bundesldndern ist trotz hoher Arbeitslo-
sigkeit Arbeitim Umweltbereich vorhanden, die mog-
lichst bald zu bewdltigen ist. Jahrzehntelang sind in
den Gebieten vor allem mit Stahlindustrie, chemi-
scher Industrie und mit Braunkohletagebau Bdden,
Gewdsser und Grundwasser mit Schwermetallen ver-
giftet worden; die Beseitigung dieser Umweltschdden
ist im Interesse der Gesundheit der Bevélkerung
dringend erforderlich und darf nach allgemeiner Auf-
fassung nicht weiter aufgeschoben werden. Bisher hat
insbesondere die Forderung von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen versucht, beide Problemkreise zu-
sammenzufassen und einer Lésung zuzufiihren.
405 000 ABM-Teilnehmer (Ost) im April 1992 spre-
chen fiir sich. Aber diese Hilfen stoBen zunehmend an
die Grenzen ihrer gesetzlichen und finanziellen Még-
lichkeiten.

Mit der neuen Vorschrift wird vorgeschlagen, die
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit mit be-
schaftigungswirksamen Effekten zu verbinden. Der
Bundesanstalt fiir Arbeit wird aufgegeben, wahrend
einer finfjshrigen Ubergangszeit flankierend zu
anderen finanziellen Hilfen Beitragsmittel zur Ar-
beitslosenversicherung und Bundesmittel Fir die
Arbeitslosenhilfe, die andernfalls fiir konsumtive
Zwecke ausgegeben wiirden, beschaftigungswirk-
sam im Bereich der Umweltsanierung zu verwen-
den.

Die Hilfe, die die Bundesanstait fiir Arbeit anbietet,
wird in vielen Féllen zur Finanzierung der Projekte
nicht ausreichen. Daher erwartet der Gesetzgeber
weitere finanzielle Beteiligungen vor altem anderer
offentlich-rechtlicher Stellen.

Absatz 1

Die neue Hilfe fiir arbeitslose Leistungsempfanger soll
nur im Beitrittsgebiet und nur befristet bis Ende 1997
gelten. Sie soll Projekte in die Férderung einbeziehen,
die einigungsbedingt durchzuflihren sind.

Absatz 2

Personen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeitl nach
dem Arbeitsférderungsgesetz beziehen und deren
Arbeitslosigkeit nicht durch die vorrangigen Hilfen
der Arbeitsférderung beendet werden kann, sollen
von den Arbeitsémtem in MaBnahmen nach Absatz 3
zugeweisen werden kénnen. ABM-Beschaftigte und
Bezieher von Kurzarbeitergeld mit vollstindigem
Arbeitsausfall oder geringfiigiger Restarbeitszeit wer-
den den Empfangern von Arbeitslosengeld oder
Arbeitslesenhilfe gleichgestellt. Frauen sollen bei der
Zuweisung angemessen beteiligt werden. Die vor-

-mals arbeitslosen Arbeitnehmer begriinden ordentli-

che Arbeitsverhéltnisse mit ihren Arbeitgebern; sie
erhalten das tarifliche/ortsGbliche Arbeitsentgelt. Die
Nachrangigkeit dieser Hilfe der Arbeitstérderung
folgt auch aus der Verweisung auf § 93 Abs. 2 und 3
AFG tiber die Abberufung des Teilnehmers aus der
Mabnahme. Stammarbeitnehmer diirfen, soweit not-
wendig, in der MaBnahme beschéftigt werden; ihre
Beschaftigung wird jedoch nicht geférdert. Die ent-
sprechende Anwendung des § 112 Abs. 5 Nr. 4 soll
Nachteile vermeiden, die Arbeitnehmern infolge der
Aufnahme einer solchen Beschiftigung bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes entstehen kién-
nen.

Absatz 3

Die im Rahmen der neuen Forderung férderungsfahi-
gen Arbeiten werden auf solche begrenzt, die der
Sanierung oder Verbesserung der Umwelt (Boden,
Gewisser, Luft, Grundwasser) dienen, die im Zuge
der Deutschen Einheit éffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Tragern zugefallen sind. Wegen der
Vielfalt der Umweltschidden im Beitrittsgebiet erldu-
tert der Gesetzentwurf den Begriff nicht selbst, son-
dern {berldBt seine Umsetzung der Anordnung des
Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der
Rechtsanwendung durch die Dienststellen der Bun-
desanstalt. Jedoch sollen die forderungsfahigen
Arbeiten auf solche begrenzt werden, deren Durch-
fiihrung wegen notwendiger Verbesserung der
Lebensqualitdt nicht ldnger aufgeschoben werden
kann, die Trager aber ochne die Hilfe der Arbeitsfor-
derung zur Durchfiihrung der Arbeit derzeit finanziell
nicht im Stande sind. AuBerdem soll diese Begren-
zung der Minimierung von Mitnahmen dienen.

In die Férderung sollen privatwirtschaftliche Betriebe
eingebunden werden. Darum sollen grundsétzlich
Vergabearbeiten geférdert werden. Regiearbeiten
kénnen ausnahmsweise geférdert werden, wenn sie
von privatrechtlich-erwerbswirtschaftlichen Tragern
durchgefiihrt oder wenn sie andernfalls — obwahl
arbeitsmarktlich erwiinscht — nicht ausgefiihrt wiir-
den.

Absatz 4

Die Beschrdnkung der Firderung auf Teilzeit-
Arbeitsverhiltnisse im Rahmen der Kurzzeitigkeits-
grenze bis zu 80 vom Hundert der regelmdaBigen
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betriebsiiblichen Arbeitszeit soll die notwendige
finanzielle Beteiligung anderer Stellen verminder.
Sie 1aft zudem den Anreijz zum Wechsel in ein

ungefordertes Vollzeitarbeitsverhéltnis bestehen.

Als ZuschuB an den Arbeitgeber soll die Bundesan-
stalt fiir Arbeit einen Betrag zahlen, den sie bei einer
DuIchs::hnittsbetrachtung als Lohnersatzleistung an
den Arbeitnehmer bei fortdauernder Arbeitslosigkeit
zahlen miiBte. Dabei legt die Vorschrift die Regelung
des § 134 Abs. 4 Satz 1 AFG zugrunde, derzufolge der
Anspruch aut Arbeitslosengeld und der Anspruch auf

* Arbeitslosenhilfe grundsétz]ich als ein einheitlicher
Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit gilt. Der
Gesetzentwurf stellt sicher, daB der Aufwand fir den
Zuschuf anteilmafig von der Bundesanstalt fur Arbeit
und vom Bund getragen wird.

Satz 4 will etwaigen miBbrauchlichen Inanspruchnah-
men der Forderung entgegenwirken.

Absatz 5§

Das Nahere iiber die Forderung soll die Bundesanstalt
Hir Arbeit durch Anordnung bestimmen konnen.
Dabei hat sie die jeweilige Lage des ostdeutschen
Arbeitsmarktes sowie die Ziele der§§1und?2 AFGzu
beriicksichtigen. Damit ist die fir die Regelung erfor-
derliche Flexibilitat gewahrleistet.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird
der Bundesanstalt firr Arbeit eine pauschalierungsbe-
fugnis fiir den ZuschuB eingerdumt. Die Bekanntma-
chung der Hohe des Zuschusses soll den etwaigen
Tragern die Planung ihrer MaBnahmen erleichter.

Zu Artikel 2 (MaBgabe zum
AIbeitsférderungsgesetz
vom 22. Juni 1990}

Das in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannteh Gebiet geltende besondere Rentenrecht
(Rentenangleichungsgesetz
GBL [ Nr. 38 S. 495 —) ist durch Artikel 41 des
Rentenﬁbeﬂeitungsgesetzes aufgehoben worden.
Vom 1. Januar 1992 an gilt in diesem Gebiet das
Sechste Buch Sozialgesetzbuch und das Renteniiber-
leitungsgesetz. Die Rechtsfolgen beim Zusamimer-
treffen von Rentenansprichen nach diesen Gesetzen
mit einem Anspruch auf Arbeitslosengeld richtet sich
deshalb nach § 118 des Arbeitstﬁrderungsgesetzes
(vgl. hierzu Artikel 1 Nr. 33).

Zu Artikel 3 (Viertes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (3 18)

Mit der Neufassung wird erreicht, daB sich die
Bezugsgrobe (Ost) grundsétzlich im gleichen relativen
Umfang wie die Beitragsbemessungsgtenze (Ost)
andert. Dies ist deswegen geboten, weil sie fiir zahl-
reiche Bestimmungen des Beitragsrechts der Renten-
versicherung Bedeutung hat; maBgeblich ist sie auch
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fir die Hahe der jeweiligen Geringfigigkeits-
grenze.

Zu Nummer 2 (§ 109)

7Zu Buchstabe a

Nach der 10. Verordnung zur Anderung der Arbeits-
erlaubnisverordnung werden auslandische Arbeit-
nehmer, die bis zu drei Monaten von ihrem auslandi-
schen Arbeitgeber in die Bundesrepublik Deutsch-
land entsandt werden, um firmeneigene Messestdnde
aufzubauern, abzubauen und zu betreuen, in Anleh-

ie einschldgigen aufenthaltsrechtlichen
des Auslanderrechts kiinftig keine
Arbeitserlaubnis mebr benotigen. Mit der Ande-
rung des § 109 Abs. 2 Satz 8 SGB 1V soll verhindert
werden, dab diese Arbeitnehmer wegen der Arbeits-
erlaubnisfreiheit ihrer Beschaftigung nicht mehr
der Ersatzausweispﬂicht (§ 109 Abs.2 Satz 1
und 8 SGB 1V) unterliegen und die Kontrollaufga-
ben der Bundesanstalt far Arbeit und der anderen
zustindigen Behorden nach dem SGB IV erschwert
werden.

Andererseits sollen die von auslindischen Unterneb-
men auf der Grundlage von bilateralen Regierungs-
vereinbarungen in die Bundesrepublik Deutschland
entsandten Werkvertragsarbeitnehmer nicht mehr
verpflichtet werden, sich einen Ersatzausweis ausstel-
len zu lassen. Damit werden die Allgemeinen Orts-
krankenkassen in erheblichem Umfang von Verwal-
tungsaufgaben entlastet. Die Funktion des Ersatzaus-
weises soll von der Arbeitserlaubnis {tbernommen
werden, die kiinftig auBer den Angaben Zur Person
des Arbeitnehmers sowie zur Dauert und dem Ort der
Beschaftigung (Betriebsstatte, Baustelle) auch eine
Bestatigung des Arbeitsamtes enthalten wird, dab es
sich um einen entsandten Werkvemagsarbeimehmer
im Sinne der bilateralen Regierungsvereinbamngen
handelt.

Zu Buchstabe b

Um eine effizientere Bekampfung der jllegalen
Beschiftigung im Bereich der entsandten Werkver-
tragsarbeitnehmer zu ermoglichen, sollen kinftig
generell alle Werkvertragsarbeimehmer verpflichtet
sein, die fur Werkvertragsaxbeitnehmer besonders
gekennzeichnete Arbeitserlaubnis mitzufiihren und
auf Verlangen vorzulegen. Die in § 107 Abs. 1 und 2
SGB IV genannten Behorden sollen die Befugnis
erhalten, die Erfullung dieser Pflichtenn vor Ort zu
liberprifen.

7Zu Nummer 3 (§ 111)

Zu Buchstabe a

Entsprechend der Regelung in § 111 Abs. 1 Nr. 6 wird
auch der Verstofl gegen die Verpflichtung zurt Vorlage
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der Arbeitserlaubnis als Ordnungswidrigkeit sanktio-
niert.

Zu Buchstabhe b

Folgednderung wegen der Einfithrung einer Nummer
6ain § 111 Abs. 1 (Buchstabe a).

Zu Nummer 4 (§ 112)

Folgednderung Wegen der Einfithrung einer Nummer
6a in § 111 Abs. 1 {Nummer 3 Buchstabe a).

Zu Artikel 4 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Mit der Anderung wird sichergestellt, daf} sich die
Beitragsbemessungsgrenzen (Ost} vom 1. Januar 1993
an in der gleichen Weise verdndern, wie die fiir die
Rentenberechnung mafigebenden RechengréBen.

Zu Artikel 5 (Bundesvertriebenengesetz)

Zu Nummer 1 (§ 90 a)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Anderung bzw. Streichung von
§§ 62a, 134 Abs. 3 b AFG, die diese Vorschrift erganzt
{vgl. Nummern 24 und 38).

Zu Buchstabe b

Ubergangsregelung.

Zu Nummer 2 (§ 90 b)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neurege-
lung der Leistungen fir arbeitslose Aussiedier durch
die Einfiihrung der Eingliederungshilfe. Krankengeld
und Mutterschaftsgeld fiir Aussiedler werden bisher
in Hoéhe des Eingliederungsgeldes fiir arbeitslose
Aussiedler gezahlt, sie sind wie das Eingliederungs-
geld Lohnersatzleistungen. Mit dem Ersatz des Ein-
gliederungsgeldes durch die Eingliederungshilfe sind
daher auch Krankengeld und Mutterschaftsgeld fir
Aussiedler, die keinen unmittelbaren sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspruch auf diese Leistung haben,
in Hohe und fiir die Dauer der Eingliederungshilfe zu
gewahrern.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 3 (§ 105b)

Ubergangsregelung.

Zu Artikel 6 {Verordnung vom 22. Februar 1991)
Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstaben a und b

Mit den Anderungen werden die Regelungen der
Verordnung iiber das Ruhen von Lohnersatzleistun-
gen nach dem Arbeitsforderungsgesetz bei Zusam-
mentreffen mit Versorgungsleistungen der Versor-
gungssysteme dem Anspruchs- und Anwartschafts-
uiberfiihrungsgesetz sowie den Anderungen des § 118
des Arbeitsforderungsgesetzes (vgl. Artikel 1 Nr. 33),
der Mafgabe zum Arbeitsforderungsgesetz vom
22. Juni 1990 (vgl. Artikel 2) und der Verordnung iiber
nicht Gberfiihrte Leistungen der Sonderversiche-
rungssysteme der DDR vom 26. Juni 1992 (BGBI. I
S....) angepaBt. Die bisherige Nr. 6 des § 1 Abs. 1
Satz 1 ist entbehrlich, da die Zahlung von Dienstzeit-
renten gemdf § 13 Nr.2 AAUG mit Wirkung ab
1. August 1991 eingestellt wurde.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 3 stellt die Dienstbeschddigungsteil-
rente den tibrigen Teilversorgungen nach den Versor-
gungssystemen im Sinne des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes gleich.

Zu Buchstabe d

Die Absédtze 1 bis 3 sollen wegen der Sachnédhe und
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig
auch fir die Arbeitslosenhilfe gelten. Die MaBgabe
soll klarstellen, daB in den Féllen des Absatzes 2
Satz 2 Nr.1 bei der entsprechenden Anwendung
beim Unterhaltsgeld, bei der Arbeitslosenhiife und
beim Altersiibergangsgeld vom jeweiligen Vomhun-
dertsatz dieser Lohnersatzleistungen auszugehen ist
und die zuerkannte Versorgungsleistung in Héhe des
die Lohnersatzquote iibersteigenden Vomhundertsat-
zes zu beriicksichtigen ist. Bei der Arbeitslosenhilfe
sind dementsprechend 42 bzw. 44 v. H. der zuerkann-
ten Leistung zu berticksichtigen.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Die Vorschrift erméglicht im Interesse der Vermei-
dung von Doppelleistungen — derzeit erhalten rund
55 000 Personen Versorgungsleistungen aus Sonder-
versorgungssystemen — den einmaligen Datenaus-
tausch zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den
zustindigen Versorgungstragern der Sonderversor-
gungssysteme sowie die weitere Datenverarbeitung
und -nutzung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit,
Damit wird vermieden, daB die Bundesanstalt fiir
Arbeit in den Fallen, in denen bereits Leistungen nach
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dem Arbeitsférderungsgesetz bewilligt worden sind,
mit erheblichem Verwaltungsaufwand bei jedem Lei-
stungsbezieher in den neuen Bundeslandern einzeln
erfragen muB, ob ein Anspruch auf eine der in § 1
genannten Leistungen besteht, Die Bundesanstalt ist
nicht berechtigt, eine Datei iiber die Bezieher von
Versorgungsleistungen der Sonderversorgungssy-
steme zu fiihren.

Zu Artikel 7 (Arbeitslosenhilfe-Verordnung)

Zu Nummer I (§ 10 Nr. 3)

Die Regelung ist durch die Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts weitestgehend gegenstandslos ge-
worden (vgl. BSGE 67, 128).

Zu Nummer 2 (§ 13 a)

§ 13a Abs.1 Nr. 1, Abs. 2 und § 14 sind gegenstands-
los. Im Gibrigen sollen fiir die Arbeitslosenhilfe kiinftig
§ 118 Abs. 3 und 4 AFG sowie die Verordnung iiber
das Ruhen von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz bei Zusammentreffen mit
Versorgungsleistungen der Versorgungssysteme vom
22. Februar 1991 (BGBL. I S. 502) entsprechend gel-
ten.

Artikel 8 (Einheitlicher Verordnungsrang)

Die Regelung gewdhrleistet, daB die durch dieses
Gesetz gednderten Teile der Verordnungen in
Zukunft durch Rechisverordnung gedndert und auf-
gehoben werden konnen.

Zu Artikel 9 (Inkraftireten)

Die Vorschrift enthélt die Regelung {iber das Inkraft-
treten des Gesetzes. Danach soll das Gesetz am
1. Januar 1993 in Kraft treten.

Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe b soll mit Wirkung vom
1. Januar 1992 in Kraft treten, Artikel 1 Nr. 51 mit
Wirkung vom 1. April 1992, um die Nahtlosigkeit zu
den am 31. Dezember 1991 bzw. am 31. Marz 1992
ausgelaufenen Regelungen herzustellen.

.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung von Forder-
voraussetzungen im Arbeitsférderungsgesetz und in
anderen Gesetzen hat fir die Bundesanstalt fiir Arbeit
im Jahre 1993 folgende finanzielle Auswirkungen:

I. Die Anderungen der Fordervoraussetzungen fiih-
ren 1993 zu folgenden finanziellen Entlastungen
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (Einnahmeverbes-
serung +/Ausgabenminderung -): -
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Einsparung
in Mio. DM

Entlastung der Beitragszahler zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit von den Eingliede-
rungsleistungen fir Aussiedler
MabBnahmen im Bereich der individuel-
len Férderung der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung

— Verankerung einer Beratungspilicht
vor Teilnahme an einer Bildungs-
mabBnahme

— AbschluB der Uberpriifung der Bil-
dungsmaBnahme nach § 34 AFG vor
Beginn der MaBnahme

— Ergédnzung der Kriterien nach § 34
AFG

— Streichung des § 41a AFG (Malnah-
men zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten)

— Einschrankung der Forderung von
ZweitmaBnahmen

Einschrénkung der Férderungshéhe/
Férderungsdauer beim Einarbeitungs-
zuschuB - 550

Umgestaltung der Férderkonditionen
bei ABM - B0O

Verscharfung der Fordervoraussetzun-
gen bei der Forderung der beruflichen
Rehabilitation - 500

Streichung des § 40b AFG (Forderung
des nachtraglichen Erwerbs von Haupt-
schulabschliissen) - 25

Einfihren eines Erstattungsanspruchs
der BA hinsichtlich zu Unrecht gezahl-
ter Krankenversicherungsbeitriage + 18
Einfithren einer Erméchtigung fiir die
BA, eine Gebihr fir die Erteilung der
Arbeitserlaubnis fiir Werkvertragsar-
beitnehmer einzufiihren + 17

MaBnahmen zur Entlastung des Haus-
halts der BA von den Kosten der
Arbeitslosenversicherung in Féllen sog.
Frithverrentungen (,Nachfolgerege-
lungen zu § 128 AFG" siehe II)

-1725

-1 500

+ 100

insgesamt 5235

Einzelne Anderungen haben geringfiigige Mehr-
ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Folge
{Regelungen zu §§ 111, 117, 141 b AFG), die durch
nicht ndher bezifferbare Minderausgaben bei den
Regelungen §§ 113, 118, 142 AFG ausgeglichen
werden.

Den Ausgaben fiir das arbeitsmarktpolitische
Instrument  Arbeitsférderung  ,Umwelt-Ost”,
§ 249h, stehen entsprechende Minderausgaben
bei Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe gegen-
itber.

Die Finanzsituation der Bundesanstalt fiir Arbeit
verbessert sich durch die im Entwurf vorgesehenen
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MabBnahmen insgesamt um tber 5,2 Mid. DM. In
den folgenden Jahren werden die Ausgabenmin-
derungen auf dem angegebenen Niveau weiterhin
eintreten. Die Modifizierung der Eingliederungs-
leistungen fiir Aussiedler fihrt im Jahr 1993 zu
Einsparungen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Hohe vonrd. 1,7 Mrd. DM. Die Einsparung wird ab
1994 — gleichbleibend hohe Aussiedlerzahlen
unterstellt — auf {iber 3 Mrd. DM ansteigen. Die
Streichung der Férderung des nachtrdglichen
Erwerbs von Hauptschulabschliissen fiihrt im Jahr
1993 wegen notwendiger Ubergangsregelungen
nur zu Einsparungen in Héhe von 25 Mie. DM.
1994 steigt der Einspareffekt auf 50 Mio. DM,

Der Bund wird durch die Einfithrung der Einglie-
derungshilfe fiir Aussiedler und die Ubernahme
der Kosten: der Sprachférderung im Jahr 1993 mit
Gber 600 Mio. DM belastet. Die Belastung wird im
Jahr 1994 auf knapp 1 Mrd. DM ansteigen.

Die Anderungen im Bereich der Forderung beruf-
licher Weiterbildung bedingen Mehraufwendun-
gen des Bundes fiir Arbeitslosenhilfe. Dem stehen
Entlastungen des Bundes durch die Modifizierung
der Aussiedlerleistungen, konkret der Streichung
der Arbeitslosenhiife fiir Aussiedler gegeniiber.

Lander und Gemeinden kénnen durch die im
Gesetzentwuwrf vorgesehenen MaBnahmen, insbe-
sondere durch die Modifizierung der Eingliede-
rungsleistungen fiir Aussiedler bei der Sozialhilfe
belastet werden.

. Die MaBnahmen zur Entlastung des Haushalts der
Bundesanstalt fiir Arbeit von den Kosten der
Arbeitslosenversicherung in Féllen sogenannter
Frithverrentungen durch

— Verkiirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslo-
sengeld bei Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe
bei alteren Arbeitnehmern

— Anrechnung von Abfindungen bei Arbeitsauf-
gabe ohne wichtigen Grund

— Wiedereinfithrung einer Erstattungspflicht

werden 1993 insbesondere wegen weitreichender
Ubergangsregelungen nur zu einer Verbesserung
der Finanzsituation der Bundesanstalt von rd. 100
Mio. DM fithren. Die Entwicklung in den Folgejah-
ren ist davon abhéngig, inwieweit Frithverren-
tungsregelungen nach Inkrafttreten der gesetzli-
chen Anderungen weiterhin praktiziert werden.

D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisni-
veau, auch das Verbraucherpreisniveau, kénnen sich
allenfalls aus der vorgesehenen Regelung zur Einfiih-
rung einer Erstattungspflicht der Arbeitgeber und zur
entsprechenden Entlastung der Bundesanstalt fiir
Arbeit von den Kosten der Arbeitslosenversicherung
in Fédllen sogenannter Frithverrentungen ergeben.

Dies hdngt im wesentlichen vom zukiinftigen Verhal-
ten der Arbeitgeber ab. Andert sich durch die Rege-
lung das Verhalten der Arbeitgeber wie beabsichtigt,
sind Auswirkungen auf das Preisnivean nicht zu
erwarten. Anderenfalls entstehen den Arbeitgebern
Mehraufwendungen, die durch Beriicksichtigung bei
der Lohn- und Einkommenspolitik der Tarifparteien
weitestgehend kompensiert werden kdnnen. Soweit
dies nicht der Fall ist, sind Preisanhebungen im
Einzelfall und Auswirkungen auf das Preisniveau,
auch das Verbraucherpreisniveau, nicht ganzlich aus-
zuschliefen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung
von Fdrdervoraussetzungen im Arbeitsfdrderungsgesetz
und in anderen Gesetzen

1. Stellungnahme zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Die Hirtschaftsentwiéklung in der Bﬁndesrepublik Deutschland
stagniert. In den westlichen Bundeslidndern weist sie bereits
in einzelnen Branchen zunehmende Tendenzen einer Rezession
auf. Die Zahl der Arbeitslosen ist allein in Westdeutschland
innerhalb eines Jahres um 134.000 gestiegen (Stand Juli 1992)
und zeigt damit - im Gegensatz zu der Entwicklung in den letz-
ten Jahren - bereits deutlich den Trend an, den filhrende Wirt-
schaftsforschungsinstitute prognostiziert haben: Die Arbeits-
losigkeit steigt. Die Frauen sind von Arbeitslosigkeit in be-
sonderer Weise betroffen. Die Ausgrenzungsprozesse fiir
Langzeitarbeitslose, Personen ohne BildungsabschluB, gesund-
heitlich Beeintrichtigte und Auslinder nehmen zu.

Auch in Ostdeutschland verlduft die Entwicklung deutlich
schlechter als noch vor einem Jahr angenomnmen. Entgegen allen
Prognosen ist die industrielle Produktion auch im ersten Quar-
tal 1992 gefallen. Der'Be'chlftlgungsahhau konnte bisher nicht
gestoppt werden. Es ist nicht zuletzt auf unzureichende wirt-
schaftspolitische Anstrengungen zuriicksufiihren, daB Unterneh-
mer nur in einem ungeniigenden Umfang zu Investitionen in den
neuen Bundeslindern bewegt werden konnten. A
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Der Bundesrat begriift, daB die neuen Bundeslinder mit der
Schweriner Erkldrung "Der Arbeitsmarkt erfordert neue Konzepte
aktiver Arbeitsmarktpolitik" in der Neufassung vom 18.9.1992 =) eine klare Be-
standsaufnahme der Situation in den neuen Bundeslindern vorge-
nommen und die Notwendigkeit fiir eine Verstidrkung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nachgewiesen haben.

In der heutigen Zeit ist es die Aufgabe der aktiven Arbeits-
marktpolitik in der gesamten Bundesrepublik, umfassend und
zielgerichtet dieser Entwicklung entgegenzuwirken und das AFG-
Instrumentarium effektiv und zielgruppenorientiert fortzuent-
wickeln und einzusetzen. Diese Aufgabenstellung wird mit dem
Regierungsentwurf zur 10. AFG-Novelle verfehlt. Anstatt zu ei-
ner Weiterentwicklung und Effektivierung soll die AFG-Novelle
- von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen - zur Konsclidierung
des Haushaltes benutzt werden.

Damit wird die Arbeitsmarktpolitik nicht, wie es sinnvoll
wire, antizyklisch eingesetzt, sondern wirkt vielmehr prozy-
klisch und krisenverstidrkend. Direkter Ausflufl der Novelle wer-
den weniger Umschiiler, weniger Rehabilitanden, weniger und in
Ostdeutschland schlechter entlohnte ABM-Krdfte und mit Sicher-
heit mehr Arbeitslose sein.

b) Mit ihrem Entwurf zur 10. AFG-Novelle will die Bundesregierung
ca. 6 Mrd. DM einsparen; die Einsparungen werden insbesondere
in den Bereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vorgenommen.
Damit wird die Politik der Verschlechterung und Aushdhlung der
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit fortgesetzt. Die jetzt
vorgelegte Novelle bringt deutliche Verschlechterungen fir die
Arbeitslosen und die von Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen
und verlagert zudem erneut Kosten vom Bund auf die Linder und
Gemeinden. Die Aufhebung der Sonderregelungen fiir die neuen
Bundesldnder ist aufgrund der sich gegenwdrtig immer noch ver-
schlechternden Arbeitsmarktlage nicht zu vertreten. '

*) Vgl. Anhang, Seiten 48 bis 5Z.



d)

-3 - Drucksache 503/92 (BeschluB)

Der Bundesrat lehnt diese Spar- und Haushaltskonsolidierungs-
novelle der Bundesregierung grundsdtzlich ab, da sie dazu
fiihrt,

- dafl durch die Einschrdnkung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik die Arbeitsmarktsituation weiter verschirft wird, wo-
bei Frauen und sonstige benachteiligte Personengruppen
besonders betroffen sein werden,

- dafl Aussiedler aufgrund der massiven Einsparungen im Be-
reich der Eingliederungsleistungen in die Sozialhilfe ab-
gleiten,

- die notwendigen Fdrderungsketten von vorbereitender und
darauf aufbauender abschluBbezogener Qualifizierung fiir
die Problemgruppen des Arbeitsmarktes aufzul¥sen und da-
mit deren Integrationschancen in den Arbeitsmarkt massiv
zu beeintrédchtigen,

- das Lohnniveau in BeschidftigungsmaBnahmen faktisch auf
80 % abzusenken und damit Arbeitnehmer zweiter Klasse zu
schaffen und die Betroffenen in den neuen Bundeslindern
zZu entmutigen,

- daf sich allein in den neuen Bundeslindern die 2ahl der
Arbeitslosen unmittelbar um 100.000 erh&ht,

- sogar die Selbstverwaltung zu schwichen, indem ihre Ein-
flufimbglichkeiten in der Haushaltsgestaltung weiter be-
schnitten werden,

- daﬂ der Bund sich aus seiner in Artikel 120 Grundgesetz
festgelegten Verpflichtung zur Defizithaftung des Haus-
haltes der Bundesanstalt fiir Arbeit entzieht.

Der Bundesrat lehnt Leistungsabbau und Leistungseinschnitte
ab. Exr hdlt angesichts der aktuellen Arheitsnarktsitugtion die
unverziigliche Umsetzung folgender MaBnahmen fiir unverzichtbar:



- Die Verbesserung der arbeitsf&rderungsrechtlichen Stel-
lung von Frauen, die Kinder und pflegebediirftige Personen
zu betreuen haben. Dies gilt insbescndere fiir die Rahmen-
fristen zur Teilnahme an Qualifizierungsmaﬂnahﬁen nach
Betreuungs- und Pflegezeiten.

- Die Aufhebung der immer noch geltenden frauendiskriminie-
renden Verfiigbarkeitsregelung, nach der Arbeitslose mit
betreuungsbediirftigen Angehdrigen nachweisen milssen, da#f -
die Betreuung im Falle einer Arbeitsaufnahme durch andere
Personen gewdhrleistet ist.

- Die Erweiterung des Férderungsinstrumentariums durch die
Einfithrung und rechtliche Institutionalisierung von bun-
desfinanzierten Projekten fiir Langzeitarbeitslose und
schwervermittelbare Arbeitslose; dabei ist gleichzeitig
fiir eine Stdrkung regionalisierter Entscheidungsprozesse
Sorge zu tragen.

- Die Einfilhrung eines Kurzarbeitergeldes fiir Arbeitnehmer
in arbeitsmarktpolitischen Krisenregionen, deren Arbeits-
ausfall auf einer schwerwiegenden strukturellen Ver-

" schlechterung der Lagé ihres Betriebes beruht. Der Bezug
eines solchen strukturell bedingten Kurzarbeitergeldes
ist mit MaBnahmen der beruflichen Qualifikation zu kombi-
nieren.

- Die Ermachtigungsverlangéfung fiir die Altersiibergangsre-
gelung in den neuen Bundeslindern bis 1994 in Ermangelung
eines Sonderprogramms der Bundesregierung, das Beschidfti-
gungsmiglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer gewdhrleistet.

Die vom Bundesrat eingebrachten grbeitamarktpolitisch dringli-
chen Antrige beinhalten ein zusitzliches Kostenvolumen von ca.
1,5 Mrd. DM; die Verlingerung des Altersiibergangsgeldes wird
bis 1997 zus#tzlich Kosten in Hthe von insgesamt 2 Mrd. DM
verursachen. | -
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Mit § 249 h AFG wird ein neues Instrument in das Arbeitsfdrde-
rungsgesetz eingefiihrt, das den Grundgedanken "Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren” als ProjektfSrderung auf-
nimmt. Der von der Bundesregiéruhg vorgelegte Entwurf ist je-
doch unéusgereift. Es sind daher folgende Anderungen notwen-
dig, die dieses Instrument zu einem gesetzliéhen Ansatz fiir
ein Strukturfdrderprogramm ausbauen:

- Exrweiterung der Arbeitsfelder auf Bereiche, die der wirt-
schaftlichen Strukturverbesserung dienen, wobei Ansitze
zu entwickeln sind, Frauen bei der Fdrderung aﬂgemessen
zZu beriicksichtigen;

- Aufhebung der Beschrénkung auf 80 % Teilzeit-MaBnahmen;
- Einfiihrung der Mdglichkeit einer verstiérkten F&rderung
bei Sachkosten;

- Aufhebung der Fbrderungsbeschrinkung auf solche Arbeiten,
deren Durchfijhrung im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig géworden ist.

Die nach dem Einigungsvertrag vorgesehene PSrderung der {iber-
betrieblichen. Ausbildung fiir noch nicht vermittelte Bewerber
in den neuen Bundeslindern (gem. § 40 ¢ Abs. 4 APG/DDR) kann
nach dem Wortlaut des Gesetzes ab dem Ausbildungsjahxr 1993/94
nicht fortgesetzt werden. Demgegeniiber weisen simtliche Daten
darauf hin, daB angesichts des tiefgreifenden Strukturwandels
das Aubildungsplatzangebot noch zurfickgehen wird, wihrend die
Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungspl&txén zumindest
1993/94 und 1994/95 in den neuen Bundeslindern sowie im Ost-
und Westteil Berlins weiter steigen wird. Dabei entstehen er-
hebliche Verdringungseffekte im Westteil Berlins, wo derzeit
40 % der neugegriindeten Ausbildungsverhiltnisse auf Auszubil-
dende aus den neuen Bundeslindern entfallen. Der Bundesrat
fordert die Bﬁndesregierung'deshalb auf, beginnend in 1993 ein
Sonderprogramm des Bundes aufzulegen, das durch einheitliche
F8rderung auch der iiberbetrieblichen Einrichtungen in den
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neuen Bundeslidndern sowie im Ost- und Westteil Berlins zur Mo-
bilisierung aller Ausbildungskapazititen beitr¥gt.

Der Bundesrat bekréftigt seine EntschlieBfung vom 3.4.1992 (BR-
Drucksache 84/92 (BeschluB)), in der die Bundesregierung nachdriicklich zu
einer bedarfsgerechten Anhebung der Mittel fiir aktive Ar-~
beitsmgrktpolitik, entsprechend der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt, insbesondere fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen,
FPortbildung und Umschulung, aufgefordert wird.

Fiir eine sinnvolle aktive Arbeitsmarktpolitik ist eine Erwei-
terung der finanziellen Handlungsspielriume erforderlich. Die
Bundesregierung ist daher aufgefordert, auch unter vertei-
lungspolitischen Gesichtspunkten nunmehr endlich konkrete Vor-
schldge zu unterbreiten, nicht nur die Vérsichertengemein-
schaft zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik heranzuziehen,
sondern auch bislang nicht beteiligte Personenkreise,wie z. B.
Beamte, Selbstindige, Preiberufler, Abgeordnete und Minister,
einzubeziehen.

Der Bunderat wird binnen Jahresfrist einen eigenstindigen AFG-
Anderungsentwurf vorlegen,

- der die erforderliche systematische Verankerung frau-
enspezifischer Belange bei der Gestaltung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente und eine gleichberechtigte
'Einbeziehung der Frauen in das AFG-Leistunqssysten ge-
wihrleistet;

- der Kindererziehungs- und Pflegezeiten als beitrags-
pflichtige Beschiftigungszeiten berlicksichtigen wird;

- der eine stirkere und verbindlichere Verkniipfung der Ar-
beitsmarktpolitik mit der Wirtschafts- und Strukturpoli-.
tik, insbesondere eine #orrangige Nutzung passiver ILohn-
ersatzleistungen fiir aktive Arbeitsnarktpolitik vorsieht;



2.

Lo T T W ey s I o Tl o7 el ewee R LngT ap ey, T - - - -

-7 - Drucksache 503/92 (Beschluf)

- der die Selbstverwaltung durch eine konsequente Dezentra-

lisierung und regionale Integration von Entscheidungspro-
zessen stidrken wird;

- der den Rechtsanspruch auf Fdrderung von beruflicher Qua-
lifizierung wieder einfilhren wird.

Nach Artikel 1 Nr. 1 (§ 5 a - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:
'1 a. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefiigt:
ll5 a

An den MaBnahmen zur Fdorderung der beruflichen Bildung

(§§ 33 bis 49) und zur Arbeitsbeschaffung (§§ 91 bis 99) sind
Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den regi-

strierten Arbeitslosen im jewéiiigen Arbeitsamtsbezirk zu
beteiligen." ' '

Begriindung:

Der arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit der
Beteiligung von Frzuen an den aktiven Instru-
menten der Arbeitsmarktpolitik entsprechend
ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit wird eine
“Soll-Vorschrift" nicht gerecht.

Frazuen sind bei Mafnahmen der peruvflichen Bii-
dung und zur Arbeitsbeschaifung deutlich un-
terrepridsentiert. Betrug im Jahre 1991 der
Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit in
den zlten Bundesldndernm 46,9 %, waren Frauen
bei den Eintritten in berufliche Bildungsmaf-
nahmen nur zu 41,9 % und bei Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen im Jahresdurchschnitt nur zu
39,4 & vertreten. In den neuen Bundesldndern



sind Frauen besonders von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit
betrug 1991 58,1 %, ihr Anteil an den Eintrit-
ten in berufliche Bildungsmafnanmen nuxr 57,1 %
und ihx Anteil bei den Arpeitsbeschaffungsmaf-
nahmen sogar nur 35,6 %. :

. Deher ist es unerldpflich, Frauen an den ar-
beitsmarktpolitischen Férderinstrumenten der
beruflichen Bildung und zur Arbeitsbeschaffung
mindestens entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeislosen zu beteiligen.
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3. 7u Artikel 1 Nr. 5, 6, 9, 10, 11 und 14 b (§§ 34, 36, 41,
41 a, 42, 49 AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 5, 6, 9, 10, 11 und 14 b zu streichen.

Die notwendigen redaktionellen Folgeinderungen in den Nummern 2,
15, 19 Buchst. a, 25, 34 und 36 sind ferner vorzunehmen.

Begriindung:

Die Fdrderung der beruflichen Bildung hat unter den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten vorrangige Bedeutung. Ange-
sichts der schwierigen Arbeitsmarktsituation, der bestehenden
Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt sowie des neuer-
lichen Anstiegs der Arbeitslosenzahl ist eine deutliche Ver-
schlechterung der rechtlichen Rahmenbedingungen und eine
Streichung von bewdhrten Mafnahmetypen nicht vertretbar. Im
Gegenteil, das vorhandene Instrumentariwn muf mit Blick auf
die Anforderungen des Strukturwandels, die Herausforderung des
Binnenmarktes und zur Bewdltiqung der Probleme in den neuen
Lindern weiter ausgebaut werden. |

Insbesondere die Eingriffe in § 42 Abs. 2 AFG wirden fiir Ar-
beitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte und Ungelernte er-
hebliche Einschridnkungen béwirken. Durch die einjdhrige War-
tezeit vor AnschluBfortbildungen und -umschulungen kdnnten
keine VorschaltmaSnahmen mehr durchgefilhrt werden, die hidufig
vor einer Qualifizierung in hochqualifizierte zukunftsweisen-

de Berufsfelder oder fiir besonders Benachteiligte unverzicht-
bar sind. :



Arbeitsmarktlich kontraproduktiv sind auch die Beschrénkung
der Mafnahmedauer fiir Ausbildungs- oder Umsqhulungsmasnahmen
in § 41 AFG auf zwei Jahre sowie die Streichung der bewZhrten
MaBnahmen nach § 41 a.

Gerade § 41 a-MaBnahmen haben sich in den letzten Jahren als
ein wichtiges Orientierungsinstrument fiir Berufsrickkehrerin-
nen erwiesen. Zugleich handelt es sich hierbei um ein Ange-
bot, das einen eréten Schritt zur arbeitsmarktlichen Integra-
tion von Problemgruppen ermdglicht. Ebenfalls wirkungsvoll
bei der Riickkehr auf den Arbeitsmarkt zeigten sich vor allem
fiir Frauen Einarbeitungszuschiisse. Durch die Absenkung der
Férderungshdhe und die Halbierung der Fdrderdauer wird diese

Qualifizierungsform erheblich an Bedeutung verlieren.

Durch die vorgesehenen Gesetzesdnderungen entfernt sich die
‘Bundesregierung ~ wie bereits mit der 8. und 9. AFG-Novelle -
noch weiter von den Grundintentionen des AFG, eine voraus-
schauvende und prdventive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.
Anstelle dieser Eingriffe vor allem zu Lasten von Frauen so-=
wie der Problemgruppen des Arbeitsmarktes schligt der Bundes-
rat im Bereich der Fortbildung und Umschulung deutliche

Strukturverbesserungen im Sinne der nachfolgenden Vorschlige
vor.
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Artikel 1 Nr. 5 (§ 34 Abs. 3 AFG)

Nach

‘5 a.

Artikel 1 Nr. 5 ist folgende Nummer 5 a einzufiigen:
§ 34 Abs. 3 wird wie folgt gefaft:

“(3) Die Zeit nach dem Ende des Unterrichts ist Bestandteil
der beruflichen BildungsmaBnahme, sofern die PrUfung noch
nicht beendet ist. Dies gilt fir einen Zeitraum von
ldngstens drei Wochen." '

Begrﬂndung:

Hiufig ist mit Ende des Unterrlchts das Prufungsverfahren in der -
pildungsmagnahme noch nicht abgeschlossen. Dies kommt insbesonde-
re bei einer l¥ngere Zeit in Anspruch nehmenden Anfertigung eines
Meisterstiicks vor. Die bisherige Regelung, nach der die Prifung
innerhalb von drei Wochen nach Ende des unterrichts abgeschlossen
sein muB, benachteiligt diejenigen, bei denen das nicht der Fall
ist.

Es sollte unabhingig vom Abschlug der Prifung einheitlich eine
F8rderung bis lidngstens 3 Wochen nach Ende des Unterrichts er-
folgen, sofern das prifungsverfahren nicht bereits vorher abge-
schlossen ist.



5.

Zu Artikel 1

o3 (q,

Nr. 8 {§ 40 b AFG)

In Artikel 1

ist die Nummer & zu streichen.

Als Folgen sind jeweils in § 3 Abs. 4 und § 188 die Leistungen

nach § 40 b aufzunehmen.

Begriindung:

Eine Aufhebung des § 40 b, der die Fdérderung der
Teilnahme von Arbeitslcsen unter 25 Jahren an Vor-
bereitungslehrgangen zum nachtrédglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses und an allgemeinbildenden Kursen
zum Abbau von beruflich schwerwiegenden Bildungs-
defiziten beinhaltet, wird abgelehnt.

Die Streichung mit der Zunahme der Aufgaben der Arx-
beitsmarktpolitik im Zusamrenhang nit der Herstellung
der deutschen Einheit zu begrunden, ist angesichts des
verhdaltnismdBig geringen Beitrags (0,5 bis 1,0 %) zunm
Sparvolumen der Novelle nicht  uberzeugend. Sie ist
fragwirdig, da hier die Herstellung der deutschen
Einheit zu Lasten einer bereits benachteiligten CGruppe
von Arbeitnehmern gehen wiirde, die ohne die Teilnahme
an den seit ihrer Einfiihrung ausgesprochen erfolgrei-
chen Mafnahmen nach § 40 b so gut wie keine Chance auf
dem Arbeitsmarkt hatte.

Andererseits ist nicht zu (bersehen, daf die Férderung
der Leistungen nach § 40 b aus Mitteln der Beitrags-
zahler entsprechend dem Versicherungsprinzip nicht
gerechtfertigt ist und als eine "AFG-fremde" Leistung
2war durch die Bundesanstalt fir Arbeit weiterhin
durchgefiihrt, aber nicht durch Beitragszahlermittel
finanziert werden sollte.

Es wird daher vorgeschlagen, daf die Kosten mit In-

‘krafttreten dieses Gesetzes als AuftragSangelegenhéit

nach § 188 AFG Ubernommen werden

(siehe auch Art. 1 Nr. 48 des Entwurfs} und

die anfallenden Kosten im Haushalt des Bundesministers
far Bildung und Wissenschnaft ausgewiesen werden.
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6. Nach Artikel 1 Nr. 11 (§ 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 11 ist folgende Nummer 1la einzufiigen:

*11a. In § 44 Abs. 2 Satz 2 wird in Nummer 3 nach dem
Wort "kann" der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer 4 angefigt:

"4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein Mangel an Arbeitskrif-
 ten. auf dem ftir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt be-
gteht oder 'in absehbarer Zeit zu erwarten 1st. diesen:nmﬁhﬂl
kann; dies gilt nicht, wenn der Antragsteller einén Beruf
‘ausiibt, in dem ein Mangel an Arbeitskriften auf dem fGr ihn
in Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht."

gggrdndungz

Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem § 44 Abs. 2 Satz 2
Nr. 4 AFG a.F., der im Rahmen der 9. AFG-Novelle abgeschafft wur-~
de. Dabei spielte neben der beabsichtigten Konsoiiaierung der
Ausgaben der Bundesanstalt fUr Arbeit die Praktikabilitat der
Abgrenzung des’ Begr;ffs des Mangelberufs eine Rolle. Diese
Schwierigkeit kdnnte jedoch behoben werden, indem die Bundesan-
stalt fir Arbeit von der in § 39 APG enthaltenen Anordnungser*
machtigung Gebrauch macht und die Abgrenzung der Mangelberufe
nach den Erkenntnissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
unter Berﬂcksiehtxgung der. regionalen Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarkts festlegen und in gewissen zeitlichen Abstinden
tiberprifen wirde. -

Zur Behebung des Engpasses im Bereich der'Pflegefachkrafte haben
Bund und Linder bereits zahlreiche Anstrengungen unternommen.
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GroBe Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Durchfithrung
zugidtzlicher Umschulungs- und Wiedereingliederunqsnhﬂnahmen ZU.

Eine besondere Motivation fi{ir den einzelnen Teilnehmer - und zu-
meist auch Grundvoraussetzung fiir elne Teilnahme - gtellt dabei
die finanzielle Absicherung wihrend der Umschulungs- bzw. Fort-
bildungsmasnahme dar., Die nach dem AFG bestehenden Fdrderm¥glich-
keiten reichen'jedoch offensichtlich nicht aus, um einen ausrei-
chend groBen Perscnenkreis insbesondere fiir die Umschulung in
einen Pflegeberuf zu gewinnen, Durch die vorgeschlagene Wieder-
einf{hrung der. sog. Mangelberufsregelung wird ein ‘effektives In-
strument zur Gewinnung vor allem von Pflegefachkriften vieder in
das hibeitsf&rderungsgesetz aufgenommen. Nach der wvorgeschlagenen
Regelung wird die Umschulung in einen Mangelberpf nicht pur als
zweckmdBige, sondern als notwendige Bildungsmasnahhe-gefbrdert.
Dadurch kdnnen vor allem auch wieder Personen mit beruflichem
Abschlug, die sich in einen Pflegeberuf umschulen lassen wollen,
kilnftig Unterhdltsgeld nicht nur als Darlehen, sondern als zu-
schus erhalten, ’

Es wird nicht verkannt, das angesichts der notwendigen Einsparun-
gen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit jede kostenwirksame MaBnahme
einer strengen Priifung unterzogen werden muf. Gerade die tUberwin-
dung des Pflegeengpasses stellt jedoch ein vorrangiges sozialpo-
litisches Anliegen dar, das trotz notwendiger Einsparungen Be-
riicksichtigung finden sollte.
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7. Nach Artikel 1 Nr. 11 (§ 44 Abs. 2 Satz 4 AFG)

Nach Artikel '1 Nr. 11 ist ferner folgende Nummer 11 b einzufiigen:

'11b. In § 44 Abs. 2 Satz 4 werden nach den Worten “die
nach der Betreuung oder Erziehung eines Kindes"
die Worte "oder der Betreuung von pflegebediirftigen
Personen" eingefligt.

Begrindung:

Die Durchflhrung von beruflichen
QualifizierungsmaPnahmen in Teilzeitform
hat sich fir bestimmte Zielgruppen
bewdhrt.

Insbesondere Frauen, die sich Uber viele
Jahre hinweg ausschlieflich der Familie
gewidmet haben und erneut erwerbstétig
sein méchten, sind zum einen auf
entsprechende Qualifizierungsmafnahmen
angewiesen, um auf dem Arbeitsmarkt wieder
wettbewerbsfdhig zu werden, zum anderen
aber auch auf organisatorische
Rahmenbedingungen, die eine Vereinbarke;t
veon Familie und beruflicher Weiterbildung
zulassen. Die Durchfuhrung von
Qualiflzierungsmaﬁnahmen in Tellzeltform
trégt dem Rechnung.

Frauen unterbrechen ihre Erwerbsté&tigkeit
nicht nur zus Grinden der Kindererziehung,
sondern auch zur Betreuung pflege-
bedurftiger Angehdriger. Bei einer
bevorstehenden Rickkehr ins Erwerbsleben
stehen sie vor denselben Problemen wie ‘
Frauen, die ihre Berufstitigkeit wegen
Kindererziehung aufgegeben haben. Auch sie
sind £Qr einen erfolgreichen Wiederein-
stieg auf gezielte Weiterbildungsmapnahmen
éngewiesen. Die Betreuung pflegebedlrf-
tiger Angehdriger sollte daher der '
Betreuung von Kindern gleichgestellt
werden.
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8. Zu Artikel 1 _nach Nr. 13 (§ 46 Abs. 1)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13a einzufigen:

*13a. § 46 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 2 werden nach dem Wort "Kindes" die Worte "oder
wegen der Betreuung pflegebedirftiger Personen" eingefigt,

b) In Satz 3
aa) wird in Nummer 1 das Wort "finf" durch das Wort

"sieben" ersetzt,

bb) wird folgende Nummer la eingefiigt:

"la. um héchstens sieben Jahre, soweit wegen der Be-
treuung von pflegebediirftigen Personen keine Er-
werbstitigkeit ausgiibt wurde oder im Falle der
Pflege eines aufergewdhnliich oder Schwerstpflegebe-

diirftigen um die Dauer der Pflege~”,

€¢) werden im letzten Halbsatz die Worte "Nummer 1 oder
2" durch die Worte "Nummer 1, 1a oder 2", der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halb-
satz angefiigt "Zeiten der Arbeitssuchendmeldung oder
Arbeitslosmeldung-ohne Lelstungsbezug gelten nicht
als Erwerbstatlgkelt."
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Begriindunag:

Um zu vermeiden, daPf sich eine im Interesse
der Erziehung und Betreuung von Kindern not-
wendige Unterbrechung der Berufstidtigkeit im
Anschluf an die Geburt nachteilig auf die An-
spruchsberechtigung fir die mit Unterhaltsgeld
. gefSrderte Teilnahme an Qualifizierungsmafnah-
men bei einer spéteren Re-Integration in den
Arbeitsmarkt auswirkt, ist eine Verlédngerung
der Rahmenfrist entsprechend den Notwendig-
keiten der Kindererziehung im Hinblick auf den
Ubergang vom Kindergarten zur Grundschule auf
sieben Jahre erforderlich.- Auch notwendig lidn-
gere Kindererziehungs- und Betreuungszeiten
dirfen nicht dazu fiihren, daf Frauen beim Wie-
dereinstieg in den'Beruf keine M&glichkeit ha-
ben, an hierfiir erforderlichen Qualifizie-
rungsmafinahmen teilzunehmen.

Die Betresuung pflegebedirftiger Angehdriger
und Personen obliegt tatsdchlich heute immer
noch weit {iberwiegend den Frauen. Dies darf
aber nicht dazu fiihren, dap Frauen infolgedes-
sen auch auf dem Arbeitsmarkt und im Rahmen
der arbeitsmarktlichen Hilfen des Arbeitsfdér-
derungsgesetzes benachteiligt werden. Auch in
diesen F&llen sind wie bei der Betreuung und
Erziehung von Kindern beim Wiedereinstieg in
den Beruf Qualifizierungsmafnahmen mit eigen-
stédndiger Sicherung durch Unterhaltsgeld zen-
trale Voraussetzung fiir den Erfolg der Reinte-
gration in den Arbeitsmarkt. Eine solche Ver-
léngerung der Rahmenfrist ist auch mit dem
versicherungsrechtlichen Aquivalenzgedanken
vereinbar, weil heutzutage Berufsunterbrechun-
gen bei- Frauen spédter und nach lingerer Be-
rufstdtigkeit einsetzen und damit an eine lan-
gexe - wenn auch ldnger zurickliegende - Bei-
tragspflicht angekniipft wird.

Insbesondere Frauen, die sich wédhrend der Zei-
ten der Betreuung und Erziehung von Kindern
oder der Betreuung pflegebediirftiger Personen
z.B. aus Unkenntnis oder rentenversicherungs-
rechtlichen Griinden arbeitssuchend oder ar-
beitslos melden, kommen nicht in den Genufi der
verlédngerten Fristen und verlieren aufgrund
der Férderpraxis der Arbeitsverwaltung ihren
Anspruch auf Unterhaltsgeld. Die Arbeitsver-
waltung definiert bei der Festlegung der im
‘Gesetz genannten Rahmenfrist eine Arbeitssu-
cnendmeldung oder Arbeitslosmeldung als Er-
werbstdtigkeit, obwohl die Frauen iberwiegend
wegen der Betreuung und Erziehung von Kindern
arbeitslos sind.



Die Bestimmung ist von besonderer Bedeutung
fiir das Beitrittsgebiet wegen der hohen Er-
werbsbeteiligung der Frauen. Die derzeitig
geltende Bestimmung widerspricht der urspriing-
lichen Intention des Gesetzgebers, Frauen nach
der Betreuungsphase bei der beruflichen Wie-
dereingliederung gezielt zu férdern.

9. Nach Artikel 1 Nr. 16 (§ 55 a Abs. la - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 16 ist folgende Nummer 16a einzufiigen:

'16a. In § 55a wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1la
eingefiigt:

"(1a) Das Oberbriickungsgeld nach Absatz 1 kann auch
dann gewdhrt werden, wenn der Arbeitslose unmittelbar
vor Aufnahme der selbst#dndigen TH#tigkeit allein deswegen
nicht Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezieht,
weil er Kurzarbeitergeld nach § 63 Abs. 4 bezieht oder
flir seine Beschidftigung in einer MaBnahme zur Arbeits-

~ beschaffung oder nach § 249 h Leistungen gew#hrt
werden und seit dem Beginn dieses Leistungsbezuges
mindestens vier Wochen vergangen sind."

Begriindung: A

Mittelstdndische Betriebe hatten in der ehemaligen DDR mit einem
Beschdftigtenanteil von etwa einem Fiinftel an allen Berufstiti-
gen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisch eine nachrangige Be-
deutung. Gerade mittelstidndische Betriebe beeinflussen im Alt-
Bundesgebiet mit einem Beschidftigungsanteil von zwei Dritteln
und einer hohen Wirtschaftskraft wesentlich die Entwicklung bzw.
die Stabilisierung des Arbeitsmarktes. Vergleichbare leistungs-
fdhige Strukturen fehlen in den neuen Lindern. Sie miissen zum
frihestmdglichen Zeitpunkt herausgebildet werden. Das ist auch
das erklarte Ziel der Bundesregierung und 2weck eines ganzen
Blindels wirtschaftspolitischer Fdrderungsinstrumente des Bundes
und der Linder.
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Trotzdem ergeben sich bei Existenzgriindern in Ostdeutschland Fi-
nanzierungsprobleme. Da die Aufnahme von Fremdkapital wegen man-
gelnder Sicherheiten (z. B. privaten Immobilienbesitzes) er-
schwert ist, bleibt der Existenzgriinder bei der Beschaffung sei-
nes Startkapitals in hohem MaBe auf Eigenkapital angewiesen. Das
pbedroht auch seine private Existenzgrundlage. Fir deren Siche-

rung soll § 55a AFG nach seinem Sinn und Zweck beitragen.

Viele potentielle Existenzgriinder - vor allem in den neuen Bun-
deslindern - sind darauf angewiesen, vor ihrer Firmengriindung

zur Oberbriickung von Arbeitslosigkeit und zur Ansammlung eines
Startkapitals in einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme zu arbeiten.

Mit der vorgeschlagenen Erweiterung der Férderungsmdglichkeiten
nach § 55a AFG sollen mdgliche Existenzgriinder, die sich derzeit
in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen befinden, zur Selbsténdigmachung
- auch in Form einer Ausgrindung aus ABS-Gesellschaften -
ermutigt werden, ohne vorher auf den unproduktiven Umweg lber
Arbeitslosigkeit verwiesen zu sein.

10. Nach Artikel 1 Nr. 16 (§ 55 a i.V.m § 44 AFG)

Die Bundesregierung wird gebeteﬁ zu priifen, inwieweit
Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen Bildung pach
Beendigung der MaBnahme Oberbriickungsgeld nach § 55 a AFG
beziehen kdnnen sollten.



11.
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Zu Artikel 1 Nr. 17 und Nr. 18 (§ 56 Abs. 1, 2 § 57 Satz 1 AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 17 und 18 zu streichen.

Besrindung:

Nach Aussagen der Bundesregierung sollen die hier vorgeschlagenen Anderungen den Auftrag
der beruflichen Rehabilitation fiir den Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit priiisieren. Kiinfing
sollen Rehabilitationsieistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz nur noch dann gewahrt wer-
den, wenn Art und Schwere der Behinderung dies unbedingt erforderlich machen. Alle Ubrigen
korperlich, geistig und seelisch Behinderten, die der beruflichen Réhab_ilitation bedirfen, sol-
len auf die “normalen” beruflichen BildungsmaBnahmen verwiesen werden kdnnen. Hinter-
grund dieser von der Bundesregierung als Prazisierung bezeichneten Anderung sind hingegen
weniger sachliche und behindertengerechte Absichten als vielmehr massive Sparmaf3nahmen.
Dies geht eindeutig aus der Begriindung zu dem Regie'rungsent\vurf hervor. Die Bundesregie-
rung will mit dieser Anderung im Jahr 1993 Haushaltsmiteel in Hohe von 500 Mio. DM spa-
ren.

Es ist zu befirchten, daB durch diese Einsparungen, die in erster Linie 1m Wege des Verwal-
tungsvollzuges durch die Bundesanstalt fir Arbeit erbracht werden massen, eine erhebliche
Zahl von Behinderten von den Leistungen der beruflichen Rehabilitztion nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz ausgeschl'osscn vird. ’ |

Ein weiteres Argument gegen die beabsichtigte Anderung in dem Geserzentwurd ist die kiinft-
ge Ungleichbehandlung von Behinderten, je nach unte*schleahcher Zustanmgkezt der einzelnen

- Reha-Trager. Gerade diese Ungleichbehandlung sollte seinerzeit durch Einfiilhrung des Reha-

Anglmchungsgesetzes beseitigt werden und wirde nun bcwuﬁt durcq Andcrung dcs Arbemror-
derungsgesetzes wieder eingefiihirt.
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Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 58 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 19 zy streichen.

Begrindung:

§ 58 Abs. 1 b sieht vor, daB kinftig Da_rlehcn und Zuschiisse an Arbeitgeber degressiv gewdhrt
werden sollen. Diese Anderung ist eine reine Sparmalinahme, die den Grundsatzen der Rehabi-
litation, namlich der lingci'fzistigen beruflichen Eingliederung der Behinderten, zpwider]iuﬁ.

7y Artikel 1 Nr. 24 (§§ 62 a bis e AFG)
Artikel 5 (§§ 90a, 90b, 105D BVEG)

a) Artikel 1 Nr. 24 ist zu streichen.
b) Artikel 5 ist zu streichen. ,
¢) Die Leistungen zur Eingliederung der Aussiedler

sind in das Bundesvertriebenengeset:z
aufzunehmen.

Ferner sind die notwendigen redaktionellen Folgen in
Artikel 1 Nummern 7, 26, 38 Buchstabe b und 52 vorzunehmen.

Begrindung:

Die vorgesehenen drastischen Leistungskirzun-
gen bei den Eingliederungsmafnahmen fir Aus-
siedler sind sozial- und migrationspolitisch
unvertretbar: Menschen, die teilweise aus

. ganzlich anderen Kulturkreisen kommen, kénnen
nicht innerhalb von sechs Monaten in die bun-
desdeutsche Gesellschaft integriert werden.
Durch die Kirzungen entzieht sich der Bund
seiner Verantwortung. Man kann Aussiedlern
nicht einerseits einen Rechtsanspruch auf
Einwanderung in die Bundesrepublik zubilli-
gen, ihnen andererseits aber die finanziellen
Hilfestellungen bei der Integration in das
bundesdeutsche Leben so kurzen, dap ein als-
baldiges Abgleiten in die Sozialhilfe vorpro-
grammiert ist. Da die Lander und Kommunen die
Sozialhilfe aufbringen missen, sind sie es
wieder einmal, die als Ausfallblrgen far die
Sparpolitik der Bundesregierung dienen mis-
sen.

Die von der Bundesregierung geplante Finan-
zierungsumstellung auf Bundesfinanzierung

wird dageger vom Bundesrat beflrwortet; sie
ist von dem Anderungsvorschlag nicht betroffen.



- 22 -

14. Nach Artikel 1 Nr. 24 (§ 63 Abs. 4 AFG}
Nach Artikel 1 Nr. 24a - neu - {(§ 67 Abs. 2 Nr. 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24 ist folgende Nummer 24a einzufiigen:

'24a. § 63 Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Kurzarbeitergeld wird auch an Arbeitnehmer gewdhrt,
die zur Vermeidung von anzeigepflichtigen Entlassungen im
Sinne des § 17 Absatz 1 des Kiindigungsschutzgesetzes 1in -
einer betriebsorganisatorisch eigenstdndigen Einheit
zusammengefaft sind, wenn der Arbeitsausfall auf einer
schwerwiegenden strukturellen Verschlechterung der Lage des
Wirtschaftszweiges oder eines Betriebes beruht und der
hiervon betroffene Arbeitsmarkt auBergewdhnliche .
Verhiltnisse aufweist. Dieser Arbeitsausfall muf in einen
Arbeitsamtsbezirk eintreten, in dem die Arbeitslosenguote
im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Gewdhrung
des Kurzarbeitergeldes mindestens 30 vom Hundert ﬁbe; dem
Durchschnitt des alten Bundesgebietes gelegen hat. Die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 und des Abs§tze§ 3
brauchen nicht vorzuliegen. Der Betrieb soll den in einer
betrieblichen Einheit (Satz 1, 1. Halbsatz) zusammenge-
faften Arbeitnehmern eine berufliche Qualifizierung
anbieten oder anderweitig erméglichen."’

Als Folge ist nach Artikel 1 Nr. 24a - neu - folgendg Nummer
24b einzufiigen:

'24b. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 sind die Worte '"in der Zeit vom
1. Januar 1990 bis zum 31. Dezembgr 1995" zu streichen.'

Begriindung:

Intention des geltenden § 63 Abs. 4 AFG ist es, branchenbezo-
gene Strukturverdnderungen, die Auswirkungen auf den Personalbe-

stand haben (k&nnen), durch die Einfilhrung von Kurzarbeit
sozialvertrdglich abzufedern.

Diese wirtschaftszweigbezogene Konzeption ist zumindest fiir die
neuen Bundesldnder nicht sachgemédBf: Einerseits konnen infolge
des noch nicht abgeschlossenen globalen Strukturanpassungs-
prozesses Betriebe desselben - generell ggf. nicht bedrohten -
Wirtschaftszweiges in vielen Regionen durchaus florieren, wih-
rend vergleichbare Betriebe in einer anderen Region notleidend
sind; wollen Arbeitnehmer weiterhin in ihrer bisherigen Branche
arbeiten, missen sie in wirtschaftlich stabilere Regionen abwan-
dern. Andererseits gestattet das geltende Recht, daB Betriebe

einer notleidenden Branche in einer Region mit Vollbeschdftigung
kurzarbejiten kdnnen.
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Die vorgeschlagene Anderung will diese Ungereimtheiten iiberwin-
den und regionale Besonderheiten besser beriicksichtigen. Nach
der vorgeschlagenen Regelung kdnnen auch Betriebe, die von
schwerwiegenden strukturellen Verdnderungen betroffen sind und
in einem Arbeitsamtsbezirk mit lberproportional hoher Arbeitslo-
sigkeit liegen, an der strukturbedingten Kurzarbeit partizipie-
ren.

Durch die vorgeschlagene Fordervoraussetzung, daf die Arbeitslo-
sigkeit in einem Arbeitsamtsbezirk mit besonders hoher Arbeits-
losigkeit durchgefiihrt werden muB, soll Kurzarbeit auf die Re-
gionen konzentriert werden, in denen Arbeitnehmer sonst keine
oder verminderte Chancen haben, wieder eine Arbeit. zu finden.
Dazu wird vorgeschlagen, die Regelung des § 63 Abs. 4 AFG nur

in Arbeitsamtsbezirken vorzusehen, in denen die Arbeitslosen-
quote im Durchschnitt der letzten sechs Monate vor der Gewdhrung
des Kurzarbeitergeldes mindestens 30 vom Hundert iiber dem Durch-
schnitt des alten Bundesgebietes gelegen hat. Damit ist sicher-
gestellt, daB alle Regionen der neuen Bundeslinder, aber auch
solche Regionen der alten Bundesldnder, die sich in einer Struk-
turschwdche befinden, diese Regelung anwenden k&nnen.

Die Durchfiihrung der beruflichen QualifizierungsmaBSnahmen soll
dariiber hinaus besser mit der Kurzarbeit verbunden werden, damit
Arbeitslosigkeit vermieden und die W1ederbeschaftlgungsmoql1ch-
keiten verbessert werden. Darum wird mit der vorgeschlagenen Re-
gelung die Verpflichtung des Arbeitgebers dahingehend konkreti-
siert, daB er grundsdtzlich auch selbst eine berufliche Qualifi-
zierung anbieten soll.

Vor dem Hindergrund der Arbeitsmarktsituation der vergangenen
Jahre und insbesondere der Perspektive der zukiinftigen Arbeits-
marktentwicklung und zur Flankierung des Strukturwandels in den
alten und neuen Bundeslindern ist die zeitliche Befristung des

§ 63 Abs. 4 AFG aufzuheben und dauerhaft als arbeits-
marktpolitisches Instrument in das AFG aufzunehmen. Gleichzeitig
wird mit der Anderung der prdventiven Zlelsetzunq-des § 2 AFG
besser Rechnung getragen.
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15. Nach Artikel 1 Nr. 24 b - neu - (§§ 99 a bis e AFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 24 b - neu - folgende Nummer 24 c
einzufligen:

'24 ¢. Im Dritten Abschnitt "Leistungen der Arbeitslosenversicherung
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen” wird folgender
Vierter Unterabschnitt "Projekte fiir Langzeitarbeitslose
und schwer vermittelbare Arbeitslose" neu eingefiigt:

"§ 99 a (Allgemeines)

Die Bundesanstalt kann aus Mitteln des Bundes Projekte zur
Beschaftigung und Qualifizierung von

1. Langzeitarbeitslosen und von
2. weiteren schwer vermittelbaren Arbeitslosen

fordern, die ohne besondere Arbeitsfdrderung und berufiiche
Qualifizierung sowie soziale Stabilisierung nur geringe
Chancen auf eine Wiedereingliederung in das Arbeitsleben
haben.

§ 99 b (Forderungsfihige Projekte und Tridger)

(1) Gefordert werden Beschdftigungsprojekte, die zur beruf-
lichen Qualifizierung und zur Produktion;von Giitern oder
zur Erstellung von Dienstleistungen Langzeitarbeitslose

und weitere schwer vermittelbare Arbeitslose sozial-
versicherungspflichtig beschdiftigen.

(2) Projekttriger kdnnen sein

1. juristische Personen des dffentlichen Rechts,

2. juristische Personen des privaten Rechts, die
gemeinniitzige Zwecke verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des
privaten Rechts, wenn sie fiir die Durchfithrung
eines Projektes besonders. geeignet erscheinen.
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§ 99 ¢ (Art, Hohe und Dauer der Férderung)

(1) Zuschiisse in einer H6he von 80 vem Hundert kdnnen
gewdhrt werden zu Ausgaben fiir

1. Investitionen,

2. laufende Betriebsmittel fiir die Dauer von
bis zu drei Jahren,

3. Anleitungs- und Betreuungspersonal fiir die
Dauer von bis zu drei Jahren.

Eine Verldngerung der Dauer der Férderung bis auf fiinf
Jahre ist mdglich. o

(2) Weist der Antragsteller nach, daB er auBerstande ist,
Eigenmittel zur Verfiigung zu stellen, ist ausnahmsweise
auch eine Vollfinanzierung der unter Absatz 1 genannten
zuschuBfdhigen Aufwendungen mdglich,

(3) Die Zuschiisse nach Absatz 1 Nr. 2 verringern sich ab
dem dritten Forderjahr bei wirtschaftlich orientierten
Projekten um 20 %-Punkte.

(4) Die Zuschiisse 2u den Lohnkosten betragen bei Beschif-
tigung eines Arbeitnehmers,

der finf Jahre und ldnger arbeitslos war, 100 vom Hundert,
der drei Jahre bis unter fiinf Jahre arbeitslos war,

80 vom Hundert, _

der ein Jahr bis unter drei Jahre arbeitslos war,

60 vom Hundert _

des tariflichen oder, soweit eine tarifliche Regelung
nicht besteht, des im Beruf ortsiiblichen Arbeitsentgelts
zu Beginn des Arbeitsverhdlitnisses. Die Zuschiisse vermindern
sich ab dem dritten Jahr bei wirtschaftlich orientierten
Projekten um 20 %-Punkte.
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§ 99 d (Neue Wege der Arbeitsforderung)

Fiir besonders benachteiligte Personen am Arbeitsmarkt
erhdlt die Bundesanstalt die M&glichkeit, neue Wege in
der Arbeitsfdrderung zu schaffen.

§99 e (Durchfithrung der Férderung)

Die Bundesanstalt kann zur Ourchfithrung der §§ 99 a bis ¢
sowie zur Schaffung neuer Wege in der Arbeitsfdrderung nach
§ 99 d durch Anordnung das Nihere iiber Voraussetzung, Art
und Umfang der Fdrderung .sowie iiber Antragstellung und
Verfahren bestimmen.” °'

Als Folge sind in § 188 Satz 1 nach den Worten "Die Kosten der
Arbeitslosenhilfe" die Worte ", der F&rderung von Projekten fir
Langzeitarbeitslose und schwer vermittelbare Arbeitslose"

einzufiigen. Ferner ist der Katalog der Aufgaben der Bundesanstalt
fir Arbeit in § 3 Abs. 4 entsprechend zu erginzen.

Beqriindung:

Trotz anhaltendem Wirtschaftswachstum und
steigendér Beschdftigung hat sich .in den
letzten Jahren die Struktur der Arbeitslo-
sigkeit weiterhin verschlechtert. Der Be-
schdftigungszuwachs der letzten 8 Jahre
ging an Alteren, Behinderten und Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung nahe-
zu vorbei und hat zu einer stdrkeren Ver-

krustung der Langzeitarbeitslosigkeit ge-
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fiihrt. Die Arbeitsmarktentwicklung in den
neuen Bundeslédndern wird das Problem wei-
ter verschirfen und die Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit zur zentralen
Frage der Arbeitsmarktpolitik der nachsten

Jahre werden lassen.

Angesichts dieser Situation ist es erfor-
derlich, das arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium im AFG zu erweitern. Eine
dauerhafte Integration fiir besonders be-
nachteiligte Arbeitslose in das Beschafti-
gungssystem verlangt gine kontinuierliche
lingerfristige institutionelle Férderung
von Magnahmen. Insbesondere die Kombinati-
on. von Beschidftigqung und Qualifizierung,
wenn nétig mit sozialer Betreuung, erhdht
die Wettbewerbsfihigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt. Die praktische Erfahrung
hat gezeigt, daf bei Langzeitarbeitslosen
und sonstigen schwer vermittelbaren Ar-
beitslosen eine dauerhafte Integration nur
iiber eine lingerfristige Forderung erfolg-
reich ist. Deshalb ist vorgesehen, sowohl
die institutionelle als auch die individu-
elle Forderung auf bis zu 5 Jahre vorzu-
nehmen. Da sich die Produktivitdt der in
den Projekten Beschdftigten Schritt Iir
Schritt verbessert und sich die Selbstfi-
nanzierungsrate damit gleichzeitig erhoht,
isf ab dem dritten Jahr die institutionel-
le und individuelle Fdrderung abzusenken.
Dadurch wird erwartet, daB sich die Pro-
jekte stirker wirtschaftlich und lénger-
‘fristig auf eine Selbstfinanzierung orien-
tieren. '

Eine mehrjihrige institutionelle und per-

sonelle Férderung der Triger von Beschdf-
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rigungsprojekten zur Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkelt und der Arbeitsicsig-
keit sonstiger schwer vermittelbarer ar-
beitsloser Arbeitnehmer ist als ein dauver-
haftes Programm im AFG zu verankern. ¥it
der Forderung der Projekte wird neben ei-
ner lingerfristigen Arbeitsplatzbeschaf-
fung auch eine Strukturfdrderung vorgenon-
men. Eine Ergdnzung der Foérderung curch

Landesprogramme ist mdglich.

Mit der Férderung von Beschiéftigungsoreo-

{0
3

jekten nach §§ 99 a2 - ¢ wird ein wessant-
£y

licher Schritt zur Erweiterung des Instru-
mentariums der aktiven Arbeitsmarktpolitik
geleistet. Um dariiber hinaus vor allem die
spezifische Arbeitsmarktsituation in den

Regionen zu.berﬁcksichtigen, ist es erfor-
derlich, der Bundesanstalt fiir Arbeit die
M&glichkeit zu geben, neue Wege in dexr Ar-
beitsfdrderung zu schaffen. Durch eine 2r
"Experimentiertopf” soll iiber die Anord-

nung das Fdrderinstrumentarium noch weiter

gedffnet werden.

In der Anordnung zur Fdrderung von Be-
schiftigungsprojekten (§§ 92 a - ¢) sowle
bei der Fdérderung neuer Wege in der Ixr-
beitsférderung (§ 99 4} ist vorzusehen,
daBs vor der Entscheidung iiber die Projekte
und MaBnahmen neben der ortlichen
Selbstverwaltung und dem Verwaltungsaus-
schuf des Landesarbeitsamtes auch die je-

weilige Landesregierung heteiligt wird.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 25 nach Buchstabe a {§ 103 Abs. 1 Satz 4 - neu - AFG)

In Artikel 1 Nr. 25 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al
einzufiigen: '

'al) In Absatz 1 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Die Verfiigharkeit im Sinne dieser Vorschrift hdngt nicht
davon ab, daB der Arbeitslose nachweist, daB die von ihm
widhrend der Arbeitslosigkeit betreuten Angehdrigen im
Falle einer Arbeitsaufnahme von einer anderen Person
betreut werden kdnnen." * ‘

Begrﬁndung:

Zielsetzung des vorliegenden Gesetz-
entwur<s ist es, 2zu gewdhrleisten, daB
¢ie Arbeitsmarktpolitik weiterhin
einen maggeblichen Beitrag zur Vermei-
dung und zum Abbau von Arteitslosig-
keit leistet. Damit dieses Ziel er-
reicht wird, ist es notwendig, deB
nicht relevante, bisher im Erwerbsle-
ben stehende Teile der Bevélkerung von
Leistungen des Arbeitsférderungsge-
setzes ausgeschlossen werden. Aufgrund
der bisherigen Regelung des § 103 AFG
werden Eltern, die ihre Kinder tat-
sachlich erziehen uné betreuen - mehr-
heitlich }rauven - Uberproportional
ha&ufig vom Bezug von Leistungen ausge-
schlossen.

Aufgrund einer vom Gesetz nicht voll-
sté&ndig gedeckten Vermittlungspraxis
der Arbeitsa@mter, die teilweise auch
auf einer unzureichenden Ausgestaltung
der Vorschriften des AFG beruht, wer-
den Eltern, die ihre Kinder tatséch-
lich erziehen und betreuen und denen
kein Platz in einer Tagesbetreuungs-
einrichtung oder keine private Betreu-
ungsméglichkeit zur Verfiigung steht,
h8ufig als nicht verfiligbar gemdp

§ 100 AFG angesehen. GemaB § 103 AFG
steht der Arbeitsvermittlung zur Ver-
figung, wer eine l&nger als kurz-
zeitige Besché&ftigung unter den Ub-
lichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes ausiiben kann und darf.
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Aufgrund dieser Vorschrift wird der
Bezug von Arbeitslosengeld von Eltern
haufig davon abhdngig gemachit, ob sie
eine Betreuungsmdglichkeit fir ihre
Kinder nachweisen kénnen. Da Vater
h&dufig angeben kénnen, ihre Frau be-
treue die Kinder, werden durch diese
Anforderung tiberwiegend Frauen vom
Leistungsbezug ausgeschlossen, obwohl
das Fehlen des Nachweises einer Be-
treuungsmdéglichkeit f0dr Kinder wéhrend
der Zeit der Arbeitslosigkeit noch
nichts deriiber aussagt, ob die betreu-
ende Person beim Angebot einer zumut-
baren Beschaftigung eine Lésung fir
das Problem der Kinderbetreuung £in-
den wirde.

Es ist deswegen eine Regelung anzu-
streben, durch die der nicht sachge-
rechte AusschluB8 von Eltern von den
Leistungen nach dem:-AFG vermieden
wird. Generell muB es den Eltern
selbst Uiberlassen bleiben, wie sie
ihre Kinder bei Aufnahme einer Be-
sch&ftigung betreuen lassen. Es ist
weder angemessen noch sachgerecht, dasg
nur der- oder diejenige als verfiigbar

-gilt, der oder die bereits wdhrend der

2eit der Arbeitslosigkeit seine oder
ihre Kinder durch andere Personen ‘be-
treuven laBt oder fiir den oder die sich
vorsorglich andere Personen oder In-
stitutionen bereithalten, um die Kin-
derbetreuung im Falle der Arbeitsauf-
nzhme zu Ubernehmen. Es ist vielmehr
davon auszugehen, da8 Eltern im Falle
der Aufnahme einer Beschd&ftigung eine:
Ldsung fGr das Problem der Kinderbe-
treuung - ggf. mit der Unterstiitzung
8ffentlicher Stellen - finden.

Durch die Anderung von § 103 AFG wird
deswegen klargestellt,daB die Verfig-
barkeit im Sinne dieser Vorschrift
unter keinen Umst3nden von dem Nach-
weis einer Kinderbetreuungsmdglichkeit
durch den Arbeitslosen oder die Ar-
beitslose abhangt.
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17. Zu Artikel 1 Nr, 35 (§ 128 AFG)

In Artikel 1 Nr. 35 ist in § 128 Abs. 1 Satz .2 am Ende
der Nummer 5 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und
sind folgende Nummern 6 und 7 anzufligen:

"6, wegen grundlegender Anderungen des Betriebes, in
dem der Arbeitslose zuletzt beschiftigt war, dem
Unternehmen, dem Arbeitslosen oder einem anderen
Arbeitnehmer des Unternehmens &ffentliche Anpas-
sungshilfen gewdhrt werden,

7. das Unternehmen einem Wirtschaftszweig angehért,
in dem Kurzarbeitergéld wegen schwerwiegender
Verschlechterung der Lage des Wirtschaftszweiges
"im Sinne von § 63 Abs. 4 AFG gezahlt wird."
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Begriindung:

Bereits im alten § 128 AFG war ein Befreiungs-
tatbestand "Gewdhrung &ffentlicher Anpassungs-
hilfen" enthalten. Getragen war dieser von der
Uberlegung, daB es widerspriichlich wire, einem
Unternehmen einerseits 8ffentliche Beihilfe zu
gewidhren, es andererseits aber mit einer
Erstattungspflicht nach § 128 AFG zu belasten.
Diese Oberlegung ist auch heute noch zutref-
fend. Die vorgesehene Fassung des § 128 AFG
wird dazu fithren, daB das Instrument. der
vorzeitigen Pensionierung f{ir #4ltere Arbeit-
nehmer als sozialvertrigliche Personal-
anpassungsmanahme nicht mehr aufrecht zu
erhalten ist. ‘

Die durch die Erstattungspflicht entstehende
zusitzliche Kostenbelastung ist von den Unter-
nehmen, die 6ffentliche Anpassungshilfen
{Nummer 6) erhalten oder in denen Kurzarbeit
gem. § 63 Abs. 4 AFG geleistet wird (Nummer 7),
nicht zu leisten.

Zwar hat auch die Bundesregierung in ihrer
Nachfolgeregelung des vom Bundesverfassungs-
gericht beanstandeten § 128 AFG eine Reihe von
Tatbestinden aufgefithrt, die Unternehmen von
der Erstattungspflicht befreien, wunverstind-
licherweise hat sie jedoch die in der alten
Fassung des § 128 AFG enthaltenen, und vom
Bundesverfassungsgericht nicht beanstandeten
Ausnahmetatbestinde nicht wieder aufgenommen;
insbesondere nicht die Befreiung von Betrieben,
die Offentliche Anpassungshilfen erhalten.
Zusdtzlich hiexrzu h#ilt der Bundesrat es fir
erforderlich, auch solche Betriebe von der
Erstattungspflicht zu befreien, die Kurzarbeit
gemdl § 63 Abs. 4 AFG durchfiihren..

Die als Alternative von den Unternehmen bisher
entwickelten Qualifizierungs- und Beschifti-
gungsprojekte sind aufgrund jahrelanger per-
soneller Anpassungsprozesse und bedingt durch
Restriktionen der Bundesanstalt fiir Arbeit, ,vor
allem im Bereich der ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen, nicht mehr einsetzbar, so daB es bei
der vorgesehenen Regelung des § 128 AFG in den
betroffenen Wirtschaftszweigen zu sozialun-
vertrédglichen Entlassungen kommen wird.
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18. Zy Artikel 1 Nr. 49 (§ 216 Abs. 3 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 49 zu streichen.

Begrindung:

Die nach dem Gesetzentwurf beabsichtigte Ergdnzung des § 216
AFG riumt dem Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung das
Recnht ein, den Haushalt der BA in der genehmigten Fassung in
Kraft zu setzen, wenn die mit der Haushaltsgenehmicung verbun-
denen MaBgaben der Bundesregierung vom Verwaltungsrat nicht
pericksichtigt werden. Diese Gesetzesdnderung flhri zu einer
unzuldssigen Einschrankung und Schwdchung der Rechte der
Selbstverwaltung. Die BA wird im Sinne von Art. 87 Abs. 2 GG
2ls bundesunmittelbare K8rperschaft des &ffentlichen Rechts
mit Selbstverwalitung gefinrt {§ 189 Abs. 1 S. 1 AFG). Kbrper-
schaften des &ffentlichen Rechts sind mitgliedschatilich orga-
nisierte, rechtsfianige Verbinde des &ffentlichen Rechts, die
staatliche Aufgaben mit hoheitlichen Mitteln unter staatlicher
Aufsicht wahrnehmen. Auch wenn eine Aufsicht gegeniiber den
Sozialversicherungstrdgern existiert, muB dennoch beachtet
werden, dal diese juristischen Personen des dffentlichen
Rechts ein Selbstverwaltungsrecht haben. Zur Eigenart der
Selbstverwaltung gehdrt es, daB sie nicht einer Organ— oder
Fachaufsicht, sondern nur einer Rechtsaufsicht zur GewZhrlei-
stung der GesetzmifBigkeit der Verwalitung sowie allenfalls
einer Finanzkontroliie unterliegt. Die Aufsicht Uber die BA
fihrt der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (§ 224
ADs. 1 Satz 1 AFG), und sie erstreckt sich lediglich darauf, daB
das Gesetz und sonstige Rechte beachtet werden (Satz 2,
Hzibsatz 2). Der Genehmiounasvorbehait in § 216 Abs. 2 AFG der
Bundesregierung dient lediglich der Verwirklichung eines
staatlichen Interesses mitgestaltender Art. Aufgrund der Dar-
“Yehens- und ZuschuBpfiicht des Bundes nach Art. 120 Abs. 1
Satz 3 GG und § 187 AFG wahrt die Bundesregierung mit dem
gesetzlich verankerten Genehmigungsvoroehalt die spezifisch
eigenen Haushalts- und Finanzbelange des Bundes gegenlber mog~
Tichen Auwirkungen der Haushaltspianung der BA auf die
Bundesfinanzen. Das freie Ermessen der Bundesregierung er-
streckt sich auch auf die Prifung des Haushaltsplanes auf
poilitische (§ 1 AFG) und ZweckmdBiakeitserwdgungen. Im Geneh-
migungsrecht der Bundesregierung ist ailerdings keine Befugnis
enthalten, selbst einseitig den von der BA vorgelegten Haus-
haltsplan im ganzen oder in einzeinen Positionen abzudndern.



Der Genehmigungsvorbehzlt der Bundesregierung ist daher vor
allem im Hinblick auf die gesetzlich verankerie Selbstverwal-
tung der BA erheblichen schranken unterworfen. Die Selbstver-
waltungsorgane der BA haben 1in der Vergangenheit bewiesen, daB
sie stets einen ausgeglichenen Weg zwischen den sachlichen
Anforderungen der Arbeitsmarktpolitik und den finanziellen
MBalichkeiten der Bundesanstalt und des Bundes gefunden haben.
Die geplante Gesetzesdnderung degradiert die Selbstverwaltung
nicht nur zu einem reinen vollzugsorgan der Bundesregierund
bzw. des BMA, sondern finrt auch zu einer Entmindigung derje-
nigen, die letztliich das Beitragsaufkommen sichern. Nach
alledem ist nicht ersichtlich, aus welchen Grinden das Haus-
haltsgenehmigungsverfahren beschleunigt werden soil.
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19. Nach Artikel 1 Nr., 49 (§ 229 Abs. 2, 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 49 ist folgende Nummer 49 a einzufiigen:
'49 a. § 229 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a eingefiigt:

“(2 a) Ordnungswidrig handelt auch, wer einen nicht-
deutschen Arbeitnehmer zu Arbeitsbedingungen beschiftigt,
die in einem auffélligen MiBverhdltnis zu den Arbeits-
bedingungen deutscher Arbeitnehmer stehen, die die
gleiche oder eine vergleichbare Tdtigkeit ausiiben."

b} In Absatz 3 wird nach der Angabe "nach Absatz 2"
die Angabe "und Absatz 2 a" eingefiigt.

Begriindung zu a und b:

Nach einer kirzlich verdffentlichten Studie des Max-Planck-
Instituts £uUr Bildungsforschung (Berlin) bestehen keine An-
zeichen fir eine Diskriminierung von auslandischen Arbeztneh-
mern am deutschen Arbeitsmarkt. Vbn gerxngfugigen Ausnahmen
abgesehen gelten flr alle Beschiftigten in Deutschland gleiche
Spielregeln Unterschiede nach nationaler Zugehﬁrigkext gibt
es nicht. Nach der Untersuchung geht Auslinderbeschiftigung

| nicht mit ‘einer Verschlechterung konkreter - Arbeitsverhaltnisse
einher, auch sind keine negativen Auswirkungen von Auslinder-
besch&ftigung auf Indystrie-Bruttoverdienste Zu registrieren.

Probleme bestehen allerdings bei der seit Anfang 1991 mdgli-
chen vorlibergehenden Beschi#ftigung von Arbeitnehmern aus Ost-
und- Sﬁdosteuropa, auch wenn der varpflichtung, diese Arbeits-
. ‘krifte nicht zu ungﬂnstlgeren Arbeztsbedingungen als ver-
gleichbare deutsche Arbeitnehmer zu beschiftigen, von der ganz
ﬁberwiegehdenIZahl der Beschéftigungsbetriebé'nachgekommén
wird. Bei Verst&Ben gegen die vereinbarten oder gesetzlichen
Arbeitsbedingungen bestehen jedoch bhei diesen Bescnaftxgten
anders als bei den bereits linger bei urs lebenden, in Gesell—
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schaft und Arbe1tswelt weitgehend integrierten ausland1schen
Arbelitnehmern Hemmschwellen, auf die Exnhaltung ‘ihrer Rechte
- zu dr¥ngen.. Im Vordergrund steht dabei die Fucht.vor einer ' _
Beendigung des Arbeitsverh¥ltnisses. Hinzu kommt, dap aufgrund
des zu den Staaten Ost- und Stdosteuropas bestehenden Lohnge-
£ille¢ der Anreiz zu einer Arbeitsaufnahme in Deutschland auch
bei einem;nidht dem deutschen Lohnniveau'entspfechenden Ar-
beitsentgelt besteht.

Soweit bei einem schon bestehenden Arbeitsverhiltnis bekannt
‘wird, dag die Arbeitsbedingungen unglinstiger sind als die ver-
gleichbarer deutscher Arbeitnehmer, treffen die Folgen bisher
einseitig den auslindischen Arbeitnehmer. Mit dem Ertzug der
Arbeitserlaubnis verliert er gleichzeitig die Besch&ftlgungs—
und Einkommensmbglichkelt in Deutschland. Fiilr den Axbeitgebex
bleibt 4ies weitgehend sanktionslos. Es besteht sogar die M&g-
lichkeit, den freigewordenen Arbeitsplatz wiederum mit einem
Arbeitnehmer aus Ost- oder SUdosteuropa zu besetzen, 7

Mit dexr Schaffung der neuen Bupgeldvorschrift wird dieses Un-
giéichgewicht beseitigt. Gleichzeitig wird einem Verdringungs-
wettbewerb mit den ortsansissigen, insbesondere leistungs-
schwicheren Arbeitskriften vorgebeugt, bei dem der bestehende
Vorrang deutscher Arbeitnehmer umgangen wird, um osteuropii-
sche Arbeitnebmer zu fir den Arbeitgeber ginstigeren Arbeits-
bedingungen beschiftigen zu kbnnen,

Die Bundesregierung wird gebeten zusammen mit den Lindern
zu priifen, wie weitere Problemfille, bei denen ebenfalls
ein deutliches MiBverhiltnis bei den Arbeitsbedingungen
(insbesondere beim Lohn) von nichtdeutschen zu deutschen
Arbeitnehmern besteht, wirksamer bekimpft werden kénnen.
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Zu Artikel 1 Nr. 55 (§ 243d AFG)

Artikel 1 Nr. 55 ist wie folgt zu fassen:

'55. § 2494 wird wie folg: gedndert:

a) In Nummer 1 Satz | und Nummer 4 wird die Jahreszahl
"1992" jeweils durch die Jahreszahl "1995" ersetzt.

b) Nach Nummer 9 werden folgende Nummern eingefiigt:

"10. Bis zum 31. Dezember 1995 kann der ZuschuB
abweichend von § 94 Abs. 2 bis zu 90 vom Hundert
des Arbeitsentgelts betragen. Fiir denselben
Zeitraum kann der ZuschuB abweichend von
§ 94 Abs. 3 bis zu 100 vom Hundert betragen,
wenn in der MaBnahme itberwiegend Arbeitnehmer
beschdftigt werden, deren Unterbringung unter
den liblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes
erschwert ist, oder wenn der Tridger der MaBnahme
eine Arbeitsfdorderungs-, Beschiftigungs- und
Strukturentwicklungsgesellschaft (ABS) im
Sinne der Rahmenvereinbarung vom 17. Juli 1991
- geschlossen von der Treuhandanstalt, den
neuen Bundeslidndern und den Sozialpartnern - ist.

10a. § 128 findet keine Anwendung, wenn Arbeitnehmer

nach einer ... (weiter wie Vorlage)." '

Begrindung :

Der Umstrukturierungsprozef in den neuen Bundesldndern ist bei
weitem noch nicht abgeschlossen. Neben der allmdhlich greifenden
" wirtschaftlichen Aufwidrtsentwicklung und dem Ausbau der Infra-
struktur gilt es fir die niachsten zwei Jahre weiterhin,

- die Modernisierung der Wirtschaft und der Arbeitsplidtze
durch Qualifizierung des Humankapitals zu begleiten und

- die "Briickenfunktion" der Arbeitsmarktpolitik und ihrer In-
" strumente im Interesse einer sozialvertrdglichen Abfederung
welterhin tragfahig zu gestalten.
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Das erfordert, den Zugang zur beruflichen Fortbildung und. Um-
schulung weiterhin fiir die Teilnehmer attraktiv zu gestalten und
gerade den von Umstrukturierungsprozessen betroffenen Hochschu-
len der neuen Ldnder zu ermdglichen, sich auf dem Weiterbil-
dungsmarkt zu etablieren bzw. Ausgriindungen als freier Triger
vorzubereiten. Es bedeutet aber auch, ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men bedarfsgerecht zu fdrdern; auvBerordentlich zweckdienlich
ware es jedoch, alle arbeitsmarktpolitisch relevanten Entschei-
dungstrdger - vor allem die Tarifpartner - in geeigneter Weise
fir die hohe Inanspruchnahme von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu
' gewinnen. o

Zu a.:

Neben dem Ausbau der Infrastruktur ist das wichtigste Element
des laufenden Transformationsprozesses die Qualifizierung der
Arbeitnehmer, die ganz Uberwiegend von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit durchgefiihrt wird. Sowohl zur Gewdhrung einer hohen Quali-
tdt als auch eines dem wirtschaftlichen Wandel angemessenen in-
haltlichen Umfangs sollte es iiber den 31. Dezember 1992 hinaus
zundchst bis zum 31. Dezember 1995 mdglich sein, auch MaBnahmen
der beruflichen Bildung zu fdrdern, die an Fachhochschulen,
Hochschulen oder &hnlichen Bildungsstdtten in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet stattfinden. Die vorge~
schlagene Anderung des § 249d Nr. 1 nimmt somit eine bewdhrte
Variante der Gewinnung von Trédgern fiir berufliche Fortbildung
und Umschulung auf. '

Die Umstrukturierung der Wirtschaft in den neuen Bundeslidndern
verlduft dariiber hinaus langsamer und schwieriger, als dies 1990
von allen Verantwortlichen angenommen werden konnte. Insbeson-
dere der Wegfall der osteuropdischen Miarkte war so nicht vorher--
sehbar und fiihrt noch heute dazu, daf die Zukunft einer grofien
Zahl von Unternehmen ungewiB ist und weitere Arbeitnehmer wvon
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Diese Tatsache korrespondiert mit
immer noch anhaltendem hohen Qualifizierungsbedarf fiir die ost-
deutschen Arbeitskrdfte. Angesichts der nur in geringem MaBe be-
reits konsolidierten Arbeitspldtze ist es daher notwendig, die
Teilnahme samtlicher Arbeitnéhmer in den neuen Lindern auch ohne
konkret bevorstehende Entlassung mit Unterhaltsgeld zu fordern.
Die hierfiir erforderliche gesetzliche Grundlage socllte daher
{iber den 31. Dezember 1992 hinaus bis zum 31. Dezember 1995 ver-
lidngert werden.
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Zu b:

Die Arbeitslosenquote ist in den neuen Bundesldndern im Durch-
schnitt mehr als doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindern.
Darum kann der filir die ABM-2uschuBhdhe maBgebliche regiocnale
MafRstab - wie in § 94 AFG vorgesehen - nur das gesamte Bundesge-
biet sein. Die im Entwurf vorgesehene Regelung, die hinsichtlich
der ABM-Fdrderkonditionen das Alt-Bundesgebiet und die ehemalige
DDR differenziert behandelt, ist auch arbeitsmarktlich unver-
tretbar. Sie wiirde bedeuten, daf die betreffenden besonderen For-
dermdglichkeiten in den neuen Lindern vornehmlich in Regionen
mit einer Arbeitslosenquote von lber 20 % elngesetzt werden
kdnnten. Damit wiirden Arbeitsamtsbezirke, die im BundesmaBstab
insgesamt gesehen als Krisenregion zu bezeichnen sind, auf Dauer
von der privilegierten ABM-Fdrderung ausgeschlossen.

Die filir eine Férderung von lUber 75 % des f&rderungsfdhigen Ar-
beitsentgelts hinausgehende zwingend vorgeschriebene Reduzierung
der wbchentlichen Arbeitszeit auf 80 % der regelmdBigen be-
triebsiiblichen Arbeitszeit filhrt zwangsldufiqg auch zu einer ent-
sprechenden Senkung des Arbeitsentgelts auf 80 %. Das ist ange-
sichts der im Vergleich 2zu den alten Bundeslindern fiir die mei~
sten Tarifbereiche schon deutlich niedrigeren tariflichen L&hne
und Gehdlter in den neuen Bundesldndern bei im dbrigen fast
gleichem Preisniveau (Ausnahme: Wohnungsmieten) nicht vertret-
bar. Sie fiihrt zur Ungleichbehandlung von Arbeitnehmern mit ver-
gleichbarer Arbeitsleistung; sie fiihrt im iibrigen gerade bei
kleineren ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu arbeltsorganlsatorl—
schen Problemen. Arbeitsmarktpolitisch muB sie als kontraproduk-
tiv angesehen werden, wenn es darum gehen soll, mit ABM qualita-
tiv hochwertige, strukturverbessernde und somit_anspruchsvolle
Arbeiten durchzufiihren. Wirde die Bedingung der Teilzeitarbeits-
verhidltnisse verwirklicht werden, so wirde ABM nicht mehr als
ein Instrument zur Bewdltigung des Strukturwandels geeignet
seln, sondern wiirde - soweit es iiberhaupt zum Tragen kdme - eine
reine Beschidftigungsmafnahme, die zwar Arbeitslosigkeit ver-
deckt, aber keinen konstruktiven Beitrag zum Strukturwandel lei-
sten kann.

Eine gesetzliche Festschreibung der Erlaflage der Bundesanstalt
fiir Arbeit zu besonderen Forderbedingungen fir ABM wird unter
Hinweis auf die schwierige finanzielle Lage als sachgerecht an-
gesehen, sie darf jedoch in keinem Fall weitergehen als die Re-
gelungen des Steuerungserlasses der Bundesanstalt fiir Arbeit vom
20. Dezember 1991. Die besonderen Fdrdermdglichkeiten fir Ar-
beitsfédrderungs-, Beschdftigungs- und Strukturentwicklungsge-
sellschaften (ABS) im Sinne der Rahmenvereinbarung vom 17. Juli
1991 - geschlossen von der Treuhandanstalt, den neuen Liandern
und den Sozialpartnern - sind unbedingt beizubehalten.
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21, Zu Artikel 1 Nr. 56 vor Buchst. a und Buchst. d (§ 249 e
Abs. 1, 8 AFG)

a} Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a ist folgender Buchstabe 0a
einzufiigen:

'0a) Absatz 1 wird wie folgt gefallt:

(1) Die Bundesanstalt gewdhrt Arbeitnehmern,

die in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis zum

31. Dezember 1993 nach Vollendung des 55. Lebens-
jahres aus einer die Beitragspflicht begriindenden
Beschidftigung von mindestens 90 Kalendertagen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet ausscheiden und in den letzten 90 Kalender-
tagen der Beschiftigung ihren Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt in diesem Gebiet hatten,
ein Alterslibergangsgeld nach Mafgabe der folgenden
Absdtze." !

b) Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe d.ist wie folgt zu fassen:

'd) In Absatz 8 Satz 1 wird die Jahreszahl '1992"
durch die Jahreszahl ""1994" ersetzt.'

Eggrﬂndung:

Die Regelung zum Altersiibergangsgeld hat sich als wirksamer
Belt;ag zur Entlastung des Arbeitsmarktes in den neuen Bun-
deslidndern bewdhrt. Angesichts der angespannten Arbeits-
markts;tuation in Ostdeutschland ist es geboten, diese Rege-
lung mindestens bis 31.12.93 zu verlingern und die Option zu

erdffnen, sie durch Rechtsverordnung um ein weiteres Jahr zu
verléingern. '
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22. Zu Artikel 1 Nr. 56 nach Buchst. a, vor Buchst. b
(§ 249e Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Nr. 4a, Abs. 8 AFG)

a) Nach Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe a ist folgender Buchstabe al
einzufiigen:

'al) In Absatz Z wird folgender Satz 2 angefiigt:
"Anspruch auf Altersiibergangsgeld hat auch, wer
zwischen dem 3. Oktober 1990 und dem 31. Dezember 1992
das 55. Lebensjahr vollendet hat und bereits Arbeits-
losengeld aufgrund eines Anspruchs von 832 Tagen
oder daran anschliefend Arbeitslosenhilfe bezieht.”

b) Vor Artikel 1 Nr. 56 Buchstabe b ist folgender Buchstabe 0b
einzufiigen:

'0b) In Absatz 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4a
eingefiigt:

"4a. Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 34
Abs. 3 Nr. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
anzuwenden. Die BezugsgriBe wird im Sinne
des § 18 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
festgelegt; die Geringfiigigkeitsgrenze richtet sich
nach § 8 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch."'
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Begriindung:

Zu_a.:

Die derzeitige Regelung sieht vor, daB nur Arbeitnehmer, die das
55. Lebensjahr im Beschiaftigungsverhdltnis erreichten und friihe-
stens am 3. Oktober 1990 arbeitslos wurden, das Alterslbergangs-

geld erhalten, wenn sie am Tag der Antragstellung einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld von 832 Tagen haben.

Diese Stichtagsregelung - 3. Oktober 1990 und 55. Geburtstag im
Beschdftigungsverhdltnis - bedeutet eine Ungleichbehandlung von
Arbeitslosen, die sonst die gleichen Voraussetzungen erfiillen.

Kaum nachvollziehbar und ungerecht ist die vorhandene -
Stichtagsregelung fiir diejenigen, die z.B. nach der Verlingerung
vom 1.7.1991 Anspruch auf Altersilibergangsgeld gehabt hitten,
jedoch infolge Unkenntnis iiber die spdtere Gesetzesentwicklung
schon vorher aus dem Beschidftigungsverhdltnis entlassen wurden,
obwohl grundsdtzlich die Méglichkeit bestanden hitte, den
Arbeitsvertrag erst nach dem 1.7.1991 zu kiindigen.

AuBerdem haben viele Arbeitnehmer, die zum 31. Dezember 1991 in-
folge der Abwicklung von Institutionen und des Auslaufens der
Null-Kurzarbeiterregelung arbeitslos wurden, trotz der Verlinge-
rung der Altersiibergangsgeldregelung bis zum 31.12.1992 und des
Erreichens des 55. Lebensjahres in diesem Zeitraum, keine
Chance, das Altersiibergangsgeld in Anspruch zu nehmen, weil sie
bei Vollendung dieses Lebensjahres nicht in einem Beschifti-
gungsverhdltnis standen.

Durch die bestehende Stichtagsregelung kann dem Ziel des Geset-
zes, den Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern zu entlasten,
nicht in gerechter Weise entsprochen werden. Unter Anwendung der
0. a. Regelung kdnnten zusatzllch 19.000 Arbeitnehmer Alters-
iibergangsgeld beziehen.

Zu b.: :

Die gegenwartlg geltende geringe Hlnzuverdlenstmogllchkelt hach
§ 115 AFG fiihrt dazu, daf das Einkommen eines grofien Teils der
Vorruhestdndler und - Altersiibergangsgeldempfinger aufgrund der
niedrigen Ausgangshdhe der frilher in der DDR gezahlten L&hne
schon sehr bald auf Sozialhilfeniveau sinkt. Da auBerdem die
Situation und Stellung der Altersiibergangsgeldempfinger eher mit der
eines Altersruhegeldempfdngers zwischen 60 und 65 Jahren
vergleichbar ist, wird die Gleichstellung der Hinzuver-
dienstmdglichkeit im Rahmen der Geringfiligigkeitsgrenze nach

§ 34 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI zwingend und wiirde der sozialen Lage
besser entsprechen:
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Das durchschnittliche Einkommen der Vorruhestandsgeldempfinger
liegt bei 680,- DM (Quelle: TAB-Umfragen 11/90 und 3/91), die
Hinzuverdienstgrenze im Rahmen der Geringfiligigkeitsgrenze wiirde
zur Zeit 300,- DM betragen, so daB die Gleichstellung der
Altersiibergangsgeldempfinger mit den Altersruhegeldbeziehern eine
erhebliche Verbesserung der sozialen Situation und des
Selbstwertgefiihls fir die Altersibergangsgeldempfinger mit sich
bringen wirde. Sie wiirde auch eine strikte Handhabung der
Anrechnungsbestimmungen fir die Betroffenen plausibler machen.
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Artikel 1 Nr. 57 (§ 249h Abs. 1, 3, 4 und 4a - neu - AFG)

In

a)

b)

Artikel 1 Nr. 57 sind in § 249 h:

in Absatz 1 die Worte "im Zusammenhang mit der Einheit
Deutschlands notwendig geworden ist" zu ersetzen durch
die Worte '"zur Herstellung gleicher Lebensverh#ltnisse
in Deutschland beitridgt" ;

in Absatz 3, Satz ! sind nach den Worten "Arbeiten, die"
die Worte "wirtschaftsnahe oder Skologische MaBnahmen
beinhalten, die der Strukturverbesserung,"

einzufiigen; |

ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

""(4) Der ZuschuB wird gewdhrt, wenn der zugewiesene Arbeit-
nehmer mehr als kurzzeitig (§102) beschidftigt ist. Als Zu-
schufl zum Arbeitsentgelt des zugewiesenen Arbeitnehmers
wird hOchstens ein Betrag gewdhrt, der sich fiir den einzel-
nen Arbeitnehmer nach den durchschnittlichen monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ein-
schlieflich der Beitridge zur Kranken- und Rentenversiche-
rung aller Empfidnger von Arbeitslosengeld und Arbeitlosen-
hilfe des Kalenderjahres in dem in Absatz 1 genannten Ge-
biet errechnet. Betridgt die Arbeitszeit des zugewiesenen
Arbeitnehmers weniger als 100 vom Hundert der Ar-

beitszeit des § 69, wird ein im Verhiltnis zu dieser Ar-
beitszeit gekiirzter ZuschuB gewdhrt. Die Dauer der Zuwei-
sung soll 36 Monate nicht Ubersteigen. Der Zuschuf wird
nicht gezahlt, wenn anzunehmen ist, daB der Arbeitgeber
Entlassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, um sich eine
Forderung nach diesen Vorschriften zu verschaffen. Der Bund
trdgt die Kosten der Fdrderung, die dem Anteil der Arbeits-
losenhilfeempfinger an der Gesamtzahl der Empfinger von Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem Anteil des
durchschnittlichen Leistungssatzes fiir die Arbeitslosen-
hilfe einschlieBlich der Beitrige zur gesetzlichen Renten-
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und Krankenversicherung am pauschalierten ZuschuB im jewei-
ligen Kalenderjahr in dem in Absatz 1 genannten Gebiet ent-
sprechen." ;

d) ist nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 4a einzuffigen:
"(4a) Der Bund kann zur Sicherstel-
lung von MalBnahmen nach Absatz 3 weitere Betrige fir die
Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen bereitstellen. Aus
diesen Mitteln sollen Zuschiisse vor allem filir Arbeiten ge-
wdhrt werden, durch die in angemessenem Umfang Dauerar-
beitsplidtze geschaffen oder gesichert werden, die der Vor-
bereitung oder Erginzung anderer wirtschaftsfdrdernder Mall-
nahmen, insbesondere der Anpassung an die wirtschaftlichen
Strukturverinderungen in dem in Absatz 1 genannten Gebiet
dienen," .

Begriindung:

Die Bereitstellung von konsumtiven Mitteln der Arbeitsmarktpolitik
fiir die Durchfiihrung von strukturverbessernden Projekten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, hier zunichst der Unweltsanierung, wird begriist.
Das neu geschaffene Instrument "Umwelt Ost" ist zugleich ein
wichtiger Beitrag fiir die notwendige Verzahnung von Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. ‘

Gleichwohl ist der vorgelegte Entwurf im Interesse einer deutlichen
Effizienzsteigerung des neuen Instruments in mehrfacher Hinsicht
verbesserungsbediirftig:

Die 3eschreibung der zuschuBfihigen Arbeiten als solche, "deren
Durchtfithrung (...) im Zusammenhang mit der Einheit Deutschlands not-
wendig geworden ist", ist unklar. Zugleich ist sie hinsichtlich der
in Aussicht genommenen Titigkeitsfelder unzutreffend. Es handelt sich
meist um Arbeiten, deren Erledigung schon seit vielen Jahren dringend
notwendig ist, wie etwa die Altlastensanierung an Chemiestandorten
oder die Rekultivierung schon friiher stillgelegter Braun-
kohlentagebaue. Zudem sind "wiedervereinigungsbedingte Umweltschiden"
kaum nachvollziehbar.

In der Begriindung zu dem Entwurf heiBt es "Frauen. sollen bei der Zu-
weisung angemessen beriicksichtigt werden." Aber es werden im Ge-
setzentwurf nur Arbeitsfelder vorgeschlagen, die in der Regel kaum
frauenspezifische Arbeitspliitze bieten.




- 46 -

Einerseits sollen die Arbeiten méglichst wirtschaftsnah durchgefiihrt
werden (grundsdtzlich sollen Wirtschaftsunternehmen mit der Durch-
flihrung der Arbeiten beauftragt werden), andererseits soll ein
"Anreiz zum Wechsel in ein ungefdérdertes Vollzeitarbeitsverhiltnis
bestehen" (so die Gesetzesbegriindung). Die Festlegung auf
Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse schafft hingegen einen Sonderarbeits-
markt. Durch diese Regelung wird die Abwanderung nach Westdeutschland
verstdrkt. Projektleiter, aber auch schon hoherqualifizierte Ar-
beitnehmer werden nicht zu forderungsfidhigen Konditionen arbeiten.

Unter mehreren Aspekten verhindert somit die Teilzeit-Regelung, daB
der hier entwickelte Ansatz eines attraktiven, wirtschaftsnahen For-
derinstruments zum Tragen kommt.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf heiBt es: "Die Hilfe, die die
Bundesanstalt fir Arbeit anbietet, wird in vielen Fillen zur Finan-
zierung der Projekte nicht ausreichen. Daher erwartet der Gesetzgeber

weitere finanzielle Beteiligungen vor allem anderer 3ffentlich-
rechtlicher Stellen".

Unter den &ffentlich-rechtlichen Stellen nimmt der Bund den ersten
Rang ein. Der Gesetzentwurf trifft jedoch keine Aussage zu einer
méglichen Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Projekte,
die iiber das hinausgeht, was er an Beitrdgen zur Arbeitslosenhilfe
unmittelbar einspart. Ohne einen plausiblen Finanzierungsvorschlag
fir die Gesamtkosten wird das Instrument nicht umgesetzt werden kén-
nen. Der Anteil der neuen Bundeslinder kann angesichts ihrer schwa-
chen Finanzkraft nur relativ gering sein, von den Kommunen in den
neuen Ldndern sind vorerst so gut wie keine finanziellen Beitrdge zu
erwarten.

Mit der Realisierung der vorgeschlagenen Anderungen werden diese
Kritikpunkte ausgeriumt. Im einzelnen:

Zu a,.; N

Die Arbeiten sollen einen Beitrag zur Herstellung gleicher Lebens~
verhdltnisse in beiden Teilen Deutschlands leisten; ein ursichlicher
Zusammenhang mit der Herstellung der Deutschen Finheit ist keine
Férdervoraussetzung.

Zu b,: )

Entsprechend dem vorgelegten Gesetzentwurf soll in Absatz 3 eine er-
ste Eingrenzung der mdglichen Arbeitsfelder vorgenommen werden (das
Néhere bleibt gemdf Absatz 5 der Bundesanstalt vorbehalten). '
Bestimmend ist hier der Begriff der Strukturverbesserung, die sowohl
im wirtschaftlichen, als auch im &kologischen Bereich realisiert
werden kann. Insbesondere ergeben sich hierdurch umfangreichere An-
sdtze, tatsidchlich Frauen angemessen bei der Férderung beriicksichti-
gen zu kénnen.

Zu C.: . ' &

Die Restriktion auf Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse wird gestrichen. Der
angestrebte Spareffekt steht in keinem Verhiltnis zu dem Schaden, den
diese Einschrinkung fiir das neue Instrument anrichtet. Das schlieBt
nicht aus, daB mdglicherweise in bestimmten Branchen die -
Tarifparteien aktiv einen Beitraq zur Absicherung der Gesamtfinan-
zierung leisten werden.

T e i o o G S " i P e o db S i it st vicubiiiiiSnse -seniititiamnititily 3
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Zu d.:
Der Ansatz dieses neuen Férderinstruments kann nur dann verwirklicht

werden, wenn der Bund seine Mdglichkeiten, einen Beitrag zur Gesamt-
finanzierung zu leisten, offensiv einbringt. Da hier Arbeiten gefdr-
dert werden, die der wirtschaftlichen und kologischen Strukturver-
besserung dienen, liegt es nahe, daf die zustdndigen Bundesressorts
wie Wirtschaft, Umwelt und Landwirtscirtaft einen Beitrag zur Finan-
zierung leisten. Eine {ber die durchschnittlichen Lohnkosten hinaus-
gehende Férderung sollte gleichwohl mit einer Einschrédnkung der fér-
derbaren Arbeitsfelder verbunden werden und sich auf wirtschaftsfdr-
dernde Bereiche konzentrieren. Auch sollte, wo immer mdglich, auf die
Form der Darlehensfinanzierung zuruckgegrlffen werden, die sich bei
investiven Mafnahmen chnehin anbietet. .



Informationsanhang zu Ziffer 1
(vgl. Seite 2)
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"Schweriner Entschlieflung"

(Neufassung)

1. Die wirtschaftliche Lage in den neuen Bundeslandern erfordert eine Fortfiihrung und
Weiterentwicklung der Arbeitsforderung, nicht ihre Einschrankung. Ziel einer
Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes muB auch eine enge Verzahnung von
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sein. ' |

Die Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt verliuft auch nach Aussagen der
Bundesregierung deutlich schlechter, als 1990 und noch 1991 angenommen. Seit Herbst
1989 ist die Zahl der Erwerbstitigen von 9,75 Mio um 3,5 Mio, d. h. um mehr als ein
Drittel, auf etwa 6,25 Mio zuriickgegangen. Von Arbeitslosigkeit sind rund 1,2 Mio
Menschen in den neuen Bundeslindern direkt betroffen. Im Laufe des Jahres wird es zu
einem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen, insbesondere in Treuhandbetrieben und im
&ffentlichen Dienst, kommen. Der Tiefpunkt der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
steht noch bevor.

Der Bundeswmschaftsmlmster schitzt, daB der Abbau der Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslindern nur sehr langsam vorankommen wird. In der vom ithm verdffentlichten
"Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschiand
bis zum Jahre 1996" wird davon ausgegangen, daB auch im Jahre 1996 der
Beschiftigungsstand in den neuen Bundeslindern deutlich unter dem von 1991 liegen
wird. Trotz erheblicher Investitionen mit offentlichen'Mitteln liegt das Gesamtvolumen
in den neuen Bundeslandern pro Einwohner niedriger als in den alten Bundesldandern.
Es besteht Grund zur Sorge, da sich der Abstand zwischen Ost und West in
Deutschland - gemessen in wirtschaftlichen Daten - mittelfristig eher vergroBert als
verringert. Dieser alarmierenden Entwicklung kann nur begegnet werden, wenn
rechtzeitig auch neue Wege und Konzepte aktiver Arbeitsmarktpolitik entwickelt
werden und das Instrumentarium des Arbeitsférderungsgesetzes effektiv und
zielgerichtet den arbeltsmarktpohtmchen Erfordernissen angepaft wird. Durch eine
enge Verzahnung der Instrumente der Arbeitsforderung mit der Wirtschaftsforderung
sollen gerade auch Anreize fir privatwirtschaftliches Engagement in den neuen
Bundesliandern geschaffen werden.

e ol e
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II. Zu einem Zeitpunkt, an dem die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslidndern noch
immer sehr hoch ist, soll nun jedoch die aktive Arbeitsmarktpolitik eingeschrankt
werden. Die vorgelegte Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz ist fast ausschlieflich von
Sparvorgaben bestimmt. 1993 soll sich die Bundesanstalt fiir Arbeit atlein durch das
Beitragsaufkommen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber finanzieren, ohne da8 der Bund
einen ZuschuB aus Steuermitteln zahlt. Das bedeutet Einsparungen in Hohe von
mindestens 6 Mrd DM.

Fiir die neuen Bundeslindern ergeben sich daraus erhebliche Einschrankungen. Zum
einen sollen Sonderregelungen fiir die neuen Bundeslander auslaufen, zum anderen
sollen die Teilnehmerzahlen an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen deutlich reduziert
werden. Die Kontingente fiir ABM solien um 100.000 Stellen, die fir MaBnahmen der
beruflichen Qualifizierung um 50.000 im Jahresdurchschnitt gekirzt werden.

IIL. Der Bundesrat hilt darum das Vorhaben, die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
allein von den Beitragszahlern aufbringen zu lassen, angesichts der grofien struktur-
politischen Bedeutung der Arbeitsforderung in den neuen Bundeslindern fiir unzu-
reichend und kontraproduktiv. Dasist falsch, weil hier mit der Arbeitsforderung
gerade auch der Weg fiir den Aufbau neuer Unternehmen bereitet werden mufl. Das ist
ungerecht, weil hier die abhingig Beschiftigten Westdeutschlands als die wesentlichen
Beitragszahler der Bundesanstalt fir Arbeit einen zusitzlichen Finanztransfer von West
nach Ost in einer Hohe von mehr als 30 Mrd. DM finanzieren sollen. Die Ungerech-
tigkeit dieser Form der Lastenverteilung, an der nicht alle gleichermaBen teithaben,
belastet letztlich die Solidarititsbereitschaft der westdeutschen Arbeitnehmer.

IV. Der Bundesrat hilt vielmehr eine konsequente Verzahnung von Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik, die gerecht finanziert und effizient umgesetzt wird, fir
erforderlich. Hierzu werden die Linder eigene konzeptionelle Vorschlage vorlegen, die
auf eine Strukturreform des Arbeitsforderungsgesetzes und eine qualitative
Weiterentwicklung der Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik abzielen. Dies gilt
gerade auch fur die Verbesserung des Forderungsrechtes fur Frauen.
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Die jetzt unter kurzfristigen Sparerwagungen béabsichtigten Kiirzimgen ml"{sscn
zuriickgenommen und die Sonderregelungen fiir die neuen Bundc§lﬁnder fortgesetzt
werden, bis ausreichend neue Arbeitsplitze in Betrieben geschaffen worden sind. Ein
insgesamt wirkungsvoller Ansatz darf nicht zu frith abgebrochen werden.
Projektfinanzierung zur Umweltsanierung muB ausgebaut werden zu einem Programm
" Arbeit und Wirtschaft", wie es schon im Mai dieses Jahres von der Senatorin, der
Ministerin und den Ministern fiir Arbeit aus den Ostlindern vorgeschlagen wurde.

Es miissen verlaBliche Perspektiven fiir die vielen arbeitslosen Menschen in den neuen
Bundeslindern geschaffen werden, anstatt die ohnehin begrenzten Ansitze der
Arbeitsforderung zu beeintrachtigen.

Gleichzeitig gilt es, alle arbeitsmarktpolitisch Verantwortlichen in die Bemiihungen um
Stabilitit der arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen und um Konsolidierung der
Arbeitsmarktentlastung auf hohem Niveau einzubeziehen. Auch die Tarifpartner sind in
diesem Zusammenhang aufgefordert, in den neuen Lindern einen Beitrag z.B. zur
Finanzierung von ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen zu erbringen.

. Um mit der Zehnten AFG-Novelle der Situation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
gerecht zu werden, halt der Bundesrat folgende Vorhaben fiir notwendig:

- Die Sonderregelungen fiir die neuen Bundesliander bei Maflnahmen der
Arbeitsbeschaffung (ABM) und der beruflichen Qualifizierung miissen weitergefihrt
werden. Eine Kiirzung der Kontingente bei ABM von derzeit 400.000 Forderfillen
auf 300.000 in 1993 und bei MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung von 300.000
auf 250.000 ist nicht vertretbar.

- Die Aufrechterhaltung der Altersiibergangsgeldregelung mit der Option, sich durch
Rechtsverordnung bis Ende 1994 zu verlingern, ist sicherzustellen. Gleichzeitig sollen
soziale Ungerechtigkeiten, die z.B. nach der Stichtagsregelung 3. Cktober 1990
auftreten, durch die Erweiterung der Zugangsberechtsgung fir den betroffenen
Personenkreis abgebaut werden. Ebenso sollte bei den H1nzuverd1mstm6g11chke1ten
eine Gleichstellung mit den Altersruhegeldempfingern angestrebt werden.

- Bei der Kurzarbeiterregelung ist die Begrenzung auf bestimmte Wirtschaftszweige
durch ein regionales Kriterium zu ersetzen, um damit auch Betrieben, die von
schwerwiegenden strukturellen Verdnderungen betroffen sind und in einem
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Arbeitsamtsbezirk mit @iberproportional hoher Arbeitslosigkeit liegen, die Moglichkeit
der Inanspruchnahme der Kurzarbeiterregelung zu bieten und so Massenentlassungen

abzuwenden. Dazu soll eine Kombination von Kurzarbeit und beruflicher
Weiterbildung als Soll-Vorschrift festgelegt werden.

- Abganger aus ABM und Kurzarbeit sind in den anspruchsberechtigten Personenkreis
nach § 55a Arbeitsforderungsgesetz einzubezichen, damit auch diesen bei |
Existenzgriindungen ein Uberbriickungsgeld gewiihrt wird.

Zudem wird die Bundesregierung gebeten zu prifen, inwieweit Abgéngern aus
MafSnahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU) eine Unterstitzung
zur Existenzgriindung gewihrt werden kann.

-Im Rahmen des "Programms Uawelt Ost" (§ 249 h AFG) sollen nicht mur
MaBnahmen durchgefiihrt werden, die der Umweltsanierung und -verbesserung

" dienen, sondern insgesamt MaBnahmen gefordert werden konnen, die wirtschaftsnahe
oder dkologische MaSnahmen beinhalten, die der Strukturverbesserung dienen. Damit
werden auch Arbeitsfelder erschlossen, die frauenspezifische Arbeitsplatze
ermoglichen sollen. Die Restriktion auf Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse ist zu streichen.
Nur so kann dem Anliegen, wirtschaftsnahe Arbeitsforderung zu praknneren,
entsprochen werden.

VI. Die nach dem Einigungsvertrag bei ungiinstiger Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
vorgesehene Forderung der iiberbetrieblichen Ausbildung fiir noch nicht vermittelte

" Bewerber in den neuen Bundeslindern (gem. § 40c Abs. 4 AFGIDDR) kann nach dem
Wortlaut des Gesetzes ab dem Ausbildungsjahr 1993/94 nicht fortgesetzt werden.
Demgegeniiber weisen simtliche Daten darauf hin, daf angesichts des tiefgreifenden

~ Strukturwandels das betriebliche Ausbildungsplatzangebot noch zurﬁckgehen wird,
wihrend aus einer Reihe von Griinden (Jahrgangsstirke, Schulpﬂlchn'egelungm,
Almachﬁager) die Nachfrage nach betricblichen Ausbildungsplitzen zumindest 1993/94
und 1994/95 in den neuen Bundeskindern sowie im Ost- und Westteil Berlins weiter
steigen wird; dabei entstehen erhebliche Verdringungseffekte im Westteil Berlins, wo
derzeit 40 % der neubegriindeten Ausbildungsverhltnisse auf Auszubildende aus den
neven Bundeslindern entfallen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb
nachdriicklich auf, beginnend mit 1993 rechtzeitig und zeitgleich mit der Zehnten
AFG-Novelle ein Sonderprogramm zur Forderung der iiberbetrieblichen
Ausbildung aufrulegen, das - bei Vorrang der dualen Berufsausbildung - durch
einheitliche Forderung der entsprechenden Einrichtungen in den neuen Bundes-
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landern sowie im Ost- und Westteil Berlins zur Mobilisierung aller Ausbildungskapa-
zititen im Interesse der Zukunftssicherung der Jugendlichen wie der Region beitragt.

Der Bundesrat appelliert dariiber hinaus auch an die Bundesanstalt fiir Arbeit, durch '
gezielten Einsatz und bessere Verzahnung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente mit den bestehenden Forderprogrammen der Liinder, z.B. bei  der
beruflichen Qualifizierung, ihren Beitrag zu einem effektiveren Mitteleinsatz zu
leisten.

VII.Solange die Investitionen der Privatwirtschaft nicht ausreichen, um eine deutliche Ver-

besserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern zu bewirken,
sind besondere Anstrengungen der Arbeitsmarktpolitik erforderlich. Dafiir miissen
Mittel bedarfsgerecht zur Verfligung stehen. Davon muB man sich auch bei der
Novellierung des Arbeitsfdrderungsgesetzes leiten lassen; denn nicht zuletzt hat die
aktive Arbeitsmarktpolitik ganz entscheidend mit dazu beigetragen, den sozialen
Frieden in Ostdeutschland aufrechtzuerhaiten.




