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Empfehlungen

der Ausschiisse

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung des Gesetzes iber

das Kreditwesen und anderer Vorschriften iiber Kreditinstitute

Punkt der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

Der federfilhrende FinanzausschuBl (Fz),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuB (R) und

der WirtschaftsausschuBl (wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Fz 1. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchst. d (§ 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 1 XWG)
Bei In Artikel 1 Nr. 8 Buchst. d erhidlt § 10

Amahme

W“égIJ Absatz 4a Satz 1 Nr. 1 folgende Fassung:

Zﬁf_ﬁt "1. Vorsorgereserven nach § 340 f des Handelsgesetzbuchs
Ruchst.b und bis 31. Dezember 1992 gebildete Reserven nach

§ 26a des Gesetzes iiber das Kreditwesen,".
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sok (142
{nocih Zift. 1)

Begriindung:

Nach Artikel 12 des Bankbilanzrichtlinie-Gesetzes kdnnen die
bis 31. Dezember 1992 gebildeten Reserven nach § 26a KWG
fortgefiihrt werden. Diese Reserven erfiillen die Voraussetzun-
gen des Artikels 3 Ziffer 1 der EG-Eigenmittelrichtlinle. Sie

sollten daher im Interesse der Bildung stiller Reserven bel

den deutschen Kreditinstituten den Vorsorgereserven nach §

340 f des Handelsgesetzbuchs gleichgestellt werden.



Fz
Bei
von Ziff.2

etfEH]1t
Ziff.3
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Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 4 Buchst.b XWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob nicht notierte Wertpapiere in die Neube-
wertungsreserven einbezogen werden sollten.

Begriindung:

Kernpunkt der Vierten KWG-Novelle ist vor allem die Umsetrung der EG-
Eigenmitteirichtlinie In das natlonale Recht. Dazu hat der Zentrale Kredit-
gusschuB eine umfangreiche Stellungnahme abgegeben, In der insbesondere

auch auf dle Anerkennung der Neubewertungsreserven eingegangen wird.

Dazu ergibt sich far die Gruppe der Yolksbanken und Ralffelsenbanken eine
Besonderhelt, die - ohne eine entsprechende Anderung des [etizlgen Reglerungs-
entwurfs - zu einer drastischen Wettbewerbsbenaochteiilgung = Im Vergleich

zu anderen Kreditinstitutsgruppen - fihren warde.

in die Berechnung der Neubewertungsreserven werden noch dem Regierungsent-
wurf lediglich dle notlerten Wertpaplere und damit auch nur der notlerte
Anteilsbesitz an anderen Unternehmen einbezogen. Innerhaib der genossen-
schaftiichen Bankengruppe werden die Anteile an Verbundunternehmen seit
Bestehen des genossenschaftlichen Flnaniverbundes traditionell ausschileB8-

lich von verbundangehdrigen Kreditinstituten gehaiten. Es bestand und besteht
daher weder ein Bedidrfnis noch eine Yeranlossung, dlese Betelligungen an

der Bérse notleren zu Ilgssen.

Sofern diese nicht notierten Wertpopiere und domit auch dleser nicht notierte
Antetlisbesitz nicht in die Berechnung der Neubewertungsreserven Eingang
finden soliten, widrde sich - chne [eden sachlichen Grund - far die genossen-
schaftliche Bankengruppe ein ganz erheblicher Wettbewerbsnachteil ergeben.
Kreditinstitute des Verbundes wdrden im Vergleich ru Konkurrenzinstituten
ein geringeres haftendes Eigenkapital ausweisen missen, obwohl sie uber
vergleichbare Wertreserven verfigen. Deren Nichtberdcksichtigung resultiert
agllein gus der rein formalen Nichtnotierung. Sachliche Grinde fir diese Un-
gleichbehandlung bestehen nicht, denn fir die Bewertung derortigen nicht
notierten Anteilsbesitzes gibt es - Im Verhaitnis tur Bérsennotierung - gleich-
wertige Verfohren, die von der Finaniverwaltung unerkannt sind,

Im bllanzieilen Elgenkoplital ailer fdr die Volksbanken und Rolffelsenbanken
tatigen Veroundinstitute sind mehrere Milllarden DM Neubewertungsreserven
enthaiten. Dieser erhebliche Kapitalbetrag ginge den genossenschaftiichen
Kreditinstituten bel der Elgenkapitalermittiung ohne Bdérseneinfuhrung Ihrer
Verbundunternehmen verioren. VYor dem oben eriduterten historischen Hinter—
grund ist eine Bdérseneinfahrung nicht zumutbar, rumal eine VerduBerung

des Anteillsbesitzes auBlerhalb des genossenschaftlichen VYerbundes nicht vorge—
sehen ist.



Wi

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d (§ 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 4 Buchst.

b KWG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob die Anteile
an Verbundunternehmen der genossenschaftlichen Banken-
gruppe 1in die Berechnung der Neubewertungsreserven
einbezogen werden koénnen. Flir die Bewertung derartigen
nicht notierten Anteilsbesifzes gibt es - im Verhidltnis
zur Boérsennotierung - gleichwertige Verfahren, die von
der Finanzverwaltung anerkannt sind. '

Innerhalb der genossenschaftlichen Bankengruppe werden
die Anteile an Verbundunternehmen traditionell aus-
schliefllich wvon verbundangehdrigen Kreditinstituten
gehalten. Es bestand und besteht daher weder ein
Bediirfnis noch eine Veranlassung, diese Beteiligungen
an der Bdrse notieren zu lassen.

Die Kreditinstitute der genossenschaftlichen Banken-
gruppe miilten bei Nichtberiicksichtigung der Anteile an
Verbundunternehmen erhebliche Wettbewerbsnachteile
gegeniiber den {brigen Kreditinstituten befiirchten, da
sie im Vergleich zu diesen ein geringeres haftendes
Eigenkapital ausweisen miissen, obwohl sie {lber ver-
gleichbare Wertreserven verfiigen.



Amahme vin
Ziff. 4
entfallen
Zf. Sud
Ziff. 6
Buchst. a
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d

(§ 10 Abs. 4a Satz 2 KWG)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d sind in § 10 Abs. 4a in
Satz 2 die Worte

"mindestens fiinf vom Hundert™

durch die Worte

"mindestens vier vom Hundert™

Zu ersetzen

und die Worte

"; die nicht realisierten Reserven kénnen dem haftenden
Eigenkapital nur bis zu eins vom Hundert dieser nach
ihrem Risiko gewichteten Aktiva zugerechnet werden"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Neuregelung in § 10 Abs. 4a KWG, wonach
kiinftig Neubewertungsreserven nur eingesetzt
werden diirfen, wenn

- die Mindestkernkapitalquote 5 % und

- die Neubewertungsreserve hdéchstens 1 % der
entsprechend dem Grundsatz I des Bundesauf-

sichtsamtes nach ihrem Risiko gewichteten
Aktiva betragen,

stellt eine erhebliche Benachteiligung der
deutschen Kreditinstitute im Wettbewerb mit
Instituten aus anderen EG-Mitgliedstaaten dar
und kodnnte zu Risiken fiir den Erhalt des
Finanzplatzes Deutschland fithren.

Die EG-Eigenmittelrichtlinie erlaubt die Aner-
kennung von Neubewertungsreserven im Rahmen der
flir das Ergédnzungskapital vorgegebenen Begren-
zung (max. Kernkapital, das mindestens 4 % des
Risikokapitals betragen muf) in vollem Umfang.
Diese Mdglichkeit sollte durch die nationale
Umsetzung nicht unnétig eingeengt werden, da
ansonsten Konkurrenten deutscher XKreditinstitu-
te aus anderen Mitgliedstaaten das Ergédnzungs-

kapital wesentlich kostengiinstiger nachweisen
kénnen.



Fz 5.
Bei
Amahre von
Z1ft, §
entfdllt
Ziff. 6
Buchst, a

—6 -

Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchst. d (10 Abs. 4a Satz 2 KwGj

In Artikel 1 Nr. 8 Buchst. 4 werden in § 10 Abs. 4a Satz 2
die Worte "fiinf vom Hundert" durch die Worte "4,5 vom Hundert"
und die Worte "eins vom Hundert' durch die Worte "zwei vom

Hundert'" ersetzt.

Berariindung:

Die Umsetzung der Richtlinlen der EG zur Bankrechtsharmonisierung
wird bel den deutschen Kreditinstituten einen erheblichen Eigen-~
kapitalbedarf bedingen. Von den Kreditinstituten wercen gravierende
Bedenken erhoben, daB besonders hohe Anforderungen an die Bereit-
stellung von Kernkapital ohne eine entsprechende Anrechnungsmdglich-
keit von Neubewertungsreserven zu Wettbewerbsnachteilen fUr die
deutschen Banken und zu Risiken f{Ur cen E€rhalt des "Finanzplatzes
Deutschlamd" fihren kdnnten,

Die im derzeit vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung flr
eine Anerkennung von Neubewertungsreserven festgeschriebenen varaus-
setzungen stellen eime erhebliche Erschwernis fir die deutschen
Kreditinstitute gegeniber der EG-Eigemmittelrichtlinie dar, die eine
Anerkennung der Neubewertungsreserven innerhalb des Ergdnzungskapi-
tals weder betragsmdBig begrenzt noch an eine - héhere - Kernkapital
quote ven 5 X bindet. Soweit bekannt, sehen die Ubrigen £G-Mitglied-
staaten keline vergleichberen Restriktionen fur die Anerkennung von
Neubewertungsreserven vor.

Die deutschen Banken sinc auf die Eirbeziehung der Neubewertungs-
reserven schon aus Wettbewerbsgrinden angewlesen.
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(noch Ziff. 35)

Un eine Kernkapitalguote von 5 X erreichen zu kénmnen, werden die
Banken in deutlichem Umfang den Kapitalmarkt durch zus&tzliche
Kapitalerhdhungen beanspruchen missen., Wenngleich sich das AusmaB

der Inanspruchnahme nicht beziffern 1dGBt, dirfte es sich dabei
insgesamt doch um zweistellige Millisrdenbetrige handeln. Eine

solche Zusatzbelastung des Kapitalmarkts erscheint in der gegen-
wdrtigen Situation nicht winschenswert. Sie k&nnte durch eine weniger
restriktive Anerkennung der Neubewertungsreserven splrbar gemildert
werden.

Den Bedenken, dal Neubewertungsreserven aus bankaufsichtlicher

Sicnht ein fragwlrdiges Eigenkapitalinstrument sind, ist entgegen-
zuhalten, daB der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung

dem bereits durch entsprechend strenge Ermittlungs- und Bewertungs-
regeln gegensteuert. Die Beschrinkung der Anerkennung auf Grund-
sticke und bdrsennotierte Wertpapiere sowie der hierbej vorzunehmende
Sicherheltsabschlag in Hihe von 55 % gewdhrleisten, daB dieser Eigen-
kapitalbestandteil hinreichend belastungsféhig ist, und schlieBen

dfe Gefahr elner schnellen Verflichtigung in Krisenzeiten aus.

Der Vorschlag fUr eine Modifizierung der Anerkennung der Neubewer-
tungsreserven entspricht den hohen Anforderungen, die die Deutsche
Bundesbank zurecht sn das haftende Eigenkapital der deutschen Kre-
ditinstitute stellt. Der Vorschlag trigt andererseits dem berech-
tigten Interesse der deutschen Kreditinstitute, gegeniliber der aus-
lindischen Konkurrenz in einem internationalen Wettbewerb nicht
benachteiligt zu werden, Rechnung.

Mit der Herabsetzung des Kernkapitals von 5 auf 4,5 v. H. der Ri-
sikoaktlva als Voraussetzung fiir dle 8ildung einer Neubewertungs-
reserve und der Erhthung des Satzes fir Neubewertungsreserven von
l auf 2 v. H. soll die Ungleichbehandlung der deutschen Banken
gegeniiber den Ubrigen europiischen Banken, flUr die vergleichbare
Beschrinkungen fir die Anerkennung von Neubewertungsreserven
nicht bestehen, wenigstens teilweise ausgeglichen werden.



T 6. Zu

Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe d (§ 10 Abs. 4 a KWG)

Der Bundesrat begriiBt grundsitzlich den Entwurf der Bundesregie

rung mit dem Ziel einer Harmonisierung der bankaufsichtlichen

Regelungen in der FEuropiischen Gemeinschaft .

g%%&ﬁta a)
bei Amame

van Ziff,

cder Ziff.s

b)

Bxhst. b
entfdilc
be1 Armahme
von Ziff. 1

Der Bundesrat hdlt jedoch die in § 10 Abs. 4a Satz 1 Nr. 4
des Entwurfs einer Vierten Novelle zum Kreditwesengesetz vor-

gesehene Anerkennung von Neubewertungsreserven als Bestand-

teil des haftenden Eigenkapitals fir unzureichend.

Die im vorliegenden Gesetzentwurf festgeschriebenen Voraus-
setzungen fiir eine Anerkennung von Neubeuertungsreservén
(Hindestkernkapitalquote von 5 % und Volumen der Neubewer -
tungsreserven hochstens 1 % der mageblichen Risikoaktiva)
Stellen eine erhebliche Benachteiligung der deutschen Kredit-
institute innerhalb der EG dar.

Der Bundesrat halt es daher fir geboten, den Gesetzentwurf
dahin zu andern, daf Neubewertungsreserven dem hafté;&;n Ei-
genkapital bereits bei einem Kernkapital von 4,5 % zugerech-
net werden und daR Neubewertungsreserven im Umfang von minde-
stens 1,5 % (besser 2 %) der Risikoaktiva anerkannt werden.
Der Bundesrat vermift auBerdem in der Neuregelung die Aner-
kennung der bisherigen Reserven nach § 26 a KWG (der gelten-
den Fassung). Der Bundesrat hat im Rahmen der Umsetzung der
EG—Bankbilaﬁzrichtlinie der Fortfiihrung der bislang gebilde-
ten Reserven nach § 26a KWG zugestimmmt. Er hidlt es daher fir
konsequent, diese Reserven auch als erganzendes Eigenkapital
im Rahmen des §8 10 Abs. 4a und § 10 Abs. 6b KWG—E anzuerken-
nen, ohne die Kreditinstitute zu einer Umbuchung in Vorsorge-
reserven nach § 340 f HGB cder in offene Rilcklagen zu zwin-

gen.

Eine solche Regelung ladge im Interesse einer breiten Risiko-

vorsarge .,
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7 Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e (§ 10 Abs. 5 KWG)

Die Voraussetzungen fur die Anefkennung von Genufrechiskapital
als haftendes Figenkapital in § 10 Abs. 5 KWG in der derzeit

giiltigen Fassung und in 5§ 10 Abs. 5 des vorliegenden Gesetzent-

wurfs sind unterschiedlich ausgestaltet.

Der Bundesrat hilt eine Ubergangsregelung fir erforderlich, in
der klargestellt wird, dafB das nach dem geltenden Recht herein-
genommene Genufirechtskapital (auch sowelt es die derzeit noch
bestehende 25 s.-Grenze nach % 10 Abs. 5 Satz 1 Ni. 6 KWG liber-
schreitet) in vollem Umfang anetkannt wird. -

Eine solche Klarstellung ist schon aus Grinden des Vertrauens-

. schutzes unabdingbat.



Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e
{(§ 10 Abs. 5 KWG)

Die Bundesregierung wird gebeten, zu iiberpriifen, ob der
vorgesehene § 10 Abs. 5 KWG die EG-Eigenmittelrichtli-
nie zur Anerkennung von Genufrechtskapital als Ergin-
zungskapital voll ausschopft. Soweit die Neufassung des
Absatzes 5 dieser Anforderung nicht gentigt, wird die
Bundesregierung gebeten, durch eine Ubergangsregelung
sicherzustellen, dafl die rechtlichen Méglichkeiten der
Eigenmittelrichtlinie zur Verwendung des im Hinblick
auf die Umstellung bereits aufgenommenen GenufRrechtska-
pitals als Ergidnzungskapital voll ausgeschépft werden.
Dies ist zur Erleichterung der Anpassung der deutschen
Kreditwirtschaft an die neuen Vorschriften, zur Verbes-
serung ihrer Wettbewerbsposition und zur Sicherung des
"Finanzplatzes Deutschland™ erforderlich.



In
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe e Doppelbuchstabe ee, (§ 10 Abs. 5

Satz 5), f (§ 10 Abs. 5 a letzter Satz) vnd g (§ 10 Abs. 6 a

Nr. 3 KWG)

Es ist zu begriiBen, daB Kreditinstitute in gewissem Umfang eige-
ne Genuflirechte und nachrangige Verbindlichkeiten zur'notwéndigen
Markﬁpflege erwerben konnen. Die nach dem Regierungseniwurf ge-
forderte Voraussetzung, dafl das Institut - unabhiangig davon, wie
hoch der tatsdchliche Marktpflegebestand ist - 3 % der Emission
vom haftenden Eigenkapital abzuziehen hat, erscheint jedoch’
nicht gerechtfertigt. § 10 Abs. 6a Nr. 3 KWG sollte dahin gedn-
dert werden, daf? nicht der Pauschalbetrag, sondern nur der tat-
sidchliche Marktpflegebestand eines Kreditinstituts vom haftenden

Eigenkapital abzuziehen ist.



Wi 10.

Bei

Aranue

van Ziff. 10
entfillt
Ziff. 11

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f
(§ 10 Abs. 5a KWG)

Der Bundesrat erkennt die Bemilhungen der Bundesregie-
rung an, im Rahmen der Umsetzung der EG-Eigenmittel-
richtlinie im deutschen Kreditgewerbe eine Reihe neuer
Instrumente zur Bereitstellung haftenden Ergidnzungska-
pitals zur Verfiligung zu stellen. Er hat jedoch
Bedenken, dal die einschligigen Vorschriften der
Novelle zu restriktiv formuliert sind und deshalb der
Einsatz dieser Instrumente erheblich eingeschrinkt oder
gar ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, insbesondere
die Vorschrift des § 10 Abs. 5a KWG besser den Bediirf-
nissen des Marktes anzupassen, indem sichergestellt
wird, daf

- der Vorbehalt der Kindigung nachrangiger Verbindlich-
keiten durch das kreditaufnehmende Institut im Falle
einer Verédnderung der Besteuerung der Ertrige aus
diesen Verbindlichkeiten (Steuerklausel) und

- die Absicherung nachrangiger Verbindlichkeiten durch
ebenfalls nachrangige Sicherheiten

fiir die Einbeziehuns
lich ist.

in das Ergdnzungskapital unschid-



In 11.

Wi 12.

Bei
Ananie v,
citf, 12
artfidllt
Ziff, 13
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 10 Abs. 5 a KWG)

Die Anerkennung nachrangiger Verbindlichkeiten als haftendes Ei-

genkapital seoll nach § 10 Abs. 5a Nr. 3 von elnem "Besicherungs-
verbot” ferner von "Steuerkiindigungsklauseln" abh3ngig sein. Die
EG-Eigenmittelrichtlinie verlangt derartige Einschrankungen

lnichL. Die genannten Beschrankungen sollten daher entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a
(§ 12 Abs. 1 KWG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a sind in § 12 Abs. 1 im
letzten Halbsatz die Worte

", ohne einen Zuschlag nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3,"
Zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat hilt es fiir dringend erforder-
lich, von der in der Novelle vorgesehenen
Verweigerung der Anerkennung des Haftsummenzu-
schlags bei Kreditgenossenschaften als Eigenka-
pital im Rahmen der Berechnung des Anlage-
deckungsgrads nach § 12 KWG abzusehen. Die
beabsichtigte Regelung erschwert erheblich die
Reprdsentanz der Kreditgenossenschaften im
ldndlichen Raum zur Versorgung mit preisgiinsti-
gen Finanzdienstleistungen und ist mit der
gebotenen Foérderung dieser mittelstidndischen
Selbsthilfeeinrichtungen nicht vereinbar.



Fz

13.Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 12 Ky

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
die Streichung des Haftsummenzuschlags in § 12 KWG

zu Uberprifen.

Begriindung:

Im Zuge der Vierten Novelle des Kreditwesengesetzes (KWG) st beabsichtigt,
in § 12 KWG den Haftsummeniuschiag der Kreditgenossenschaften nicht lénger
als haftendes Eigenkapital aniuerkennen. Begriindet wird die vorgesehene
Streichung domit, da8 § 12 KWG - dleser bestimmt, da8 die ldngerfristigen
Anlagen und Beteillgungen eines Kreditinstituts dessen hoftendes Eigenkapital
nicht abersteigen ddrfen - eine Liquidititsvorschrift sei. Daher sei der Haft-
summenzuschlag auBer Ansatz 1u lassen. Denn bel dlesem handele es sich
nicht um tatsdchlich eingezahites Eigenkapital,

Diese Begrandung ist nicht dberzeugend. Sie wird dem eigentlichen Zlel
des § 12 KWG nicht gerecht., Dieser ist heute in erster Linle eine Vorschrift
2ur Risikobegrenzung. Doher sind keine stichhgitigen Grinde erkennbar,
den Haftsummeniuschlag - Im natlonalen wie im EG-Bankenrecht unbestritten
haftendes Eigenkapital ~ in dleser Vorschrift 1u streichen.
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Fz 14, Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 14 KWG)

In
In Artikel 1 wird die Nummer 14 gestrichen.
Bei
Amnalme von
Ziff. 14 Begradung:
entfadlit
Zitf. 15

- Die vorgesehene Anhebung des Meldebetrages fir Millionenkreditmeidungen
gem. § 14 KWG von DM 1 Mip auf DM 3 Mio hat zur Folge, da8 die Millio.

nenkredit-Rilckmeldungen der Deutschen Bundesbank ebaafills nur Betrige
fiber DM 3 MIO berticksichtigen. Damit wird eine wichtige Informationsha-
sis der Spariassen des Landes tiber dis sonstige Verachuldung itirer Kredit-
nehmer erheblich eingeschriinkt, Da bei den Sparkassen in den neven Lindern
die Meldesumme von DM 3 Mio nur relativ selten erreicht wird und der Anteil
der Kradite tber DM 3 Mio weltaus kisiner sls in den alten Lindern ist, badeu-
tet die Anneoung autr DM 3 Mio eine Binschrilnkung eines wichtigen Services
der Doutschen Dundosbauk garsle i Lustan der neuen Landar,



Wi

15,

Zu Artikel 1 Nr. 14

{§ 14 Abs. 1 KWG)

In Artikel 1 Nr. 14 sind

in Buchstabe a die Worte
"drei Millionen"
durch die Worte

Yzwel Millionen®
und

in Buchstabe b die Worte
"drei Millionen"

durch die Worte

"zwei Millionen"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung

vor, die Meldegrenze fiir “"Millionenkredite'" von
derzeit einer Million DM auf drei Millionen DM
anzuheben. Gerade bei Krediten an die mittel-
stidndische Wirtschaft wird diese Grenze hiufig
nicht erreicht werden, so daR die Transparenz
durch eine zu hohe Meldegrenze geschwicht wird.
In der Praxis liegen Kreditausfdlle hidufig im
unteren Millionenbereich, und zwar vor allem
bei solchen Unternehmen, die keiner Abschluf3-
priifung durch einen Wirtschaftspriifer unterlie-
gen, aber auch bei Privatpersonen. Eine zu hohe
Meldegrenze erscheint daher nicht sachgemifR.
Eine Zwei-Millionen-Grenze, die als Xompromif
zu sehen wire, wiirde diesen Bedenken bis zu
einem gewissen Grade Rechnung tragen, aber
gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand dennoch
zu einer Entlastung der Kreditinstitute von
unvertretbarem Aufwand fiihren.



Fz
In

16.
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Zu Artikel 1 Nummer 16 (§§ 21 bis 22a KWG)

In Artikel 1 wird die Nummer 16 gestrichen.

Begriindung:
Das KRontensparen spielt fiir den einzelnen als finanzielle

- Rilcklage eine erhebliche Rolle, die es von anderen Einlage—

arten unterscheidet. Eine Aufhebung der Sparverkehrsvor-
schriften im KWG k&nnte zu einer Beunruhigung der Sparer

_‘fﬁhren und negative Auswirkungen auf die langfristige Geld-

kapitalbildung haben.

Hinzu kommt, daB durch die Streichung auch nicht die mit zur
Begriindung herangezogene Derequlierung des Sparverkehrs ge-
geben wire, nachdem vergleichbare Vorschriften neu in einer
Verordnung erlassen werden scollen. Im Interesse der Rechts-—
kontinuitdt sollte deshalb an §§ 21 bis 22a KWG festgehalten
und erforderlichenfalls nur der kiindigungsfreie Betrag in

§ 22 Abs. 1 KWG von 2.000 DM auf 3.000 DM erh&ht werden.



17.

Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 2 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in
Artikel 1 Nr. 39 die Bufigeldvorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 2
dem dblichen Sprachgebrauch anzupassen und die Vorschrift durch

Angabe der Verordnungsermichtigungen zu prdzisieren.

Begrindung:

a)

b)

§ 56 Abg. 1 Nr. 2 XWG i.4.7. des
Entwurfs, der wartlich dem § 56
Abs. 1 Nr. 2 XWG entspricht, istc
ungewdhnlich formuliert. Die Neu-
fassung des § 56 KWG scllte zum
Anlaf gencmmen werden, die Vor-
schrift dem Ublichen Sprachge-
brauch anzupassen. In Betracht
kame folgende Fassung:

"2. vorsatzlich oder ‘fahrliassig
einer aufgrund dieses Geset-
Zes erlassenen Rechtsverord-
nung zuwiderhandelzn, sowelics

diese fi'r einen bestimmten Tat-
bestand auf diese Bufigeidvor-
schrif:c verweist,”,
Die Vorschrift begegnet aber auch
inscweit Bedenken, als sie die
Verordnungserm&chtigungen nicht
angibt. Dies erscheint unter dem
Aspekt der Normenklarheit sowie
des Bestimmtheitsgebotes proble—
matisch (vgl. auch Kast, Zur Aus-
gestaltung veon Straf- und 3uld-
geldvorschriften im Nebenstraf-
recht, Bundesanzeiger vom 7. Sep—
Ctember 1983, Zi<far 2.2.2).
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Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr.
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3 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in
Artikel 1 Nr. 39 die Bufigeldvorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 3 zu
prdzisieren, soweit dort VerstsBe gegen vollziehbare Verfilgungen

bewehrt werden sollen, die aufgrund des § 53 b Abs.

erlassen werden.

Begrindung:

In § 56 Abs. 1 Nr. 3 sollen u.a.

. Verstdfe gegen vollziehbare Vertfd-

gungen bewehrt werden, die aufgrund
des § 53 b Abs. 4 Satz 3 erlassen
werden. Die Befugnisnorm des § S3 b
Abs. 4 Satz 3 enthalt dabei eine
Verweisung auf "Mapnahmen nach den .
§§ 45 bis 46 b und S0". Im Hinblick
darauf, dap in den in Bezug genomme-
nen §§ 45 bis 46 b, SO0 nicht nur Be-—
fugnisnormen fir Einzelanordnungen
enthalten sind, stellt dies eine un-
Zulassige Pauschalbewehrung dar.

4 Satz 3



P

19. Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 4 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 ist in § 56 Abs. 1 Nr. 4 nach der Angabe
"§ 24 Abs. 1 oder 3," die Angabé'Abauz‘lNr.ﬁ bis 9" einzufiigen.

Begrﬁndung:

Nach § 53 b Abs. 3 Satz 1 gelten von

den Anzeigepflichten des § 24 Abs. 1

und 3 nur die Pflichten nach § 24

Abs. 1 Nr. 6 bis 9 auch fur Zweigstellen
im Sinne von § 53 b Abs. 1 Satz 1. Es
erscheint geboten, dies in der Bufigeldnorm
des § 56 Abs. 1 Nr. 4 zum Ausdruck zu bringen.

20. Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 sind in § S6 Abs. 1 Nr. 5 die Worte
""den dazugehdrigen" zu streichen.

Begrﬁndung:

Straffung der BuBgeldnorm.
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21.Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 5 KWG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 39 in § 56 Abs. 1 Nr. 5 nach
den Worten '"von Jahresabschliissen,”" di: Worte "des Prifungsbe-
richts, des Konzernabschlusses, des Konzernlageberichts

oder'" einzufiigen sind.

Begriindung:

In der BuBlgeldvorschrift des § 56 Abs. 1

Nr. 5 KWG sind Verstolle gegen die Pflicht
zur Einreichung des Priifungsberichts (§ 26
Abs. 1 Satz 3) und des Konzernabschlusses
(§ 26 Abs. 3 Satz 1) nicht mehr gesondert

bewehrt. Ein Grund hierfiir 148t sich der
Entwurfsbegriindung dabei nicht entnehmen.
AuBlerdem fdllt auf, da - wie schon nach
geltendem Recht - VerstdBe im Zusammenhang
mit der Einreichung des Konzernlageberichts
(§ 26 Abs. 3 Satz 1) in der Vorschrift nicht
genannt sind (anders § 331 Nr. 2 und § 332
Abs. 1 HGB). Dies erscheint ungereimt.

22. Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 56 Abs. 1 Nr. 6 KWG)

In Artikel 1 Nr. 39 ist in § 56 Abs. 1 Nr. 6 nach der Angabe
"s 10 Abs. 5 Satz 5" die Angabe", auch in Verbindung mit § 10

Abs. 5 a Satz 6," einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Folge daraus, dal d;e Regelungen
iiber nachrangige Verbindlichkeiten in dem
neuen Absatz S a des § 10 getroffen werden.
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23, Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a
(§ 34c Abs. 5 Nr. 2 GewQ)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im Rahmen des
Artikels 2 des Gesetzentwurfes bei Nummer 1 in dem dort
genannten § 34 c Abs. 5 Nr. 2 Gewerbeordnung auch eine
Freistellung der Postbank geboten ist.

Begriindung:

Von den Erlaubnis- und Buchfiihrungspflichten
des § 34c GewQ (u. a. fiir die Kapitalanlagever-
mittlung) sind in seinem Absatz 5 Nr. 2 nur

ausgenommen: "Kreditinstitute, fiir die eine
Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 des Gesetzes iber
das Kreditwesen erteilt wurde." Die Postbank,

die nicht hoheitliche, sondern ausschliefilich
betrieblich-unternehmerische Leistungen er-
bringt (vgl. Protokoll der 82. Bundestagssit-
zung vom 12.3.1992, S. 6852 C), unterliegt den
Vorschriften der Gewerbeordnung (vgl. § 34 c
Abs. 2 GewQO; eine dem § 25 Abs. 1 Satz 2 GastG
oder dem § 41 BundesbahnG entsprechende allge-
meine Freistellung der deutschen Bundespost
enthdlt die Gewerbeordnung nicht) und damit
ggf. auch dem § 34 ¢ GewQ. Da sie nach Presse-
mitteilungen kiinftig auch Investmentzertifikate
vertreiben will, aber infolge ihrer teilweisen
Freistellung in § 3 Abs. 1 Nr. 2 KWG Xkeine
Erlaubnis im Sinne dieses Gesetzes besitzt,
diirfte sie noch in die Ausnahmeregelung des
§ 34c Abs. 5 Nr. 2 GewO aufzunehmen sein,
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24. Zu Artikel 2 nach Nr. 2
(§ 55a Abs. 1 Nr. 8 GewQ)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im Rahmen des
Artikels 2 des Gesetzentwurfes in einer neuen Nummer 3
fiir die in § 55a Abs. 1 Nr. 8 GewO genannten Tdtigkei-
ten eine Freistellung fiir Kreditinstitute mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaét der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft geboten ist.

Begriindung:

Nach § 55a Abs. 1 Nr. 8 Gew0O ist in sogenannten
mobilen Bankfilialen (Omnibussen) das Personal
von der Reisegewerbekartenpflicht ausgenommen
fur Bankgeschifte, "fiir die das Kreditinstitut
die nach § 32 des Gesetzes iiber das Kreditwesen
erforderliche Erlaubnis ©besitzt', Um eine
Ungleichbehandlung zu vermeiden, dirfte hier
auch eine Einbeziehung von etwaigen mobilen
Filialen von Unternehmen mit Sitz in einem
anderen Mitgliedstaat der europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft in Betracht kommen. Eine
Einbeziehung auch der Postbank erscheint hier
nicht erforderlich, weil dort solche fahrbaren
Zweigstellen wohl nicht geplant sind.



