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MEMORANOUM DER KOMMISSION UBER

DIE BERUFSAUSBILDUNGSPOL ITIK DER GEME |NSCHAFT
FUR DIE SOER JAMRE

EINLEITUNG

Auch in den neunziger Jahren werden sich die tiefgreifenden sozio-
Skonomischen Verinderungen der achtziger Jahre noch weiter
fortsetzen: Eine Fortsetzung der d&konomlischen Restrukturierungen (n
verschiedensen Wirtschaftsbereichen, sich verdndernds und sich
walterentwickeinde Qualifikationen, sohr unterschied! iche
Rahmenbedingungen hinsichtiich der Varfigbarkeit von Arbeitskraften,
der Mobllititsstriome und der Wanderbewegungen. Angesichts dieser
Umstindea hat die Kommission entschieden, eine breitangelegte
Diskussion (ber die Entwickiung der Bildungspolitik (ber die
Schulipflicht hinaus anzuregen., Dis Kommission ist davon Jberzegt,
daB die Entwicklung der Bildungspolitik sowohl auf Gemeinschaftsebene
als auch auf der Ebens der Mitgliedstaaten die absolute
Grundvoraussstzung darstellit, um diess Evolution melstern ru k&nnen,
Dleses Memorandum ist das Ergebis einer JuBerst lebhaft mit dem aus
drei Partelen bestehenden Ausschu8 fdr Berufsbllidung gefuhrtien
Diskussionen und dies sowohl auf Gemsinschafts- als auch auf
nationaler Ebene. Es umfaBt alle von den drei Parteien in Jedem
Mitg!iedstaat schriftlich eingereichten Beitrige.

Das vor | iegends Memor andum Uber die Laitlinian der
Gemeinschaftspolitik flr gie S0er Jahre bestimmt und beschre bt die
neuen Herausforderungen, die sich fur die kommenden Jahre stellen und
dile den Berufausbildungspolitiken eine {mmer gr&B8ere Bedeutung
verleihen. Es stellt ferner das beim Aufbau der gemeinsamen Politik
auf der Grundlage der 1963 festgelegten Grundsi¥tze, insbesondera im
Rahmen der verschiedenen seit 1985 realisierten Aktionsprogramme der
Gemainschaft, Errelichte vor. SchlieBlich schlligt es Leltiinlen fur
das ktinftige Vorgehen in der Gemeinschaft fdr diesen Bereich vor.

Das Memorandum fidgt sich in den Rahmen des Aktionsprogramms zur
Anwendung der Gomeinschaftscharta der sozialen Grundrechts der
Arbeltnehmer ein, demzufoige die Kommission 1991 VYorschilge fir eine
Aktualisierung der im BeschiuB des Rates vom 2. April 1963
featgelegten aligemeinen Grundsitze fUr die Durchfdhrung einer
gomoinsamen Berufsausbildungspolitik vorlegen soll. Die angestetliten
Uber legungen und die gefilhrten ODesbatten haben gezeigt, dall diese
aligemsinen Grundsitze in ihrer Jetzigen Form als Bezugstext, der
seine GUitigkelt beahilt, beibshalten waerden sollten.
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In diesem Kontext hat die Kommission beschlossen, die Debatte uber
simtiiche Fragen Im Zusammenhang mit der Ausblilidung nach Ablauf der
Pflichtschulzeit umfassend zu fdhren. Denn sie hat festgesteiit, dan
dle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und die Gemeinschaft selbst vor
ainer Rslhe wichtiger Entscheidungen stehen, um den Humanressourcen
bei der Sicherung des Wirtschaftswachstums in  Europa, der
Realisierung einer flr alle anderen Teille der Welt offensn
Gesellschaft sowie belm Aufbau der Gemeinschaft selibst einen neuen
Platz zZuzuweisen.

Parallsl zur Ausarbeitung des vor!iegenden Memorandums wurdsn
auferdem prospektive Uber legungen zum Hochschulwesen angestel!t. Die
Kommission wird demni¥chst ein “Memorandum”™ erstellen, in dem aine
Reihe von Laitlinien fiur die Entwickiung dieses Bereichs und den
Ausbau seiner Aufgaben in Bereich von Forschung und
Wissensvermittiung vorgeschiagen werden. Auch wird darin die Frage
der Verbindungen iwischen dem Hochschulwesen, Iinsbesondere den
Universititen, und der Wirtaschaft an der Schwelle zum Jahr 2000
angesprochen.

Das vorliegende Memorandum (ber die "Leltlinlen der Gemsinschafts-
politik fUr die 90er Jahre® sol! Vorschlige unterbreiten und die
Debatte anregen. Zu diesem Iweck weist es besonders auf eine Reihe
von Punkten hin, die die Kommisslion flr entscheidend hilt, z. B. auf:

-~ dis starken Verinderungen des soIlo-Okonomischen Umfeids der 90
Jahre -~ insbesondere die Foigen der beschleunigten Internatio-
nalislerung der wirtschaftlichen und technologischen Aktivititen - in
dom dle europliische Wirtschaft sich behaupten mu8,

- dle neuen Dimensionsn der technologischen Innovation, ihre
wahrscheinliche Beschlsunigung in den komenden Jahren sowie die
daher notwendige Einfdhrung neuer Formen der Arbeitsorganisation, die
den  Humanressourcen elne Schidsselrotle Zuwaisen und neue
Qualifikationen erforder!ich machen.

= das herzusteilende Gleichgewicht twischen den investitionen, die
im Bereich von Forschung und Entwickiung getlitigt werden, um das
innovat ionspotential tu steigern, und den Investitionen, die ia
Bereich der Ausbiidung ertorderlich sind, damit die Qualifikationen
der Arbeitskrifte tatsichlich eine Verwirklichung und eine
Verbreltung der Innovationen, insbesonders in Richtung auf die KMU,
ermigl ichen.

- die Probleme im Iusammenhang mit den Qualifikationsdefiziten, die
in alien Regionen der Gameinschaft zutage treten und suf vielfiitige
Ursachen verweisen: Oiskrepanzen zwischen Innovationsbedarft und
verflgbarem Potentlal, Verzédgerungen bel den Strukturanpassungen
twischen den im Nledergang begriffenen Industriezweigen und den neuen
Wachstumsbranchen, uniureichende Basisquaiifikationen in bestimmten
Reglonen usw,

~ die positiven Auswirkungen der Schaffung eines europdischen
Bl ldungs- und Ausblidungsraums, in dem dle Untarnehmen neue Po!Itiken
und Verwaltung der Qualifikationon entwickeln werden, der auch dem
einzelnen v&11ig neue Ausbildungs- und Mobilititsmdglichke:ten bietel
und der die Titigkeit der Ausbildungseinrichtungen auf e:nen
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eurcpawelten und nicht mehr landesweiten Markt ausrichtet. Diese
Auswirkungon milssen auBSerdem innerhatb des groBeren Europdischen
wirtschaftsraums, dem auch dis EFTA-Linder angeh&ren werden, die in
diesem Bereich elnen positiven Baitrag In Form von Erfahrungen und
Iinnovatlonsverfahren leisten warden, konsolidiert werden.

- dle gegenseitige Kenntnis der Ausblldungssysteme n den
verschiedenen Mitgliedstaaten sowie die Schaffung transeuropdischer
Netze fUr den Informatlons- und Erfahrungsaustausch zwischen Akteuren
und Entscheidungstrigern der nationalen Ausbi ldungs- und
Qualiflzierungssysteme.

- die Entwicklung der Innergemeinschafttichen Mobilitidt und der
Zuwanderung in die Gemeinschaft sowie deren Folgen fur die
Arbeitsweise des europlischen Arbeltsmarkls. In diesem Rahmen
gestatten es die Erfahrungen und die Flhigkeiten der Gemeanschaft,
insbesondere im Bereich der Ausbiidung, die bereits im Rahmen von
PHARE eingeleiteten Bemlihungen um die Umgestaltung der Lander Mittel-
und Osteurcpas im Bereich der beruflichen Bildung zu unterstutien.
Diese Feststeilungen verdeutiichen auch die Notwendigkeit ger
Realisierung des Projekts einer Europdischen Stiftung ftur die
Berufsausbiidung, wem so das Ausbildungsangebot fur d:ese Lander
moglichst effizient und transparent darzustetlen.

Dabel ist auch darauf hinZuwe:sen, da8 die Grenzen Iwischen
Ausbildung und Bildung 1n vielen Falien flieBend sind und die von den
Ausbildungssystemen vermitteliten Fachkenntnisse i1mmer mehr auf werte
aus dem Bereich der Bildung, insbesondere der Verhaltenswissenschaft
und der Beziehungslehre, verweisen, wihrend die Grundbildungssysteme

auch berufsbszogene Fachkenntnisse varmitteln wollen. Diese
zunehmende gegenseitige Durchdringung der beiden Bereiche - Bilcdung
und Ausbildung - ist ebenfalls ein Grundmerkmal der gegenwartigen

Zeit. Ferner muB die Frage nach dem “Status® des Fachunterrichts und
der Berufsausbildung sowohi unter dem Gesichtspunkt der Institutionen
als auch dem der Mittel gestellt werden.

Die derzeitige Situation des Arbeitsmarkts mug8 in cden maisten
suropdischen Li¥ndern als Ausgangsgrundlage dienen. Dementsprechend
muB eines der liele darin bestehan, den Beitrag der
Ausbildungspotitiken ur Bese:tigung der Arveitsiasigkert,
insbesondere der Langzeitarbeitstosigkeit, zu erhohen. Einerse:ts muf}
die Gemsinschaftsaktion, insbesondere im Bereich von Information und
Austausch von Fachwissen, zu einem Transfer der Innovationen
beltragen. Andererseits mu8 cdarauf hingewiesen werden. daf das Tiet
der Anhebung und Verbesserung der Qualifikationen es in der Tukunft
sowohi Einzelpersonsn als auch Unternehmen ermoglichen muB. die
Risixen der konjunkturellen Entwicklung besser u bewaltigen und
dam!t deren negative Auswirkungen im Hinblick auf den Verlust von
Arbeitspilditzen und die Segmentierung des Arbeitsmarkts u verringern.

Bel der Bestimmung neuer Leitlinien fdr die Politik der Gemainschaft
muB das Gleichgewicht zwischen Integration und Unterschiedlichke.t,
das im Grundsatz der Subsidiarit¥t deutlich wird, gewahrt werden. Die
bsiden lisle der integration und der Respektierung der
Unterschiedlichkeit widersprechen sich nicht, sondern sind als
komp !ementir zu begreifen. Die Unterschiedlichkeit der Kulturen und
der Bildungs- und Ausbildungssysteme in Europa ist ein Merkma!, das
diesen Kontinent wesentlich von der in den (brigen hochentwickelten
Volkswirtschaften vorharrschenden Sorialordnung unterscheidet. UDie
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aus dieser Unterschiedlichkeit resultierends Synergie und
Iusammenarbeit ist eln Faktor des Fortschritts, den dieo
Gems inschaftspolitik anregen und férdern muB.

Bel der Ausarbeltung der neusn Leitlinien sind gleichzeitig der
Beitrag der Berufsausbiidung zu den neusn Phasen des Aufbaus turopas
stirker hervorzuhedben und die Aktionen der Mitgliedstaaten (starkxer)
zu berlcksichtigen. Daher wird die Gemeinschaftsaktion im Bereich der
Ausbl ldung durch zwei Hauptanliegen bestimmt: Einerseits sing d:o
gemeinsamen Ziels festzuiegen, die die Mitgliedstaaten verfolgen
sollen, und andererseits die Ziele und Aktionen 2u bestimmen, die auf
Gome Inschaftsabens waiterentwickelt war den missen, um diese
nationalen Politiken zu unterstltzen und zu vervolistindigen.
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D1E HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE GEME INSCHAFT

Beschieunigung der Yerinderungen

1t.

12.

13.

Die Humanressourcen warden in den neunziger Jahren von vorrangsger
Bedeutung sein, da diese Jahre durch die Fortsetzung der
wirtschaftiichen Umstrukturierung, die die letzten Jahre nachhaltig
geprigt hat, gekennzeichnet sein werden. Diese Umstrukturierung wird
sich auf verschiedens Thtigkeitsbersiche auswirken. Gleichzeitig wird
sich bel den Verinderungen der alligemeinsn sozio-Skonomischen
Bsdingungen, insbesondere im Bersich der Qualifikationan und (hrer
Weiterentwickiung, abhingig von der Vollendung des Binnenmarkts und
der vorauszusehenden Yerstirkung das technologischen
Inngvat ionsdrucks, eine Beschleunigung ergeben.

Um sich auf ein immer dynamischeres und immer unidberschaubareres
Umfeld vorzubereitan, entwickein die Unternehmen systematisch und m
voraus die entscheidenden Rassourcen fdr eina entsprechande
Strategie: die technologischen Kenntnisse, die Informationsnetze, die
Humanressourcen usw. Der €insatz dieser Ressourcen kann nicht
improvisiert erfoigen, er mu8 geplant werden. Daher entwickeln dre
leistungsfihigen Unternahmen diese Ressourcen, um so rasch durch ihre
Mobillsterung auf ein Ereignis oder eine Entwicklung reagieren 2zu
xénnen.

Die Internationalisierung, die In einigen technologischen Bereichen
(zum Beispiel Pharmazie, Informatik, Telekommunikation, Mater alwaren
usw.) bereits weit fortgeschritten Ist, verhilft den Unternehmen
ninsichtlich der Verbreitung von Kenntnissen und Technologie Iu einer
immer stirkeren Position, manchmal sogar zu einer Vormachtstellung.
Die Humanressourcen sind in diesem lusammenhang ein Faktor, K dem be:
den Iusammenschlissen und den Wettbewsrbssituationen, die sich auf
der Ebene der Unternehmen und der Wirtschaftssysteme, anbahnen, immer
grtBere Bedeutung rukommt.

. Diese unsichers und komplexe Situation ist ein Grundmerkmal der

heutigen Zeit und macht jedes starre Szenarium unmbglich. Si1e Zwingt
im Gegenteil iu dem Bemlhen um mehr Flexibilitdt und Innovation 1m
Rahmen der entsprechenden Bildungs- und Ausbildungspol:itiken. Die
europiischen Unternehmen kénnen sich nur durchsetzen, wenn sie sich
auf Biidungs- und Ausbildungsinfrastrukturen stitzen kdnnen, die die
genannten Fihigkeiten vermittein.

Rolle des "lmmateriellion Kapitals®

15.

Das sozlio-Skonomische Umfeld der neunziger Jahre wird stark durch cie
immer wichtigeres Rolle des sogenannten “immateriellen Kapitals®
geprigt sein (ohne das das Sachkapital, also Maschinen und Anlagen,
nicht affizient wire), das heiBt nicht nur durch Dberufliche
Quali/ikationen und technologische Fachkenntnisse, sondern auch durch
organisatorische Fihigkeiten und unternehmerische Kultur. Das
suropdische “Humankapital™ ist somit eine kreative und dynamische

Kraft des Gemeinschaftsraums und ®uS 3als gemeinsame Ressource

natrachtet werden, die durch Mobilitiit, Austausch und lusammenarbeit
walterentwickelt werden muB. Der europliische Raum muBd zum
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konkurrenzfihigen Raum werden, zum Markt, aber auch zum Raum, der
Fachkenntnisse bel seinen 8drgern und Arbeitnehmarn hervorb: rngt und
dlese nutzt und mobilisiert.

Im obengenannten Kontext der Intsrnationalisierung sind Unternenhmen
und Behdrden dazu aufgefordert zusasmentuarbeiten. In dieser
Situation, die komplexe und paradoxe Aspekte aufweisen kann, mussen
auf Gemeinschaftsebsne neue Formen von Partnerschaften entwickelt und
die neuen Modalitidten rtudr Intervention und Beziehungen féstge el
worden, die es ermiglichen, den wirtschaftliichen Merausforderungen
gerecht zu werden und den sozialen Iusammenhal!t zu gewdhrleisten.

Wenn o8 den europiischen Lindern gelingt, unter Nutzung der
Quatifikationen einer umfassend gebiideten und gut ausgedilideten
Bevdikarung moderne und wettbewerbsflhige Produktionsformen zu
entwickein, kann Europa besser das Gleichgewicht im lusammenhang mit
den Wandarungsfaktoren handhaben. Der Adbwanderung von aqualifiziertem.
insbesondere hochqualifiziertem Personal i1n auflereuropdische Lainder
und mdglichen Abwanderungen von Facharbeitern und Flhrungskraften aus
den am wenigsten entwickslten Regionen, die eine Ansiediung von
wettbewerbsfihigen Aktivititen erschweren.

Qualifikationsn und Arbeitsorganisation

i8.

19.

20.

Dle neuen Techniken im Bereich von Information, Kommunikation,
Produktion, Verfahren und Automatisation wirken sich auf zahireiche
Arbeitspldtze aus und verindern die Befihigungsprofile vieler Berufe,
Europa wmuB im Bereich der Entwickliung und der Nutzung neuer
Technologien Hichstleistungen und Spitrenkenntnisse bieten, um .,
internationalen Wettbewerd bestehen zu k&nnen.

Die modarne Arbeitsorganisation ist gakennzeichnet durch den Ruckgang
bel traditionsilsn Formen der Arbeitsteilung und die Nutzung von
Techniken, die den Erfordernissen der Menschen Rechnung tragen. Die
moderne Unternehmensflhrung zeichnet sich durch umfassergere
Entscheidungsbefugnisse und Dezentralisation aus, wozu auch gehort,
daB die Qualit¥tskontrolle zu den Aufgaben verschiedener Kategorien
von Badiensteten, insbesondere Ausfilhrungspersonal, z2%hit. Diese
moderne Organisation geht aus vom Typus eines Mitarbeiters, der n
der Lage ist, seine Arbeit selbstindig vorauszuplanen, 2y
organisieren und durchtufihren und sie seibst tu Uberwachen. Daher
besteht ein wachsender Bedarf an Mehrfach- oder kombinierten
Quatifikationen, das heiBt Kombinationen von Qualifikatiocnen z. 8.
auf dem Gebiet der Informationstechnologie und herkomml:ichen
Bafihigungen, um sich an die neuen Arbeitssituationsn anzupassen.
Dies setzt auch eine methodische und didaktische Organisation der
Berufsausbllidung und der Weiterbitdung voraus, die die Verbingunj
iwischen dem Erwerb von Fachkenntnissen und der Abneignung von
Kenntnissen im methologischen und sozialen Bereich gewdhrieistet.

Dadurch dndern sich auch die Relationen zwischen den materielten und
immateriatisn Investitionen in den Unternehmen. Ohne die notige
Investition in ihre Humanressourcen und dis Qualifikation .hrer
Arbeitskrifte konnen die Unternehmen die potentiellen Laistungen der
neusn Produktionsprozesse nicht effizient nutzen und die auf den
Weltmirkten insbesondere im Hinblick auf die Qualitat der
produzierten Waren bzw. der erbrachten Dienstieistungsn ndtigen
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wWatibewerbsstandards nicht erreichen, Die fur Forschung/Entwicklung
und Ausbildung/Oualifikation aufgebrachten Mittel mussen also
ausgewogen sein, um zu einer wirklich komplementiren und effizienten
Aktion Iu gelangen.

Humanressourcen wichtiger, aber seltaner

21. Kunftig warden Beviikerungsentwickiung und Entwick lung der
Wanderungsbewegungen sowie die Art und Weise, wie sich die
Arbeitskrifte und das Kapital an Fachkenntnissen erneuert,
wesentliche Faktoren darsteilen. Der vorhersehbare Rlckgang des
Antails dar JUngeren Ganerationsn an der Erwerbsbevdlkerung bewirkt,
daB den Fachkenntnissen der arwachsenen Arbeitskrifte wachsende
Bedeutung zukommt 6 da sich mehr als BO X der Erwerbsbevdikerung des
Jahres 2000 bDeraits heute auf cem Arbeitsmarkt befinden und sich der
Bestand der notwendigen Fachkenntnisse etwa um 10-15 X pro Jahr
erneuert, wihrend die J¥hriich auf den Arbaitsmarkt gelangenden
Jugendl ichen nur 2 X der Erwerbsbevdlikerung ausmachen. Deshalb ist es
absolut unumginglich, die WeiterbiidungsmaBnahmen auszubauen, ohne
deshalb aber dis Bemilhungen um eine verbesserte Ausbildung der
Jugendl ichen sinzuschrinken.

22. Durch angemessene Bildungs— und Ausbl|dungsmaBnahmen mul es mogliich
sein, einer Tendenz entgegenzuwirken, die sich von der Entwickiung
der letzten 30 Jahre unterscheidet, da drei Phanomens - mit
deut ) ichen regionalen Unterschieden - zusammenkommen: einarsaits wird
der Antesil der JUngeren Generatlionsn an der Erwerbabevdlkerung
zurlickgehen, andererseits wird sich die lahl der Personsn im
erwerbsfihigen Alter, die Im Verlauf der achtziger Jahre standig
zugenommen hat, ab 1995 stabilisieren, um dann in den nichsten
30 Jahren zurlickzugehen, und schlieBlich wird die Zah! derjenigen,
die nicht mehr im erwerbsfihigen Alter sind, stark zunehmen, was sich
nach dem Jahr 2000 noch verstirken wird. Das Iusammentreffen dieser
drei Phinomene wird alim3hlich $4T] einer Umkehrung des
Abhingigenguotienten fluhren, das heliBt die (altan ung jungen}
Nichterwerbspersonen werden zahireicher sein atls die Parsonen 1m
erwerbsfihigen Alter. Durch diese Entwickiungen wird auch das
Spektrum des (lber den eigentiichen leitraum der Erwerbstitigke:t
hinausreichenden Ausbildungsbedarfs gro8er und erhalten die Begraffe
der stindigen Welterbiidung und des lebensliangen Lernens im Konterxt
der Entwicklung des Lebenszyklus wieder groBere Aktualitat.

Ausblidung und Quatifikation der Frauen

23. Die demographischen Entwicklungen fuhren auch daru, daB verstirkt auf
die Chancengieichhelt beim lugang zur Ausbiidung und den
Ausbi dungsmbgl ichkeiten fir weibliche Arbeitskrifte geachtet wird.
Diess Probleme betreffen insbesondere Frauen, dle ins Erwerbsieben
zurlckkehren. Wenn die Arbeitskr&fteressourcen unter Druck geraten,
wird das Problem der Ausbiicgungs- und Beschiftigungsbedingungen fur
Frausn Iu einer vorrangigen Frage. Dies dilrfte zu einem gronaren
Angebot qualifizierter Beschiftigungen flr Frauen, ihrer beruflichen
Oualifikation und zu einer Diversifizierung und Erweiterung der 1hnen
zugingiichen Arbeitspliitze fdhren.
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Diese Zlele missen im Bereich der 8erufsberatung und bei der
Entwicklung des Bildungsangebotes aber auch bei der Konzeption und
car Umsetzung von Bildungspilinen in den Betrieben berlcksichtigt
varden. Dle jungen Midchen und jungen Frauen in der Gemeinschaft
issen unterstdtzt und ermutigt wer den, anspruchsvollere
3egchiftigungen zu Ubernehmen, was Ilingere Ausbildungsginge und
héhere Qualifikationsniveaus voraussetzt. Die Linder, denen es am
besten gelingt, diese Fragen zu |dsen, werden angesichts des Prob|ems
der Qualifikationsdefizite, das eines der neuen und markanten
Markmaile des Arbeitsmarkis der neunziger Jahren sein wird, wesent!ich
im Vorteil sein.

Qualifikationsdefizite

25.

26.

27.

Auf dem Arbeitsmarkt in den Lindern der Gemeinschaft scheint ein
relativ neuss Phinomen sichtbar z2u werden, das flir gewdhniich
“Qualifikationsdefizite® genannt wird. Es stellt fdr die Bildungs-
und Ausbildungspolitiken eine neus Herausforderung dar, denn es geht
dabei darum, das Paradoxon einer weiterhin hohen Arbeitsliosigkeit bei
gleichzeitigem Mange!| an qualifizierten Arbeitskriiften aus der Weit
iu schaffen.

FUir die Analyse dieses komplexen Phinomens ist ein vielschichtiger
Ansati, der makrodkonomische, regionale und sektorale Elemente
komplomentlr miteinbezieht, erforderlich. Die Kommission hat eine
derartige Analyse eingeleitet; sie hat die ersten Ergebnisse in dem
Bericht (ber die Beschiftigungssituation in Europa, der 199)
verdffentiicht wurde, vorgelegt. Es handelt sich hierbei nicht nur um

konjunkturel | bedingte quantitative Ungleichgewichte izwischen
Arbeitsangebot und Nachfrage nach Arbeit, da sich die Defizite ja
auch in leiten hoher Arbeitsliosigkeit, insbesondere

Langzeitarbeitsliosigkait, entwickelin. Bei dor Analyse dieser Defizite
sind tatsichlich aile Faktoren von Interesse, die sich auf die
quantitativen oder qQualitativen Ungleichgewichte Zwischen den
Ausb| ldungssystemen und dem Beaschiftigungssystem erstrecken:
demographische Tendenzen, Arbeitsmobilitit, Rhythous der
technologischen Entwickiungen, Unzullnglichkeit der MWaBnahmen zur
beruftichen Erstausbiidung und Weiterbildung, Fehlen oder Minge! von
Vorausschitziungen, die dle Pianungsmiglichkeiten fdr die Fortbildung
stark sinschrinken.

Ourch die gemeinsam durchgeflhrten Analysen dirften insbesondere esine
Reihe von indikatoren best immt wer den k&nnen, die die
Charakterisierung der OQualifikationsdefizite ermdglichen (gliobale
Deflzite, sektorale Defizite, regionale Verteliungen, spezifische
berufiiche Situationen usw.).

Oie Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene muB8 sich auch auf die
LOsungen erstrecken, die kurz- oder langfristig wvor aliem
hinsichtllch der Ausbllidungskapazititen und -techniken, aber auch
hinsichtlich der Arbeitsorganisation, der Qualifikationsbedurfnisse,
und der optimalan Nutzung des verfugbaren Qualifikationspotentials m
Rahmen der Produktionsprozesse miglich sind.
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KM} (kKleine und mittliere Unternehmen) una Binnermarkt

28.

29.

30.

In den letztan Jahren wurde hiufig auf die Rolle und die Bedeutung
dar KMU bel der Schaffung neuer Arbsitspilitze und bei der Fdrderung
des reglonalen Entwicklungspotentials hingewiesen. Sie machen mehr
als 80 X der Unternehmen in der Gemeinschaft aus, so daB ihnen be:
der Gemeinschaftsaktion, insbesondere aufgrund ihres entscheidenden
Einflusses auf das Wirtschaftswachstum der meisten - vor aliem aber
der am wenigsten entwickelten - Regionen, Prioritit einzurumen ist.

Sie milssen in best immten Bereichen, um u innovieren,

Strategleoptionen entwickein, die kritische Grd8e I(m Sinne der
“Economics of Scale” erreichen, ohne aber dabel die
Organisationssodelle der GroBunternehmen u (bernehmen, sowie sich
MarkttUcken fir ihre Spezialisierung erobern.

Daraus folgt, daB, damit die KMU an den positiven Auswirkungen des
8innermarkts teilhaben und daraus Nutzen Tishen k&nnen,
Ausb | ldungspolitiken in ihrem Interesse entwickelt werden missen, die
ihre spezifischen Erfordernisse berUcksichtigen. Die KMU missen sich
den unterschiedlichen Herausforderungen stellen kdnnen und darum muf
ihnen ein besserer Zugang zu den Ausbiidungsmdglichkeiten geboten
werden, um es ihnen so zu gestatten, den Bedingungen des Binnenmarkts
gerecht zu werden. Die KMU missen in der Lage sein, ihre
Ausbi ldungsmaSnahmen unter BerlUcksichtigung ihrer teitlichen
Beschrinkungen, ihrer Betriebsbedingungen und ihrer finanziellen
MSglichkeiten zu entwickeln.

Einer der Faktoren, der die Schaffung von Arbeitspi¥tzen durch die
KMU ermdglicht, ist ihre F3higkeit, sich den Verinderungen auf den
Jewsiiligen Auslandsalirkten aniupassen. Die Einbindung dieser
Bedingungen in die Unternehmensstrategie wird immer starker von der
Kenntnls der Bedingungen auf der Ebene der Gemeinschaft abhingen. Die
KMU milssen bel der Festiegung ihrer Strategie auBSer den lokalen,
regionalen oder nationalen Faktoren in (mmer stirkerem Mals den
wachsenden EinfluB des Binnenmarktes berilcksichtigen.

Entwickiung hin zu einem europlischen Markt der Bafihigungsnachwaise und
Ausb | | dungen

3.

32.

Die gemeinschaftiichen Zielsetzungen im Bereich der beruflichen
Befihigungen figen sich In den Rahmen eines tweifachen politischen
lleles ein: Sicherstellung des freien Personenverkehrs und
Welterentwickiung der gomeinsamen Berufsausdildungspoiitik. Die
bereits eingsieiteten Aktlonen missen alliminhlich die Aufstel lung
einer Gemeinschaftsstrategle zur Gewlhrlelstung der Transpareni und
der Funktion des "Europldischen Markts der beruflichen
Bef3hligungsnachweise” ermdgiichen, der sich derzeit herausbildet und
nach 1991 einer der zentralen Schwerpunkte der Politiken der
Humanressourcen ssin solite. In diesem Zusammenhang mudten sich die
ver langten Befihigungsnachweise und Fihigkeiten, die Mobilitat des
einzeinen, die Einstellungs- und Managementpolitik der Unternehmen
sowle Inhalt und Kosten der AusbildungsmaBnahmen paraliel zu dieser
europlischen Dimension des Markts der beruflichen
Befihigungsnachweise entwicksin.

Dabei Ist allerdings daran zu erinnern, da8 die Uberlegungen nicht
nur unter dem Gesichtspunkt der Erleichterung der Mobilitit (in
goographischer und sektoraler Hinsicht) woiterentwickeit werden
kSnnen. Denn mit der Vollendung des Binnenmarkts wird es, selbst wenn



33.

34.
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die Schaffung eines einzigen Arbeitsmarkts fdr eine groBe Iahi von
Borufsfeldern zunichst zurlckgesteilt werden muB8, notwendig, die
Cualifikationen aus europiischer Sicht transparent zu machen. Diese
Frage wird von Jetzt an im Mittelpunkt der Diskussionen des sorialen
Dlalogs stehen.

Dies badeutet, daB die Gamsinschaft neue MaBnahmen treffen muB, um
eine transparente Beschreibung der in einem Mitgiledstaat erworbenen
Befshigungsnachweise 1Iu gewihrieisten. Diese Herausbildung einer
suropiischen Dimension bai cen Befihigungsnachweisen steht noch ganz
am Anfang und entspricht der Schaffung elnes “Europaischen
Ausbildungs- und Qualifikationsraums®, der die Axteure (Staat,
Unternshmen, Einzelpersonen) dazu veranlassen wird, ihre Konzeptionen
und Vertahren entsprechend zu {berdenken. Es Illegt im Interesse
sowoh] der Arbaitnehmsr als auch der Unternehmen, wenn auf
Geme Inschaftsebens vergleichbare (nformationen (ber die im Verlauf
der Berufsausbiloung, der Weiterbildung und der Berufserfahrung
erworbenen beruflichen Befihigungsnachweise zur Yerfigung stehen. Die
Geme inschaft muB, unter Berlcksichtigung der groBen Unterschiede, die
beim Aufbau der Qualifikationen wund bei der Nutiung der
Fachkenntnisse auf dem Arbeitsmarxt 2wischen den einzelinen Lindern
bestehen, dle Zusammenarbeit auf europlischer Ebene verstirken, um
hinsichtiich der Problemstellungen und der Instruments auf den
verschiedenen Ebenen Fortschritte zu erzielen.

Das Ausbildungsangebot muB sich auch deshalb wie genannt verindern,

um die suropiische Dimonsion in den Aisbi 1dungsgingen
wo | terzuentwickeIn. Es gibt derzeit ke lnen einhaitlichen
Ausb | ldungssarkt, sondern vie lmahr eine Yietzanh} von

Ausb| ldungsalirkten, f(r die eine wechselseitige Information und
Transparenz Iu gewihrielisten ist. Damit die gQemetinschaftlichen
Iisisstzungen In alle -~ unterschiediichen - Ausbildungssystese
Eingang finden kOnnen, midssen dle entsprechenden Yerb indungen
hergestelit und die Netze geschaffen werden, die Jedem Akteur oder
Entscheidungstriger den Iugeng Iu der erforderiichen Information Uber
die Lage und die Innovationen in den anderen Gemeinschaftslindern
ormdglichen(1) . Anhand des Netzes EURYDICE fOr dis Bildungssysteme
oder der Rolle des CEDEFOP und der nationalen
Forschungseinr lchtungen, die sich mit Ssrufeblidung beschiftigen, atls
Plattform des Informationsaustauschs im Bereich der Berufsaussildung
wird bereits deutlich, weliche wichtigen Ergebnisse durch eine
Weiterentwicklung der wechseiseit igen information und des
wechseliseitigen Verstindnisses der Systeme erlielt werden konnen.
Diese Einrichtung transeuroplischer Netie muS dezentral, unter
Nutzung des Potentials weitergeflhrt werden, das odurch die
Aktionsprograsme , 2. 8. die im Ralmen des COMETT-Programms
eingefiihrten Ausbilidungspartnerschaften Hochschule - Wirtschaft
(APHW) , geschaffen wurde.

In der beruflichen Basisausb!idung verankerte Welterblidung

35.

Der Erwerdb, die Wahrung, die Ausweitung und Vertiefung der
beruflichen Qualiflkation hingt von Berufsausbiidungssystemen ab, in
densn Ausbildung und Titigkeit eng miteinander verbunden sind. Der
berufliche Lernproze8 sollte sich Uber das gesamte Erwerbslieben
srstrecken. Es liegt daher sowohl Im Interesse der Wirtschaft als

(1)

COM (90) 585 - den 10. Dezember 1990



36.

ar.

_1,. Drucksache 51/92

auch im Interesse der einzeinen Erwerbstitigen, dad bei der
Konzeption siner Berufsausbildung von dan vorhersahbaren
Erfordernissen des Beschiftigungssystems ausgegangen wird. Die
Berufsausbildungspolitiken missen eln ganzes Spektrum von Kenntnissen
und Fertigkeiten vermittelin, die langfristig angewandt werden konnen
und zu der erforderlichen fachiichen Qualifikation verhalfen, aber
auch Moglichkeiten flr die kinftige Entwicklung beinhalten. Das lie!
des neusn Programms PETRA, sllen Jugendlichen, die dies wilnschen,
nach AbschiuB der Pflichtschulzelit eine mindestens ein- oder
méglichst zwei)3hrige Berufsausdilidung zu ermiglichen, fugt sich n
dliesen Rahmen ein. Dies setit aber auch vOoraus, das
OQuallfizierungsmaBnahmen flr Jugendliche entwickelt und bDevorzrugte
Formen der alternierenden Ausbildung gewlihit werden, um Jdie
bestmigl iche Verbindung zwischen Bildungswesen und Unternehmen Iu
gewlhrlelisten, wie dies z. B. in Deutschland mit Hilfe des dualen
Systems geschieht.

Daher st die moderns Berufsausb:icung so 2u organisieren, dag
Kenntnisse im methodischen und sozialen Bereich sowie die Fahigkeit,
selbstindig und kontinuierlich zu lernen, integrierender Bestandte: |
der beruflichen Qualifikation sowie Grundiage der spateren
Weiterbiidung und des Lernprozesses In der Arbeitssituation sind.
Somit k&Snnen Lehrs und praktische Arbeit nur koordiniert und Arbeit
und Unternehmen nur in der Berufsausbildung beridcksichtigl werden,
wann dile Unternshmen ihren Teil an Verantwortung fur die
Berufsausbitdung Ubernehmen und wann Sich dio Sozialpartner aktiv an
der Qrganisation der Berufsausbildung boteiligen.

Bel! der Weiterbildung haben sich die pluralistischen Systeme bewahrt,
die sich von marktwirtschaftlichen Grundsitren leiten lassen und
durch eine Vielzaht von Organisatoren und Ausbildungsprogramman
geksnnzeichnat sind. Die Unternchman, Berufsverbinde, privaten und
&ffentlichen Einrichtungen, inshesondere die Hochschulen, mussen &n
breitas Spektrum von Ausbildungsgingen anbisten. Dies setzt ene
Transparenz des Fortbildungsmarktas voraus. Auch mdssen die
langfristigen Ziele d=r Weiterbildung im Laufe eine Prozesses der
Xonzartation und des ¥onsens aller Beteiligton festgelegt werden D:e
Weitarblldung liegt somit Iim Intaresss des Arbeitnehmers als auch m
interesse des Unternehmens. Das 'Imtzrnehmen muB hinsichtiich ger auf
seing sigener CSrfordernisse ausgerichteten Ausbildungsginge so weit
wie mbgiich dis wichtiae VYerantuortung der Finanzierung undg
Organisiorung der Progrzmme ubernshmen. Die Verantwortung jedes
Arbsitnehmers f(r seine eigene Ysiterbildung und die Verantwortung
der Unternshman fir die stindigs Weiterentwicklung der Qualifikation
ihres Parsonals sind zwei grundiegendes Punkte, die der Forgerung
baidlirfen. Die Motivation des einzeinaen und dis Verantwortung der
Unternehmen sind zwei grundiegende Faktoren, dle in diesem Bereich,
auch beli der Konzeption dar &ffentlichan MaBnahmen, Tu
berlicksichtigen sind. Der Kosmissionsvorschiag Uber den T"lugang zur
Welterbildung* . wie er im Aktionsprogramm zur Anwendung der
Sozialcharta vorgesehen ist, wird Gelegenheit zu einer eingehenden
Debatte (ber diese Frage geben, die fdr die ZIukunft Europas und
seine Wettbewerbsfihigkeit sntscheidend sein wird.
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Soz lalpartnerschaft

38. Dle Berufsausblidung, Insbesondere die Welterbiidung, Ist ein

39.

Berelch, In dem die Sozlalpartner eine aktive Rolle, hlufig sogar
alne ausschlaggebende Rolle spisien. Hinsichtlich der Fragen, die die
Thematik der Qualifikationen und der Ausbilidungsplanung aufwerfen,
scheint die Ausweitung dieser Rolle und dle Herstellung usfassender
Bez lehungen 2wischen dem soIlo-Skonomischen Umfeld, den Unternehaen
und den Blldungseinrichtungen aller Ebenen uner|§8lich. Die aktive
Beteillgung der Vertreter der Sozialpartner an den Ttigkeiten der
Goeme inschaft und dile Beitrige In Form der “‘Geme | Nsamen
Stellungnahmen®, die sle auf Gemeinschaftsebene im Rahaan des
sozialen Dialogs - Insbesondere zur Blldung und Ausblidung - abgeben,
sind @wel Grundelementy, die dle Kommission bel der Ausarbeitung
inrer aigenen Leitlinlen berlicksichtigt.

In dieser Debatte Ist es Im Hinblick auf die Ausweltung der Titigkeit
der Sozlaipartner wichtig, insbesonders In bezug suf dle Fragen im
Iusammenhang alt der Arbelitsorganisation und den
Welterb!idungspolitiken, unbedingt deren Verantwortung im Rahmen der
Tarifabkommen, die slie schlileSen, sowls den Bezishungen Iwischen
dlesen Abkommen und den verschisdenen Formen des Offenttlichen
Eingreifens auf nationaler und auf Gemsinschaftsebens Rechnung

tragen.
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ERRUNGEMSCHAFTEN DER GEME INSAMEN POLITIK

Schrittweiser Aufbau

40. Dle Berufsausbildungspolitik der Gemeinschaft entwickelt sich
schrittweise, In Bezishung zu den Phasen des Aufbaus der Geme inschaft
selbst. Diese schrittweisc Entwickiung der gemeinsamen Politik wurde
Juristisch vom Garlichtshof anerkannt (Urteil in der Rechtssache
Gravier vom 13. Februar 1985). Die Berufsausbildungspolitik erweist
sich immar enger wmit der Entwicklung anderer vorrangiger
Geme Inschaftsaktionsn verknidpft (Industriepolitik, Strukturpolitik,
Forschungs- und Entwickiungspotitik, Installierung europaweiter
Notzwerke usw.).

41. Dle Grundlage flUr dle Berufsausbildungspolitik der Geme inschaft
bildet Artikel 128 des Vertrages. Darin Ist vorgesehen, daB der Rat
auf Vorschlag der Kommission aligemeine Grundsitze zur Durchfuhrung
eliner gemeinsamen Po!itik der Berufsausbildung aufstellit. Der Vertrag
148t MOglichkeiten fdr eine spltere Weiterentwicklung der Politik
offen, ohne bereits zum damaligen Zeitpunkt allzu genaus Leitlinien
festzulegen. Erste konkrete Anwendung dieses Artikels war der
BeschiuB des Rates vom 2. April 1963 Uber dle Aufstellung alligemeiner
Grundsiitze flr die ODurchfihrung einer gemeinsamen Politik der
Berufsausbildung. Gielchzeitig wurde mit diesem BeschluB auch der
Beratende AusschuB8 fUr die Berufsausbildung eingesetit, &N
Dreierausschuf, dessen Aufgabe dar in besteht, die Kommission be) der
ODurchfihrung der gemeinsamen Politik zu unterstdtzren.

42. Ab 1985 erlaubten eine Relhe von Urteilen des Gerlichtshofs nach und
nach die Kilirung der Juristischen Grundliagen: Bestitigung des Rechts
auf ZIugang 2u den Ausbildungslehrgingen in einem anderen
Mitgliedstaat ohne Diskriminierung aus Grilnden der
Staatsangehtrigkeit (Artikel 7 und 128 des Vertrags); Bestitigung.
da8 der Begriff der Berufsausdiidung sehr weit gefadt ist und fast
alle Universititsstudien abdeckt: Bestlitigung einer schrittweisen
Festlegung der gome | Nsamen Politik auf dom Gebioat der
Berufsausbiloung; Bestitigung, da8 die Kommission dem Rat Programme
vorschlagen kann, die sich nachhaltig auf den Haushalt auswirken.

43. Eine zusammen mit dem Beratenden Ausschu8 fUr die Barufsausbildung
1990 und 1991 durchgeflhrte eingehende Prdfung der Anwendung der 1961
festgelegten aligemeinen Grundsiitze legt die Vermutung nahe, dag die
Grundsiitze als alligemeiner Bezugsrahmen Geltung behalten. Allerdings
machen die seither verzelichneten Entwickiungen die Festlegung neuer
1lelsetzungen auf Geme inschaftssbens erforderiich, da eine
Entwickiung der suropli | schen Dimension der beruf lichen
Befihigungsweise und der Ausbildungsginge zu beobachten ist.

44. Dle Entwicklung eines “Europdischen Marktes der beruflichen
Befihigungsnachweise und Ausbiidungsginge® wird gomeinsamo MaBnahmen
erforder|ich machen, um auf diesen Markt - insbssondere im Hinblick
auf Transparenz und Funktion - einwirken und die Qualitit der
Ausb | Idung verbessern zu kdnnen. Hierbeil sind MaBnahmen Iu ergreifen,
die den Iugang Iur Ausbildung fdr alle Arbeitnehmer  auf
Geme Inschaftsebene erleichtern. Ferner wird die Gemeg inschaft ihre
Befugnisse nicht nur hinsichtiich der gegenseitigen Anerkennung der
Diplome, sondern auch hinsichtiich der Entsprechung der beruflichen
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Befihigungsnachweise entwickeln wmissen, um die Transparent des
suropiischen Arbeitamarkts sicherzustellen und dle Freizlgigkeit 2u
ermigtichen.

Grundiagen der Gemelnschaftsaktion

45,

46 .

47.

Eines der grundliegenden Merkmale der Gemeinschaftsaktion ist die
Unterschiedlichkeit der in den Mitgliedstaaten bestehenden Bildungs-
und Ausbildungsaysteme. Bemilhungen um eine Harmonisierung dieser
Systome werden von den Mitglledstaaten e!natimmig abgelehnt und wiren
dom Aufbau der Gemeinschaft abtriglich. Tats3chlich stellen dle
Unterschiediichkeit der Systeme und die Unterschiedlichkeit der
Kulturen, die sich darin widerspiegein, einen Trumpf dar, der beim
Aufbau Europas erhaiten und genutzt werden wufl.

Diese Option hat datu geflhrt, dafd die Berufsausbilidungspolitik der
Geme inschaft auf folgendsn Grundlagen aufbaut:

~-> Koordinlerung der Politiken: dlae allgessinen Grundsitze und der
gome insame Rahmen dor Leitlinien fdr Entscheldungen des Rats (ber die
Ak t |onsprogr amme bl lden die Grund|age einer angemessenen
Koordinierung der von den Mitgliedstaaten entwickelten Politiken n
Jedem der Titigkeitsbereiche der Gemeinschaft.

~-» Korwergenz der Initiativen: die Entscheldungen des Rates tegen
flr jeden Bereich einen gomeinsamen Or ientierungsrahmen fest, der die
konvergente Entwickiung der einzeistaat!iichen Regelungen auf der
Grundiage der von den Mitgliedstaaten eingeleiteten Initiativen
fOrdern sol!l.

~-» Transnationale Zusassenarbeit: et wird eine transnationale
Iussmmenarbeit der verschliedenen Akteure asuf dem Gebiet der
Berufsausbildung beglnstigt. Diess Zussmmenarbeit hat bereits ein
Niveau erreicht, ab dem Im Hinbiick auf die Mobltitit der Perscnen
und der Ausbildungsprodukte von der Entstehung eines europlischen
Ausbildungsmarkts gesprochen werden kann, der sich auf die
sinzelistaatiichen Regelungen und dle Qualifikationen sowohl der
mobilen und der nicht mobllen Ardbeitnehmer suswirkt.

Hinzuweisen ist ferner auf die sehr wichtige Rolle der fur die
Konrertierung sowohi mit den Mitgliedstaaten als auch wmit den
Sozlaipartnern zustindigen Gremien und Verfahren. Der Bereich der
Berufsausbtidung beruht seinem Wesen nach auf von Land ru Land
anterschiedi ichen Xonsultationsver fahren Iwischen Sehorden,
Arbeltgebern und Gewerkschaften. Dlie Gemeinschaftsaktion trigt daiu
bol, dlese Xonsultationen zu wverstirken und zu systematisieren, und
zwar sowoh! auf Gomsinschaftsebene (Beratender AusschuS8 fur die
Berufsausbiidung, Programmausschilsse, sozialer Dialog) als auch n
den Mitgliedstaaten selbst (nationaie Begleitungsgremien, Bewertung,
Beteiligung der Sozialpartner an den Projfekten).

. Die  Anwendung dleser Grundsiitze in der Entwickiung der

Berufsausbi ldungspolitik der Gemeinschaft hat daiu beigetragen. dad
In dleson Bereich aine dynaaische Auffassung des
Subsidiarititsprinzips entstanden ist, die nicht nur auf einer
Abgrenzung von Kompetenzen, sondern vieimehr 3auch auf einer
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gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Politik beruht. M1t Blick
auf die 90ar Jahre und angesichts der gegemwlirtigen Uber iegungen, wie
auf beiden Ebenen eoine wirkungsvoliers Pollitik betrieben werden
kdnnte, orscheint dieses Merkmal ais besonders wichtig.

Tatigkeitsbereiche

49,

50.

Die zwelte Hilfts der B80er Jahre war gekennteichnet durch die
Verabschiedung von Ratsentscheidungen auf der Grundlage von Artikel
128, und zwar mit einer weitergefaBten Auslegung der daraus
abgsieliteten Kompetsnzen, was tur Einleitung der verschiedenen
Akt ionsprogramme der Gemelinschaft Im Berelich der Berufsausbildung
sowle der Arbelten entsprechend der beruflichen Befihigungsnachweise
gefunhrt hat.

Die Durchfihrung dieser Programme stellt eine ganz wesentliche Phase
im Aufbau der gemeinsamen Politik in den von den Ratsentscheidungen
festgelegten Bereichen dar. Mit dem Memorandum der Kommissi on uber
dle Ratlonalisierung und Koordinierung der gemeinschaftiichen
Barufsausb i ldungsprogr amme vOom 21. August 1990 wurde der
Akt lonsrahmen fUr eine gréBere Effizienz abgesteckt.

Beschilsse des Rates

51.

52.

Jodes Aktionsprogramm basiert auf einem RatsbeschliuB, der generell
folgende einheitlicha Merkmale aufweist, wobe | Jegoch den
Basonderheiten der einzeinen Bereiche Rechnung getragen wird:

5. Gemeinsame Leltllinien zur F&rderung der Konvergenz der von und in
den Mitgliedstaaten im Rahmen der einzelistaatliichen Regelungen
beschiossenen Initjativen.

2. Transnationale MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene, die die vom Rat
verabschiedeten gemeinsamen Leitlinien stdtzen und die transnationale
Iusammenarbelit fdrdern sollen.

3. Verfahren zur Bewertung der im Rahmen des Programms getroffenen
MaBnahmen und ihrer Wechselbeziehungen mit anderen einschlagigen
Initiativen, um die Gemeinschaftsdimension und die Verknupfung m:t
der Politik der einzelnen Mitg!liedstaaten zu unterstreichen.

4. Programmausschul mit beratender Funktion, der bei der
Durchfdhrung des Prograsms flr UnterstUtzung und Kontinuitat sorgt
und in dem die Soziaipartner als Beobachter vertreten sind.

Die Yereinheit)ichung der Strukturan der Aktionsprogramme erfoligte 1m
Rahmen der Rationalislerungs- und Koordinlierungsbemlhungen, d:e dio
gemeinsame Politik mit Gremien zur Konzertierung sowoh| mit den
Mitgliedstaaten als auch mit den Sozialpartnern ausstattete, die die
Transparent und die kontinuierliche Weiterverfolgung der
Gemeinschaftsaktion ermdglichen. Die Gesamtheit der Verfahren und
Gremien stallt flir die Weiterentwickliung dieser Politik und fur die
Einhaltung des Suhsidiarititsprinzips ainen wichtigen Trumpf qdar.
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Transnat ionale MaSnahmen

53.

Die Axtionsprogramme umfassen von der Gemeinschaft mitfiranzierte
MaBnahmen, mit denen der transnationale Charakter der
Ausbi ldungsaktionan weiter ausgebaut und die lusammenarbeit zwischen
den europiischen Akteuren auf dem Gebiet der Berufsausb:idung
systematisiert werden scllen. Diese MaBnahmen sind schrittweise immer
umfassender geworden und stltzen sich inzwischen auf Netiwerke aus
mehreren tausend Aktaursn, die in den nationalen, regionaten oder
lokalen Strukturen flr die Realisierung der in bezug auf dre
Zlalsstzungen der Programme festpelegten transnationalen Mainahmen
als Multiplikatorsn wirken. Diese transnationale Iusammenarbet
entwickelt sich auf mahraren Ebenen: Informationsaustausch,
Eratellung gemeinsamar Bezugsrahmen, Austausch und Mob:litat ven
Ausb!ldern, Auszubildenden und Akteuren, stindige Partnerschaften,
Durchfuhrung gemainsamer Projekte oder Einrichtung transeuropaischer
Kommunikations- und Fernunterrichtsnetze.

Transparenz des Arbeitsmarkts

54.

55.

56.

Eine erste Aktionslinie entwickelte sich um den Begriff ger
gegenseitigen Anerkennung der Diplome fur den lugang tu
Beschiftigungen und regiementierten Berufen in einem anderen
Mitglledstaat. Ein JduBerst wichtiger Schritt war die Annahme der
Ratarichtliinie (Uber eine aligemesine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldipiome, die eine mindestens dreij¥hrige Ausbildung
abschlieBen. Zur Zeit wird die Ausdehnung dieser aiigemeinen Regelun:
auf reglementierte Berufe der anderen Ausbildungsniveaus gepruft.

Die Arbeiten im Bersich der Entsprechung der Dberuflichen
Befdhigungsnachweise werden zur Zeit auf dem Niveau “Facharbeiter”
unter Anwendung verbesserter Methoden beschleunigt fortgesetzt. E&s
wurden Manahmen getroffen, die es er lauben dirften, die Arbeiten fur
die Berufe dieses Niveaus bis Ende 1992 abzuschlieden. Die
Mitglledstaaten wurden aufgefordert, einen Evaiuierungsbericht uber
die Nutzung der Ergebnisse und die Einfdhrung der entsprachenden
Regelungen vorzulegen, der es der Kommission, wie in  der
EntschlieBung des Rates vom Derember 1390 (91/Ci08/01) vorgesehen,
armdglichen soi!, 1992 neus Vorschliige im Bereich der Qualifikationen
vorzuiegen,

AuBerdem wird die Entwickiung der europldischen Dimension der
beruflichen Befihigungsnachweise durch verschiedens Aspekte der
Akt ionsprogramme und initiativen der Gemeinschaft gefdrdertl, da diese
europliische Dimension ja eng =it dem flr die Vollengung des
Binnenmarkts erforder | ichen Wande | bei den beruflichen
Befahigungsnachweisen verknipft ist. Demzufoige erdffnet sich auf
Gemeinschaftsebene im JTusammenhang ®it der VYorausschitzung der
benstigten beruflichen Beflhigungen und der Aufsplirung von Defiziten
ein neuer Titigkeltsbereich, wodurch neus Daten fdr die Konzeption
der Beschiftigungs- und Ausbildungspolitik auf der Ebens des
europiiischen Arbeitsmarkts bereitgestelit werden sollen.
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Strukturel le MaBnahmen

57.

58.

im Rahmen dar aligemeinsn Reform der Strukturpolitik, wie sie seit
1988 gefihrt wird, wurden fdr die von der Geme inschaft mit Hilfe der
Strukturfonds durchgefihrten MaBnahmen fUnf vorrangige liele
festgeiegt. in diesem Rahmen wurde dem Europdischen Sorialfonds als
vorrangige Aufgabe die Unterstitzung von MaBnahmen Iur Serufsbildung,
zur Einstellungsférderung und zur Existenzgrindung sowie die
Entwicklung der Ausbildung in den Regionen mit Entwick lungsruckstand
und mit rdckldufiger industrieller Entwicklung sowie in den
tand|ichen Regionen zugewiesen. Diese Reform fUhrte zur Ersteliung
von Gemeinsamen FOrdarkonzepten (GFK) fir Jedes der vorrangigen
7Tlels. So wurde der Rahmen flr die Gewdhrung Dbeachtlicher
finanzielier Beitrige geschaffen.

Die Mittel, die zur Durchfdlhrung der bis zum 31. Dezember 1930
aufgesteliten Gemeinschaftiichen Forderkonzepte fur den ESF
vorgesehen sind, verteiien sich wie folgt auf die einzeinen liele (Iu
Preisen von 1989):

unter das Zlel 1 fallende Regionen: § 813 MECU fur den
Zoitraum 1989-1993;
- Tiel 2 : 983 MECU fdr den leitraum 1989-1991;
- Ziele 3 und 4 (in Regionen, die nicht unter das Ziel 1 failen)
4 128 MECU fUr den Zaitraum 1990-1992;
- Zial Sb: 436 MECU fdr den Ieitraum 1989-1993

Bei den Zielen 3 und 4 - den wichtigsten 2ielen des ESF - entsprechen
die Interventionen weltgehend den Prioritidten und Richtbetrigen, die
In den Gemeinschaftlichen F&rderkonzepten festgelegt sind. Dies gilt
besonders filr die schwerpunktmifige Verteilung auf die einzeinen
Personengruppen (Jugendliche, Langzeitarbeitsliose, Parsonengruppen
mit besonderen Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt) und auf die
elnzeinen AusbildungsmaBnahmen (Grundausbildung, Spitzentechnologien,
grenzbergraifende MaBnahmen, usw.) sowle filr die ausgewogene
vartellung der Mittel auf diese beiden liele.

Die Bekimpfung der Langzeitarbeitsliosigkeit verfolgt das liel, den
Langzeitarbeitsiosen lugang u besseren Qualifikationen u
verschaffen. Dazu koénnen unterschiedliche MaBnaheen durchgefuhrt
warden: Nutzung Ortlicher Beschiftigungsmdglichkeiten, Einstellungs-
beihiifen, Beihilfen zur Existenzgrindung, Ausbildung von Frauen, die
ing Erwerbslieben zuridckkehren, usw,

Die berufliche Eingliederung der Jugendlichen zielt darauf ab, diesen
zu einer ersten dauerhaften Beschiftigung Zu verhelifen. Dazu werden
aus dem ESF Zuschlsse flr folgende MaBnahmen gewdhrt: betriebliche
und auBerbetriebliche Grundausbildung, Ausblldung unter Einsatz neuer
Technliken, Baeihilfen 2ur Vermittiung in neue feste Arbsitsplitze und
Belhiifen zur Existenzgrindung.

Die Bekimpfung der Langleitarbeitsliosigkeit und d:e& Dberufliche
Eingllecerung der Jugendlichen beanspruchen rund 50% der Mittel, die
der ESF zur Durchfdhrung der fir alle Tiele ausgearbeiteten
Férderkonzepte bereitatel!lt, 40X der fdr Regionen mit
Entwick iungsruckstand verflgbaren und nahezu 80X der fur den Rest der
Gemeinschaft verfugbaren ESF-Mitte! entfallen auf diese beiden liels.
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Diese Konzentration der ESF-Mittel auf die Ziele 3 und 4 entspricht
der politischen Entscheldung der Gemeinschaft, dle Bekimpfung der
Langzettarbeitslosigkeit und die berufliche Eingliederung der
Jugendlichen ais prioritire Aufgaben des ESF ru betrachten.

Iur Erreichung des Ziels 1 warden aus dem ESF ZuschlUsse fir folgende
MaBnahmen gewihrt:

- WelterblldungsmaBnahmen (sie machen 70X der Interventionen des
ESF zugunsten der Reglonen aus, die unter das Zlel 1 falien),;

~  ErstausbildungsmaBnahmen (sie beanspruchen etwa ein Viertel der
Ur diese Reglionen vorgesehen ESF-Interventionen);

-  Ausbau der Ausbllidungsstrukturen { Ausbilidung von Ausbildern)

In den Regionen, die von elner ricklfufigen Industriellen Entwicklung
betroffen sind, gehen dis Zuschisse aus dem Fonds besonders an
MaBnahmen zur FUrderung kileine und mittlerer Fertigungsbetriebe und
an Ausbi idungsmaBnahmen auf dem Gebiet der neuen Techniken.

lur Férderung der Entwickliung des !¥ndlichen Raums kofinanziert der
ESF  Ausbildungs- und Dbeschiftigungswirksame MaBnahmen in den
Bereichen, die auch aus dem EAGFL und dem EFRE Zuschisse erhaiten.

Diese StrukturmaBnahmen wurden noch verstirkt durch die kudrzlich
erfoigte Verabschiedung siner Reihe von Gemainschaftsinitiativen ru
den Humanressourcen (EUROFORM fir neue Qualifikaticnen und neus
Beschiftigungsmbgitchkeiten, NOW f(r die Ausbildung der Frauen und
HORIZON flr MaSnahmen zugunsten der Behinderten). Diese zusitziichen
inttiativen warden zur Zeit In Iusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
in dleo Wege gelaitet. Sie sehen sine engere Verknlpfung der MaBnahmen
im Rahmen der Strukturpolitik elinerseits und der Ziele und
Operationen (m Rahmen der Programme zur Unterstltzung der
Berufsausbildungspolitik der Gemelinschaft andererseits (insbesonders
FORCE und EUROTECNET) vor.

Dle in Amnmerkung Xxommenden MaBnahmen missen die folgenden
Finanzlerungskriterein des ESF wund des EFRE erfdllen. Der
Gesamtbetrag der Strukturtfonds (ESF und EFRE) wird auf €00 Millionen
ECU geschitzt, davon 300 MECU fdr EUROFORM, 120 MECU flUr NOW und
180 MECU f(Ur HORIZON. ©Der Finanzierungsanteil hingt von der
Ktassifizierung der koordinierenden Reglionen und von der Art der
vorgeschiagensn Aktionen ab, wobei im aligemeinen 45X der Ausgaben
getragen weren; dieser Anteil kann auf 85X erhdht werden und zwar in
don Regionen des Zlels 1. Die Projekte werden von den zustindigen
nationalen Behdrden (Ministerium fUr Beschiftigung und Arbeit) unter
Ber(cksichtigung der zusammen mit dar Kommission deafiniertan
Kriter len ausgewdh!t, Die Mitgliedstaaten miissen ihre Antrige in Form
von operationallen Programme oder von globalen Zuschirren vor legen.
Cretundvierzig operationsiie Programme wurden der Kommission im
Junt/Jull 1991 flr den Teitraum bis Ende 193 vorgelegt.

Cer transnationale Charakter, der den Transfer von “Know-how"
ermidglichen soll und der durch mindestens einen Partner in der
lielregion 1 (mit Ausnahme der Personengruppe ~Benachtelligte” von
HORIZION) gewlhrt sein muB ist zwingend vorgeschriebenen. Andere
Kriterten, dle Jedoch nicht alle erfdlit werden milssen, genielen
Yorrang. Es hande!t sich dabei um: Den beispielhaften Charakter und
die multiplikatorische Wirkung, die ein Weiterleiten von guten
Erfahrungen flr die Gesamtheit des von den Strukturfonds im Gere:ch
der Berufsbildung und der Beschiftigung finanzierten Aktivititen
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gestatten. Ois Verbindung mit den anderen Geme inschaftsprogrammen
FORCE, EUROTECNET, LEDA, ERGO, (EUROFOAM), ILE, IRIS und das Netz
CHILDCARE, (NOW), HELIOS, HANDYNET und PAUVRETE (It (HORIZION).
SchileBlich geht es um den innovativen Charakter auf den Gebieten,
dle bis Jetzt nur unzureichend in den GenuB von Unterstutziung seitens
der Sozialfonds gekommen sind.

Hinsichtllch der kUnftigen WMaBnahmen der Gemeinschaft ist vor allem
die Gesamtkohirenz von Bedeutung, die harbalgefdhrt werden M, um
die Im vorliegenden Memorandum skizzlerten Leitlinien in die Tat
umzusstzen. Die vorranglg auf die FSrderung der Wettbewerbsfihigkeit
sowie die Stirkung des sozialen Iusasmenhalts susger ichteten
MaBnahmen missen sich gegenseitig erginzen und vervolistindigen, um
insbesondere den Transfer von Innovationen |m Bereich von Methoden
und Management zu ormbdg!ichen. Dadurch soll es auch mdglich warden,
die Entwicklung bel den Xosten der MaSnahmen In Grenien Iu hatten und
die sowoh! von der Gemeinschaft als auch von den Mitglledstaaten fur
die Ausbildung aufgewandten Finanzmittel wirklich optimal zu nutzen.

Trimpfe der Gameinschaftspolitik

63.

Die Durchfihrung der Aktionsprogramme hat Im Laufe der letzten Jahre
zur Entwick lung neuer Netiwerke gefuhrt (nationale
Koordinlerungsgremien fUr die Programme, Akteure wie APHW-COMETY),
dle als Schaltstellen sowoh! fUr die Fdrderung neuer lielsetiungen
als auch fur dle Einrichtung transnationater Operationen fungieren.
Eine Evaluierung zeigt, dag sle zur Entwick lung ainer
gemeinschaftlichen Dimension bei denjenigen Akteuren beigetragen
haben, die sich bereits vorher auf diesen Gebieten sngagiert hatten
(z. B. die Universititen), biw. gemesinschaftsbezogense Aktivitaten bei
denjenigen Akteuren angeregt haben, die Dbis dahin kaum betroffen
waren (2. B. die KMU). Was Finanz- und Humanressourcen angeht, 30
haben dis auf der Ebene der Aktlonsprogramme unterstutzten MaBnahmen
(Partnerschaften, geme insame Projekte, Netzwerke) insgesamt
Finanzmittel und Humanressourcen fdr gemainschaftliche liole
mobilislert, die Zusatzinvestitionsn von seiten unterschiedglichster
Akteure (Beh&rden, Gebietsk&rperschaften, Unternehmen) fur konkrete
Zislsetzungen der Gemeinschaft darstellen und auf die Beitrige der
Gewe inschaft eine Multiplikatorwirkung ausdben.

Errungenschaften des sozlialen Dlalogs

64. Seit der Einsetzung der Arbeitsgruppe “Aligemeine und berufliche

Fortblidung® im Januar 1989 verilief ihre T¥tigkeit im Rahmen des
sozialen Dialogs zufriedenstellend; sie fuhrte bersits zu greifbaren
Ergebnissen durch Annahme einer Gomeinsamen Stellungnahme Luber die
altgemsine und berufliche Bildung von Jugend|ichen und Erwachsenen am
26. Januar 1990 und den Vorschiag eines Arbeitsprogrames zur
Fortsetzung Ihrer Tatigkelt. In diesem Rahmen wurde e:1ne weitere
Stellungnahme zum Ubergang der Jugendlichen von der Schule ins
Erwerbsleben verabschiedet. Eine vierte Gemeinsame Stel lungnahme u
der zentralen Frage, wie ein mdglichst offener lugang zur stindigen
Weiterbildung gewihrleistet werden kann, wurds soeben im Oktober 1991
ANGONOMMEN .
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55. Diese Gemeinsamen Stellungnahmen dilrften zu bedeutenden Fortschritten
auf einzeistaatlicher Ebene fdhron. Sie stellen eine Verpflichtung zu
gomainsamen Aktionen deor Soziatpartner mit dem Llie! einer
Dynamisierung der Debatte auf den einschiligigen Ebenen sowie einer
optimaten Einbeziehung allor Beteiligten dar. SchlleBlich wirde die
Auscshnung des Dialogs auf zwel wichtige Themen beschlossen, namtiich
dis terufliche Befihigung und die lertifizlerung einerseits und die
Ausbilidung fir Frauen andererseits.

66. Diess Dynamik des sozialen Dialogs stellt einen JIuBerst wichtigen
Trumpf auf einem Aktionsfeld dar, das seinem Wesen nach vorrangig dem
Titlgkeitsberesich der Sozialpartmer und der Verbesserung der
Tar i fabkommen Tuzurechnen Ist. Dis mit den Gemeinsamen Stellungnaheen
der letiten beiden Jahre erzisiten Ergebnisse bitden eine sehr 20! ide
Grundiajje zum sinen fUr die Ausweitung dieser Steliungnahmen auf die
Tarifabkosmen auf natlonaler Ebene und um anderen fdr die
Gewihr lalstung und Hersteilung der Bszlge Iu den initlativen, die die
Gemeinschaft in diesen Bereichen, insbesondere fUr den Jugang zur
Weitarbildung, entwickeln kann.
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LEITLINIEN FOR DIE NEUNZIIGER JAHRE

Ole gemeinsamen Fragesteliungen

Durch das Einleiten dieser Diskussion Ubar die prioritaren Leitliimien
im Bereich der Berufsbllidung (n den neunriger Jahren, hat die
Kommission bowiesen, da8 sies sich bewuBt ist, da8 sie auf die
gogenwirtig stattfindenden struktureilen Vverinderungen eingehen undg
gich mlt ihnen beschiftigen muf8. Aus Grinden der Wettbewarbsfihigket
missen verbeasserte begleltende MaBnahmen Iin die Praris umgesetrt
warden, Aber gileichreitig missen aus Kohidsionsgrunden best:mmte
Effekts vermieden oder begrenzt werden, die sich negativ auf die
Arbeltsmarktiage auswirken. Bel dem |etzt beginnenden Jahrzehnt
handeit es sich um eine Periode sehr tiefgreifendar incustrieller und
sektorlelter Anpassungen und groBer Verinderungen der Funktionsweise
des Qualifikationsmarktes. Einem ernsuten und vertiefenden Eingehen
auf dle angesprochenen Schilsselelements kommt in diesem Memorandum
aine besondere Bedeutung zu.

Der Diskussion (ber die Basisqualifikationen dear Jugendl.chen galt .n
den achtziger Jahren das Hauptinteresse, und sie hat in Xeiner Weise
an Bedeutung verioren. Man kann ein fortschreitendes Ansteigen des
Qualifikationsniveaus flr den Beschiftigungse)nstieg und eine
varschirfung der Probleme filr den Personenkreis, der das System der
Erstausbiidung nicht erfolgreich beendet hat, beobachten. Eine
varbesserte Qualitit der BildungsmaBnahmen, das Niherkcamen und d:e
Partnerschaften von Bildungssystemen und Unternehmen, um
alternlerende Ausb | 1dungen zu  entwickeln, der Ausbau von
Basisfihigkeiten bel den Jugendlichen, eln verbesserter lusammenhang
iwischen der Grundausbilidung und der Weliterdbiidung, dries alles sind
Schiusselelemente fUr die Zukunft.

Die Situation des Arbeitsmarktes in den verschledenen Mitgliedstaaten
weist darauf hin, daB die hochsten Arbeitslosenquoten und das
Bastehan einer bedeutenden Langzelitarbeitslosigkeit (mmer mehr auf
qualitative Faktoren zurdckzuf(hren sind, wie 2. 8. der sich
Gffnenden Schere iwischen den von den Betrieben geforderten
Qualifikationsn (wie von allen Arbeitgeberorganisaticnen tetont wird)
und dem Fihigkeitspotential der Arbeitskrdfte. Die arbe:tschaffenden
Magnahmen und ihre Auswirkungen auf die Arbeitslosenqucte hanger
somit direkt mit der Bildungspoclitik hinsichtlich der “Qual:t3t”® der
Arbeltskrifte zusammen, d. h. mit den Qualifikationen, die die
Arbeltskrifte besitzen und mit Ihrer Integration in d:ie modernen
Arbeltsorganisationen. Dlie Iusammenhinge Iwischen Bildung,
struktureller Anspannung und Ardbeitsmarktsituation miUssen besser
beherrscht warden.

Die Bawer tung der im Forschungs- und Entwick lungsbereich
durchgeflhrten Investitionen und die Yerbreitung von Innovationen n
den Bareichen, die sich einar groBen Konkurrenz auf dem Weltmark!
ausgesstzt sshen, hingen von den bezigiich der Qualifkationen
durchgeflhrtan Masnahmen ab. Die Beseitigung der
Qualifikationsdefizite, dle mit den OQualifikationen und mit cer
Arbeitsorganisation verbundensn Varinderungen sind die neuen Eckdaten
der Wettbewerbsfihigkeit. Somit ergeben sich Fragen hins:chtlich der
im Bereich der Qualifikationen durchzufdhrenden Manahmen



7.

72.

73.

74.

_23_

hinslchtlich der Zusammenhinge zwischen der Bildungspolitik und der
wirtschaftllchen Gesamtstrategiea In den Betrieben und n den
Ragionan, der Xonzeption der Gesamtheit der Bildungspolitischen
Magnahmen f{lr alls Beschiftigten und Arbeitsiosen.

Wie man In den letzten Jahren aus ger Organisation dear Unternahmen
und dem Funktion:eren des Arbeitsmarktes ablesen konnte, scheint ain
offensives Vorgehen be: der struktureilien Anspannung die mersten
FrUchte abzuwerfen. So haben die Staaten, die sich die am waitesten
gehsnden Einatellungen Iu eigen gemacht haben und die dile groBte
Dynamik bei den struktureilen Verlinderungen bewiesen haben, auch am
besten die Arbeitslosenrate in den Griff Dbektommen. Wihrend
andererseits die Staaten, die am wenigsten auf diese qualitativen
Yerinderungen vorbereitet und Ihnen gegeniber offen waren, dis
grodten und langwierigsten Problome bai dem Auseinderk!affen Zwischen
dem Beschiftigungsangebot und der Beschiftigungsnachfrage hatten, und
sle sahen sich mit dem Problem konfrontiert, da8 der Ausschiul vom
Arbeitsmarkt immer linger dauerte und schiie8lich tendenz:eil de
Entwickiung von Langzeitarbeitsiosigkeit bewirkte.

Veratiirkung der Gemsinschaftsaktion

Dis Berufsausbildungspolitix der Gemeinschaft befindet sich 1n einer
neusn Phase ihrear Entwicklung. Diese Phase ist von entschsidender
Badeutung, wenn Herausforderungen von bisher sicher!ich unbekannter
Tragweite und Komplexitit begegnet werden soll. Die im vorliegenden
Dokument analysierten Aspekte 1aigen, dag eine quantitative
Beschleunigung und eine gualitative Verbesserung der Investitionen n
die Ausbildung uner!iBlich ist. In Anbetracht der auf nationaler und
auf Gemeinschaftsebene zu erreichenden Zlele kdnnen diese nur durch
eine verstirkte Zusammenarbeit und Konvergenz iwischen allen
Ak teuren, Behdrden, Untearnehmen und Bildungseinrichtungen
verwirklicht werden.

Die neusn Voraussetzungsn fUr den Aufbau der Gemeinschaft beinhalten,
dag in diesam Zusammenhang der Entwicklung der Humanressourcen,
insbesondere durch Berufsausbildung, stirkere Bedeutung zukommt.
Dieses Zle! muB gleichzaitlg im Hinbllck auf den wirtscharftlichen und
sozlaien Iusammenhalt und im Hinbiick auf die Wettbewarbsfihigke:t
weiter susgebaut werden. ©Die 11entrale Rolle der Ausbiidung,
insbesondare der Weiterbildung, wird als wesentlich fir die
Entwicklung einer aktiven Gesetischaft, die Iin der Lage ist, die
Verinderungen im wirtschaftiichen, technologischen, kulturellien und
sozlalen Bereich zu meistern und sich den von den Ubrigen Teilen der
Welt ausgehenden Herausforderungen u stellen, sowie fur die
Entwickliung der suropiischen Staatsbiirgerschaft anerkannt. Das
Interesse der Gameinschaft Qilt hierbesi, wis dies praktisch auch in
atlen Mitgliedstaaten der Gemsinschaft der Fall ist, vor allem der
Frage der Qualitat und der Stufen der Bildungs- und
Ausbildungssystame.

Die Weiterentwicklung der Berufsausbildungspolitik auf
Gema inschaftsebene ist unerladlich, damit die Politiken in den fur
die Zukunft der Gemelinschaft vorrangigen Bereichen voll wirksam
worden kinnen., Die optimale Nutzung der Humanressorcen mu8 auferdem
weasent | icher Bestandtell der sektorbezogenen MaBnahmen sein, die die
Kommission realisieren will, um ihre Wettbewerbsfidhigkeit auf den
Weltmirkten, zu verbessern.
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75. Diese Strategie der optimalen Nutzung der Humannrossourcen st
auBardem mit dam Ziel verknupft, der Gemeinschaft weitweit groferes
Gewlcht 2u verschaffen, wis die eingsleiteten Bezishungen 2zwischen
der Gemeinschaft und der (brigen Welt zeigen. Der Ausbau der
Zusammenarbeit in diesen Bereichen st seine ganz grundiegende
voraussetzung fiUr wechsalseitigen MNutzen und EinfluB, und n den
neunziger Jahren werden diese Tiatigkeiten ganz sicher eine
wesantiiche Intensivierung arfahren.

76. Die AuBenbeziehungen im Beraich der Ausbildung vertiefen die
wachselseitige Xanntnis und tragen tu eéinem kulturellen und sczralen
verstindn!s bei, durch das auch die politischen, technoiog:schen und

geschiftlichen Bezishungen ausgebaut warden konnen. Diese
Jusammenarbait armdglicht fearner die Verbreitung umfassenderer
informationsn Uber die Gemainschaft, ihre Institutionen, ihre

Arbeitsweise und ihre Ziele. Unter diesem Gasichtspunkt 1st der
Vergleich mit den Systemen und Organisationen anderer Lander oder
Wirtschaftsriume aine ganz grundlegendes Yoraussetzung fur
Bereicharung und Fortschritt auf saiten der Gemeinschaft.

77. In der Praxis entwickeln sich diese Beziehungen durch zwischen den
Ausbi ldungseinrichtungen der Gemeinschaft und der betreffenden Lander
singslaitete Kooperat ionsmaBnahmen, insbesondere durch eina
sntsprechands Beteiligung der EFTA-Linder an den Aktionsprogrammen
der Gemeinschaft (flr die spezielle Modalitaten galtan). Die Antrage
auf Beteilligung an diesen Programmen arweisen sich als sehr zahlreich
und als sehr umfassend.

78. Auf der Grundiage dieser Laitlinian haben sich die AuBenbeziehungen
dar Gemeinschaft in den latzten Jahren entwickelt mit: den Lindern
Zentral- und Osteuropas mit daren Hinentwickiung rur Marktwirtschaft,
fdr die dlie Humanressourcen einen grundlegenden Faktor bilden, den
EFTA-LANdarn im Hinblick auf dle Verwirklichung eines Europdischen
Wirtschaftsraums, den USA, der UdSSR und den (Ubrigen Orittlindern
odar Internationalen Organisationsn (OECE, |AA wusw.). Was die
Iusammenarbeit mit den Staatan Mittel- und Osteuropas anbelangt, so
wirde eine esuropiische Bildungsstiftung den Rahmen fur die
Baurteilung der Beglrfnisse und Investitionen bieten.

Wahrung des Grundsatzes der Subsidiaritit

79. Die Wahrung des Subsidiarititsprinzips setzt voraus, dass die
Iustindigkelten und die Massnahmen, die den ainzelnen Ebenen
obl isgen, Iinsbesondare die von den Mitgliedstaaten aufl ihrem
Hoheitsgebiet realisierten und diejenigen, die von der Kommission
aufgrund der Befugnisss der Gemeinschaft und ihrer besonderen Rolle
als Xatalysator durchgefilhrt werden kdnnen, genau bestimmt werden.
Dies bedeutet, daB die wichtigsten politischen liels, die auf
Gemeinschaftsebene im Bereich der Berufsausbtildung verfolgt werden
missen sowie der Wertzuwachs fUr die von den Mitglledstaaten
oingelelteten Politiken und Aktivititen festgelegt werden mussen.

B0. In diesem Kontext vollzieht sich derzeit in zwelfacher Hinsicht e&in
Wande!: Innovation und Forschung, die dem Ausbllidungsbedarf hiufig
zugrunde liegen, sowie die AusbildungsmaBnahmen der einschilgigen
Gremien oder Unternehmen entwickeln sich immer hiufiger 1Iu
Aktivititen, die sowohl auf Gemeinschaftsebene alis auch auf
nationaler Ebene angesiedelt sind.
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Somit beginnen sich bel der transnationalen Ausbi ldungstatigket
Uber lagerungen der nationalen  Ausbildungsmirkte abzuzeichnen.
Tatsichlich sind die in der Gemesinschaft im Bereich der
Berufsausbiidung titigen Akteure immer hsufiger multinational
oper iarende europdische Untarnehmen, Unternehmenszusammenschlusse und

Berufsvarbiénde, die geme inschaftliche liele varfolgen,
Gebietskdrperschaften, die sich an eurcpawsiten intarregionalen
Akt ionen beteiligen, transnationale Partnearschaften von

Ausbildungseinrichtungen. Die Organisation ihrer Aktionen, mul e:nen
Gems inschaftscharakter haben.

MNous Ziele fir die Gemel|nschaftspoiltik

B2.

83.

84.

Aus den wirtschaftiichen Gegebenheiten der neunzliger Jahre und der
Vol lendung dos Binnerwmarkts argeben sich fur die
Berufsausbildungspolitik der Gemeinschaft neue Herausforderungen. Die
Politikx muB sich ausgehend von grundlegenden Ilielen entwickaln, die
auf diejenigen Titigkeitsbereiche aniuwenden sind, die im Memorandum
Uber die Rationalisisrung der Aktionsprogramme der Kommission vom
August 1990 festgelegt sind. Die Hauptziele der Ausbi fdungspoliit 1k
der Gemeinschaft lassen sich durch folgends drei Schlagworter
ausdrilcken: INVESTIEREN, YERBESSERN, TRANSPARENT MACHEN.

Nehr In die Ausblidung Investieren: Dle Mitglisdstaaten und d.e
Geame Inschaft missen ihre Anstrengungen im Bereich der
Berufsausbildung intensivieren, um in der Lage 2zu sein, sSich den
wirtschaftiichen, technologischen und sozialen Verinderungen der
neunziger Jahre zu steiien und die reglonalen Unterschiede zu
verringern. Dabel Ist der Zugang zu geeignaten Ausb i | dungsmaBnahmen
und die Betelligung daran ru erleichtern, was voraussetzt, da8 jedom
Jugendlichen eine umfassende und anerkannte Basisqualifikation
vermittelt wird, um den Ubergang zum Erwerbs~ und Erwachsenenlieben
sowie die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtarn, und dasd
die Moglichkelten des Iugangs zur Ausbildung wihrend des gesamten
Erwerbsiebens erweitert werden. Fernsr missen die Erfordernisse n
Anbetracht der immer rascheren und komplexeren Entwickliungen be: den
Qualifikationen und Fachkenntnissen im voraus bestimmt werden. Auf
diesse Weise miSte auf dem Arbeitsmarkt der Gemeinschaft eine
verbesserte soriaie und berufliche Eing!isderung und
Wiadereingiiederung mdgiich sein.

OQual/tdt der Ausbl/ldungsmaBnahmen verbessern: Die Qualitit und dam(t
die teistungsfihigkeit der Bildungs- und Ausbiidungssysteme st Zu
verbessern, um 8o die voraussichtlich starke Iunahme beim
Ausbi ldungsbedarf, Insbesondere durch einen Informations- und
Erfahrungsaustausch im Bereich der Berufsausbildung, meistern 1u
xSnnen. Dieaser informations- und Er fahrungsaustausch au?
Gemeinschaftsebens soilts mit einer gréBeren transnationalen
Mobliitit von Ausbilidern wie Auszubildenden einhergehen. Dia
Entwicklung europdiischer Fernunterrichtssysteme ist ebanfails Te:l
dieses Ziels, auf lingere Sicht |Jedem Burger Europas biw. ledem
Unternehmen den lugang zu samtlichen in Europa auf dem |ewe:iigen
Iinteressensgeniet entwickelten Ausbi Idungskapazititen und -ressourcen
zu ermigt tchen.
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Dfe Transparenz sichersteiien: Die Gleichheit Deim Iugang zur
Berufsausbildung darf nicht allein hergestulit werden, indem jode
Diskriminlerung aufgrund der Staatsangehdrigkeit ausgeriumt wird,
sondern sie muB auch ganz konkret und eindeutig geflraert werden. Die
Gemeinschaft muB eina Transparenz des Ausbildungsmarkts und der
Ansrkennung der auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Ausbildungs-
maBnahmen  gewihrileisten. Die Diplome, die leugnisse, dre
Befihigungsnachweise miissan auf transparente und vergleichbare Weise
ausgestaltet werden. Dio Zu.amwenarbeit wischen den Akteuren solite
daru flhren, da8 dle auf Gemeinschaftsebens gemeinsam konzipierten
Ausb i idungsmaBnahmen und Ausbildungsginge vervielfacht und somit de
facto schon mit ihrer Konzeption anerkannt werden. Dabei sind auch
transeuropilische Netiwerke einzufidhren, durch die die nationalen
Daten verknipft und eine wirktiche Vernetzung des Hoheitsgebiets
Europas herbeigefdhrt werden kann, um so dle Verbindungen iwischan
Akteursn und Entscheidungstrigern herzustellen.

Die neuen Phasen der Gemeinschaftspolitik milssen dis bereits
erzielten Ergebnisse nutzen und sich auf bereits Ia Rahmen der
Akt lonsprograsme eingerichtete einschlligige Netzwerke stitzen. Bei
diesen Netzwerken handelt es sich um neuartige Strukturen mit
wirklicher gemainschaftlicher ODimension. Die gegensetige
Bereicherung der Systeme ist, insbesondere im Rahmen  der
Akt ionsprogramme der Gemainschaft, bereits eine Realitit. Dieser
Vorgang suB kinftig im Sinne von Konzertierung und Zusammenarbaeit
noch verstlrkt und durch eine effiziente und detentraiisierte
Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme unterstitzt werden.

Eine konsequente und kohirente Gemeinschaftsaktion

87.

88.

89.

Seit einigen Jahren setzt die Gomeinschatt fdr die
Berufsausbifdungspolitiken und die Aktionsprogramme In dliesem Bereich
wosentiich mehr Mittal ein, die allerdings gegenUber den fUr die
Strukturpolitik und dle Forschungs- und Entwicklungspolitik
eingesetzten Mittein immer noch begrenzt sind. Durch diese Iunahme
bei den Haushaltsmitteln wird die Prioritit deutlich, die den
Humanressourcen bei der Gesamtkonzeption der Gemeinschaftsaktion
eingeriumt wurde.

Allerdings hingt die Wirksamkeit der Aktionen wasentiich von ihrer
Auswirkung auf die Probleme der Mitgliedstaaten ab, die sich im
Ver lauf der neunziger Jahre vermutlich noch verschiirfen worden. Die
meisten Investitionen werden in den Mitgiiedstaaten getlitigt; die
Geme inschaftsaktion muB, um hinsichtiich der weiter oben skizzierten
lieie zu einer wirklichen Effizienz zu gelangen, auf drei Ebenen
Fortschritte erzlelen: bessere Bewertung, groBere Kohdreni, weiter
verbesserte Konzertierung.

purch dle Erprobung von tusasmen mit den Mitgliedstaaten konzipierten
und angewandten Bewertungssystemen soll es mdglich warden, die
Auswirkung der GemeInschaftsmaSnahmen i Hinblick auf die geme insamen
Zlele sowie den entsprechenden Wertzuwachs stirker herauszuarbeiten.
Diese besser {Iberschaubare Gomeinschaftsaktion ist in einer leit, in
der alle Akteure (Unternehmen, Gremien, Sozlalpartner, Bantrden,
Gebletskdrperschaften) ihrer Aktion eine gemeinschaftiiche Dimension
ver laihen michten, wichtig. Die in den BeschlUssen des Rates zu jedem
der Programme eingegangene Yerpflichtung, eine Bewer tung und stindige
Begleitung der Projekte und MaSnahmen Im Rahmen der Programme Iu
pewdhrleisten, wmuB8 zu dieser Verdeutlichung beitragen. Die
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Evalulerungsmadnahmen und -systeme sind insbesondere mit den von den
zustindigen BehSirden der Witgliedstaaten getroffensn MaBnahmen Iu
koordinieren und In enger Iusammenarbeit mit diesen festzulegen und
zu realisieren. Damit sollen unter anderem die Auswirkungen der
Gemelnschaftsaktionen auf die elinzelstaatliichen Politixen und
Verfahrensweisen, Insbesondere unter Bezugnahme auf die weiter oben
beschr lsbenen sl igeseinen 2le!setzungen, bestimmt und beschrieben und
30 innovative Management- und Planungsverfahren sowie die
Koordinlsrung auf nationaler Ebene gefdrdert werden.

Fortschritte sind auBar dom von der Yerknllpfung der
Serufsausbiidungspolitix mit den (brigen Gemeinschaftspolitixen
hinsichtiich dar Humanressourcen abhingig. Die Kommission michte
arraichen, daB ihre Ziele |m Bereich der Berufsausbiidungspo!litik und
der Wettbewerbsfihigkeit stirker mit I(hren, insbesondere von den
Strukturfonds unterstutzten, StrukturmaBnahmen konvergieren, um 30
den wirtschaftiichen und sozlalen Zusammenhalt welterzuentwicke!n. Iu
dlesem Iweck wurde eln globaler Bezugsrahmen aufgestelit, um eine
rationeliere Durchflhrung der verschiedenen Kommissionsinitiativen zu
ormglichen: Aktlonsprogramme, im Rahmen der Strukturpolitiken
entwickelts AusbildungsmaSnahmen, dem Humankapital und der Mobilltit
im Rahmenprogramm fUr Forschung und Entwickiung eingeriumte
Prioritit. Damit dlese Rationalisierungs- und Koordinierungsmagsnahaen
voll wirksam sein konnen, bedarf es einer Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, die fortgesetzt und hinsichtlich ihrar Methoden
noch verbessert werden muBl,

Entsprechend will die Kommission kdUnftig ihre MaBnahmen im Bereich
der Humanressourcen und Ihre Zlele im Bereich der Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit best immter Sektoren, insbesondere der Industrie,
besser aufeinander abstimmen. Die auf der £bene der Industriepolitik
der Gemsinschaft eingeschiagene Richtung sowle die Debatten, die
Uber die Zukunft bestimmter Sektoren gefUhrt werden, weisen in diese
Richtung. Die sektorale Dimension muB integrierendsr Bestandteil der
Berufsausbilidungspoiitiken werden, um P90 der Kompetenz  der
Arbeitnehmer bel den Bemithungen um die Verbesserung der
Wattbewerbsfihigkelit und die Nutzung der TrUmpfe im Zusammenhang mit
der Realisierung des Binnenmarkts und der Wirtschafts- und
wWihrungsunion besser Rechnung tragen zu k&nnen.

Die bel der Vorbersitung des vorllsgenden Memorandums Uber die
Leltiinien fir die neunziger Jahre angewandte Methode gestattet es,
glle mbglichen Beltrige der Kontertlierung sowohl mit den
Mitglledstaaten als auch mit den Sozialpartnern aufiuzetgen.
Subsidiarititsprinzip und Unterschiedlichkelt - die beide Faktoren,
die sich im Bereich von Bildung und Ausbildung besonders nachhaitig
auswirken - setzen einen intensiveren Austausch Iwischen den
Mitglledstaaten voraus, um die Priorttiten festrulegen, die
Konvergenz da, wo sie wilngchenswert erscheint, zu erteichtern und die
Erprobung sowoh! In den Mitgliedstaaten als auch im Rahmen der
Geme inschaftsaktionen zu f&rdern.

Dle Gemeinschaft muB zur Entwicklung des Dialogs zwischen den auf
Geme inschaftsebsne reprisentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen beitragen, um |hren gemeinsamen Ansichten Uber die
Entwickiung der Ausbildung beim Aufbau Europas, aber auch uber die
Entwickiung ihrer elgensn Masnahmen Ausdruck zu ver leihen.
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Dle Herausforderungen, dle sich der Gemeinschaft stellen, erscheinen
Immens. Das Europa der Bildung muB In den kommenden Jahrean einen
groBen Aufschwing erfahren, um diese Herausforderungen bestehen u
x5nnen. Den Haupttrumpf bel diesem Ziel stellen die Partnerschaften
zwischen den Behdrden, den Unternehmen und den Sozialpartnern dar,
durch die Insbesondsre Fortschritte bei der Weiterbildung erzialt,
dle Qualifikation der Arbeltnehmer In Europa verbessert und dam:t die
WottbewerbsfXhigkeit der !'"ternehmen und der eurcplischen Wirtschaft
gewihrieistet werden scllen. Die Kommiasion hofft, dal das
vor | legends Memorandum dazu beitrigt, die Debatten in diesem S5Sinn
weiterzuentwickeln und ein soliceres Fundament fur effiziante
Ausbildungspolitiken sowohl auf Gemeinschaftsebens als auch auf der
Ebene der Mitg!iedstaaten zu schaffen.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

KOM(91) 397 endg.;

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Marz 1992 zu
der vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB die
Berufsausbildung fiir den Aufbau der Gemeinschaft stérkere
Bedeutung erhalten sollte. Die Verkniipfung der
Berufsausbildungspolitik mit den iibrigen Gemeinschafts-
politiken zur Weiterentwicklung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhaltes darf jedoch nicht dazu fiihren, daB
Bildung und Ausbildung als Funktion der Wirtschafts- und
Sozialpolitik gelten. Der Bundesrat verweist in diesem
Zusammenhang auf seine Stellungnahme vom 16. Mai 1986 -
BR-Drucksache 47/86 (BeschluB) -.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung des Memorandums,
daB jedem Jugendlichen eine umfassende und anerkannte
Basisqualifikation ermdglicht werden sollte, widerspricht
jedoch einer im voraus bestimmbaren Planbarkeit von
beruflichen Qualifikationserfordernissen.
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Eine zentrale Konzeption von AusbildungsmaBnahmen und
Ausbildungsgingen auf Gemeinschaftsebene ist abzulehnen, da
Regelungen iiber den Inhalt und die Organisation der Berufs-
ausbildung nicht Bestandteil des Gemeinschaftsrechts sind.
Die auch aus Wettbewerbsgrﬁnden erforderliche Vielfalt der
Bildungssysteme  wiirde durch zentrale konzeptionelle
Planungen und MaBnahmen in Frage gestellt.

Der Bundesrat unterstiitzt den Informations- und Erfahrungs-
austausch iiber die Systeme der Berufsausbildung in den
Mitgliedstaaten, lehnt jedoch Gemeinschaftsaktionen ab, die
auf eine Bewertung der mitgliedstaatlichen
Berufsausbildungssysteme gerichtet sind.

Demgegeniiber befiirwortet der Bundesrat alle Bemiihungen, die
eine grdfBere Kohdrenz, verbesserte Konzertierung und
Bewertung der gemeinschaftlichen Aktionsprogramme bewirken.

per Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafir
einzusetzen, daf der soziale Dialog iiber die Entwicklung
der Berufsausbildung vorrangig auf regionaler und
mitgliedstaatlicher Ebene gefiihrt und nicht auf die Ebene
der Gemeinschaft verlagert wird.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die im Memorandum der
Kommission dargestellten neuen 2iele fachlich und im
Hinblick auf ihre méglichen finanziellen Auswirkungen einer
kritischen {iberpriifung bediirfen. Die Finanzierbarkeit der
Vorschldge - ihre fachliche Berechtigung unterstellt - er-
scheint derzeit mindestens fraglich.

Im ilbrigen behdlt sich der Bundesrat vor, sich nach
sorgfialtiger fachlicher Priifung erneut zu Einzelfragen zu
AuBern. Er bittet die Bundesregierung, den 1Inhalt des
Memorandums daher in Gremien der Europdischen
Gemeinschaften oder gegeniiber ihren Organen zundchst nicht
abschliefend zu bewerten.



