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Zu den Richtlinienvorgschlédgen allgemein

1. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Be-
ratungen mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daB anstelle des
in den Richtlinien jeweils fiir den Stdndigen Lebensmittel-
ausschul, vorgesehenen Verfahrens eines beratenden Aus-
schusses das Verfahren des Regelungsausschusses in der
Variante "Contre-Filet" tritt.

2., Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, daB mit
der 2Zulassung neuer Zusatzstoffe auch allgemein gililtige,
gesicherte analytische Methoden zur Uberpriifung der Zusatz-

stoffzusidtze bekanntgemacht werden.

Zum 1. Richtlinienvorschlag

3. Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit einer vollstandigen
Harmonisierung des Zusatzstoffbereichs als Bestandteil ge-
sundheitsschutzbezogener Vorschriften sollte nach Auf-
fassung des Bundesrates auf nationalstaatliche Regelungen
moglichst verzichtet werden. Aus diesem Grunde bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen
sicherzustellen, dah die Anwendung der in
Artikel 1 Nr. 1 Abs. 1 des Richtlinienvorschlages vor-
gesehenen Ausnahmebestimmungen filir "traditionelle Erzeug-
nisse"” auf solche Fidlle von erheblicher Bedeutung be-
schrdnkt wird, in denen die Lebensmittel traditionell tat-
sdachlich ohne Zusatzstoffverwendung (z.B. Bier in der Bun-
desrepublik Deutschland) hergestellt werden.

4. Die Bundesregierung wird ferner gebeten

- auf eine Verdeutlichung des Begriffs "traditionelle Er-
zeugnisse" hinzuwirken, um sicherzustellen, dafl fiir
- alle - in Deutschland zum Stichtag hergestellten
Biere das Reinheitsgebot beibehalten werden kann,
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- auf eine Regelunqg hinzuwirken, die sicherstellt, daB
die nach Artikel 3 Abs. 3 Buchstabe e (neu) der
Richtlinie 89/107/EWG vom Rat zZu erlassenden
Vorschriften {lber die national =zul&dssige Untersagung
des Verwendens bestimmter Zusatzstoffe zeitgleich mit

den Richtlinien iiber diese Zusatzstoffe wirksam werden.

Das Jahrhunderte alte deutsche Reinheitsgebot fiir Bier ist
fiir die Herstellung aller deutschen Biere giiltig. Biere,
die erst in den letzten Jahren oder Jahrzehnten auf den
Markt gekommen oder - abweichend vom Reinheitsgebot -
friiher in den neuen Ldndern hergestellt worden sind, diirfen
auch in 2Zukunft nicht davon ausgeklammert werden. Andern-
falls widre eine weitere Aufsplitterung des bestehenden
Bierangebots 2zu besorgen, das fiir den Verbraucher nicht
mehr iiberschaubar und fiir die amtliche Lebensmitteliiber-

wachung nur iber Positiv-Listen o.&. kontrollierbar wire.

Der zeitliche Zusammenhang der genannten Regelungen ist
notwendig, um das Entstehen einer filir die Brauwirtschaft
und die amtliche Lebensmitteliiberwachung unzutriglichen Re-

gelungsliicke zu verhindern.

zum_ 2. Richtlinienvorschlag

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB fiir die Verwendung
der im Anhang des Richtlinienvorschlages genannten Siif-
stoffe Thaumatin (E 967) und Nechesperidin DC (E 952) kein
zwingendes technologisches Erfordernis erkennbar ist, da
ausreichende Alternativen fiir die betreffenden Lebens-
mittelgruppen vorhanden sind. Dariiber hinaus handelt es
sich beziiglich der physiologischen Vertrdglichkeit um
relativ wenig erforschte Stoffe, so daB die gesundheitliche
Unbedenklichkeit als nicht zweifelsfrei erwiesen anzusehen
ist. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, im
Interesse des vorbeugenden Gesundheitsschutzes auf eine

Streichung der genannten SiiBstoffe hinzuwirken.
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6. Der Zusatz von SiiBstoffen zu Apfel- und Birnenwein kann zu
einer weiteren Einschrdnkung bisher traditionell ohne
Siifung hergestellter Erzeugnisse fiilhren. Deshalb sollte

Apfel- und Birnenwein aus dem Anhang gestrichen werden.

zum 3, Richtlinienvorschlag

7. Der Bundesrat begriiBt grundsdtzlich die Absicht, mit der
vorliegenden Einzelrichtlinie das gemeinschaftsrechtliche

Zusatzstoffregime zu vervollstandigen bzw. neu zu ordnen.

8. Der Bundesrat vertritt jedoch die Auffassung, daB die in
Anhang IV des Richtlinienvorschlages iiber andere 2Zusatz-
stoffe von Lebensmitteln als Farbstoffe und SiiBstoffe als
Geschmacksverstdrker angefiihrten SiiBstoffe aus rechts-
systematischen Griinden in der Einzelrichtlinie iiber SiiB-
stoffe, die in Lebensmitteln verwendet werden diirfen, abge-

handelt werden sollten.

9. Der Richtlinienvorschlag weist nach Auffassung des Bundes-
rates gravierende Mangel auf, die vor allem dem in den Er-
wagungsgriinden prioritdr genannten Ziel des Verbraucher-
schutzes zuwiderlaufen, zumal die in Anhang II der Rahmen-
richtlinie 89/107/EWG enthaltenen Vorgaben vielfach auch
durch den vorliegenden Richtlinienvorschlag nicht einge-
halten werden. Diese Vorgaben sind wie folgt festgelegt:

"Lebensmittelzusatzstoffe diirfen nur dann genehmigt werden,

- wenn eine hinreichende technische Notwendigkeit nach-
gewiesen werden kann und wenn das angestrebte Ziel
nicht mit anderen, wirtschaftlich und technisch brauch-

baren Methoden erreicht werden kann;

- wenn sie bei der vorgeschlagenen Dosis fiir den Ver-
braucher gesundheitlich unbedenklich sind, soweit die
verfiigharen wissenschaftlichen Daten ein Urteil hier-

iber erlauben;
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- wenn der Verbraucher durch ihre Verwendung nicht irre-

gefiihrt wird."”

10. Der Bundesrat stellt in diesem Zusammenhang fest, daB der
Richtlinienvorschlag die Anwendungsmdglichkeiten von
Zusatzstoffen gegeniiber der bisherigen im nationalen Recht
bestehenden Situation in einem aus deutscher Sicht
unvertretbaren MaB ausdehnt. Dies gilt sowohl hinsichtlich
der Anzahl als auch der Anwendungsbereiche der zugelassenen
Stoffe sowie beziiglich der ggf. vorgesehenen HO6chstmengen-

regelungen.

11. Von besonderer Bedeutung ist fiir den Bundesrat die vor-
gesehene Zulassung von Zusatzstoffen, deren Verwendung
generell oder in bezug auf die im Richtlinienvorschlag ge-
nannten Anwendungsbereiche und Hoéchstmengen auf gesund-
heitliche Bedenken stoft oder bei denen die gesundheitliche

Unbedenklichkeit nicht zweifelsfrei nachgewiesen ist.

12. Insbesondere ist darauf hinzuwirken, daB solche Stoffe, die
in Deutschland aus gesundheitlichen Griinden keine Zulassung
haben oder deren Zulassung zurilickgenommen wurde, durch die

Richtlinien nicht zugelassen werden (z.B. Propionsdure).

13. Aus gesundheitlicher Sicht bestehen Bedenken gegen die Ver-
wendung von Propionsaure (E 280 « 283) bei Brot, Nisin
(E 234) bei Kase, Ameisensdure (E 236 - 238) bei Saucen,
Getranken und Gurkenkonserven, thermisch oxydierten Olen
(E 47%9a) beil Brat- und Backfetten, Zinnverbindungen (E 512)
bei Gemiisekonserven, Aluminiumverbindungen (E 520 - 523)
bei kandierten Friichten.
Weiterhin werden konservierende Stoffe (einschlieBlich
Derivate der schwefligen S&dure) in breitem Umfang zuge-

lassen.

Letztlich werden auch Stoffe 2zu Verwendungszwecken zuge-

lassen, bei denen die technologische Notwendigkeit nicht
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zwingend gegeben ist (Hydrokolloide, Polyphosphate,

emulgierend wirkende Stoffe).

Neben den aus deutscher Sicht fiir eine Reihe von Zusatz-
stoffen vorgesehenen iiberhdhten konkreten Hochstmengenfest-
setzungen sind die fiir weitere Stoffe mit "quantum satis"
angegebenen zulassigen Maximalkonzentrationen nach
Auffassung des Bundesrates nicht mit einem wirksamen
Verbraucherschutz vereinbar, zumal der Richtlinienvorschlag

eine Definition des genannten Begriffs vermissen 1laft.

Aufgrund dieser Sachlage hidlt der Bundesrat eine umfassende
Uberarbeitung des Richtlinienvorschlages fiir dringend ge-
boten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen nachdriicklich vor allem auch die Rechte
der Verbraucher auf Schutz vor gesundheitlichen Beein-
trachtigungen und vor Tauschung bzw. Irrefiihrung einzu-
bringen und dementsprechend auf Regelungen hinzuwirken, die
sich an den geltenden deutschen Zusatzstoffvorschriften

orientieren.

Die Erwartung des Verbrauchers geht dahin, dafi
Lebensmitteln Zusatzstoffe nur in unbedingt erforderlichem
Umfang zugesetzt werden; bei zeitgemdfBer Betriebshygiene
und angemessener Technologie ist die Verwendung von
Zusatzstoffen in dem durch die Richtlinie gegebenen Umfang
nicht erforderlich. Die Festlegungen der Richtlinie stellen
einen erheblichen Riickschritt dar und laufen daher der
Erwartung und den Interessen des Verbrauchers zuwider.

Der Wirtschaftsausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



