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Das Europidische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union vom 7. Februar
1992,

unter Hinweis auf die vom Europidischen Rat am 8./9. Dezember 1989 in StraB-
burg verabschiedete Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission itiber ihr Aktionsprogramm
zur Durchfiihrung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Ar-
beitnehmer (KOM(89)0568 - C3-0238/89),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Beschiftigungslage in
Europa (1991) (KOM(90)0248),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. September 1990 zu dem Aktions-
programm der Kommission zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer - Prioritidten fiir die Jahre 1991/1992 - 1,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten, Be-
schiftigung und Arbeitsumwelt sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fur
Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik, des Ausschusses fiir Kultur,
Jugend, Bildung und Medien und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
(A3-0112/92),

in Kenntnis des zweiten Berichts des Ausschusses fiir soziale Angelegenhei-
ten, Beschiftigung und Arbeitsumwelt sowie der Stellungnahmen des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik, des Ausschusses flir Kul-
tur, Jugend, Bildung und Medien und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
(A3-0238/92),

. im Bedauern dariiber, daB in den Vertrigen von Rom und Maastricht keine Be-

stimmungen iber spezifische Zielsetzungen fiir dltere Menschen enthalten
sind, jedoch in der Auffassung, daB dieser Mangel die Kommission nicht
daran hindern sollte, spezifische Vorschlidge fiir diesen Bereich vorzulegen,

. unter Wirdiqung des wertvollen Beitrags, den die Ruhestidndlerorganisationen

leisten, die dltere Menschen vertreten und Netzwerke auf ortlicher, natio-
naler und europdischer Ebene schaffen,

unter Betonung seiner Enttduschung iiber den Inhalt des sozialen Aktionspro-
gramms, das zwar die wachsende Anzahl dlterer Menschen in unseren Gesell-
schaften hervorhebt, jedoch keinerlei Initiativen fiir diese Bevdlkerungs-
gruppe vorschligt; ferner in der Uberzeugung, da8 die Kommission auch die
Untersuchungen iiber den vorgezogenen Ruhestand beriicksichtigen sollte,

in Kenntnis der Tatsache, daB die Arbeitnehmer {iber 50 oft zu den ersten
gehtren, die von einem Personalabbau betroffen sind, und daB es oft notwen-

1

ABl. Nr., C 260 vom 15.10.1990, sS. 167.
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dig ist, berufliche Kenntnisse wiederaufzufrischen und Bildungsmdglichkei-
ten zur Erleichterung des {lbergangs in den Ruhestand zu schaffen,

. in dem BewuBtsein, daB es Qualifikationsengpisse gibt und daB das zu erwar-

tende "Bevdlkerungstief" Auswirkungen auf die europidischen Arbeitsmirkte
haben wird, sowie in Anerkennung des Beitrags, den &dltere Menschen zur
Uberbriickung einiger dieser Liicken sowie in Management- und Beratungsfunk-
tionen leisten kénnen,

. im Bedauern dariiber, daB die positiven Beitrige zum Gemeinschaftsleben, die

dltere Menschen durch entgeltliche und unentgeltliche Beteiligung am sozia-
len Leben und durch i{lbernahme von Amtern leisten kdnnen, nur geringe Auf-
merksamkeit finden, obwohl dabei nicht einmal =zu Lasten jlingerer Arbeit-
nehmer Arbeitsplitze besetzt werden,

. in Kenntnis der Tatsache, daB die Kommission mit der Ausarbeitung eines

zweiten Folgeberichts iiber die Empfehlung des Rates von 1982 zu den Grund-
sitzen fiir ein gemeinschaftliches Vorgehen betreffend die Rentenalters-
grenze1 begonnen hat,

. unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16, Mdrz 1989 zur Verwirklichung

der Empfehlung des Rates vom 10. Dezember 1982 zu den CGrundsitzen fur ein
gemeinsames Vorgehen betreffend die Altersgrenze2 sowie auf den Bericht
seines Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten (A2-0358/88),

. in Erwdgung der Tatsache, daB gesellschaftliche Partizipation, Chancen-

gleichheit und soziale Sicherheit unverzichtbare Prinzipien demokratischer
Gesellschaften sind, deren Realisierung nicht vom Reichtum eines Landes ab-
hingig gemacht werden kann, und daB diese Prinzipien in fast allen Mit-
gliedstaaten nur ungeniigend realisiert sind,

. in Erwidgung der Tatsache, daB die Verwirklichung des groBen Binnenmarktes

und der damit verbundene wirtschaftliche Aufschwung weder zur Aufhebung der
strukturellen Benachteiligung bestimmter Bevdlkerungsgruppen wie Frauen,
ethnischer Minderheiten, Migrantinnen und Migranten noch zur Aufhebung der
Benachteiligung von Bevolkerungsgruppen in spezifischen Lebenslagen wie
Jugendliche, &dltere Menschen, Langzeitarbeitslose, Behinderte, Ein-Eltern-
Familien gefihrt hat, und daB vielmehr die Zahl der von Armut betroffenen
Menschen in der Gemeinschaft 1989 auf fast 50 Millionen angewachsen ist,
daB somit relevante Bevdlkerungsgruppen von sozialer Marginalisierung
bedroht sind,

. in Erwdgung der Tatsache, daB insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit ein

massives, hausgemachtes Problem der Gemeinschaft darstellt, d&aB iber 50%
der arbeitslos registrierten Menschen Langzeitarbeitslose sind, daB diese
Menschen kaum an den mit dem Binnenmarkt neu entstandenen Arbeitsplidtzen
partizipieren und daB weder die nationalen spezifischen Politiken noch die
Gemeinschaftsinitiativen in diesem Bereich bis jetzt wirklich greifen,

. in Erwdgung der Tatsache, daB der Armutsbericht der FKommission nur auf

Haushaltserhebungen beruvht und darin besonders betroffene Personengruppen
wie Obdachlose, straffillig gewordene Menschen, illegale Zuwanderer und
Menschen, die in Heimen wohnen, nicht aufgefiihrt sind,

. in Erwdqung der Tatsache, da8 Jugendarbeitslosigkeit und schlechte Ausbil-

dungsbedingungen immer noch ein Problem darstellen, das iiberwunden werden
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kinnte, wenn mehr in die Aus- und Fortbildung von Human-Ressourcen inve-
stiert wiirde; '

. in Erwdgung des von den europdischen Institutionen ohne UnterlaB bekridftig-

ten Grundsatzes des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Ge-
meinschaft sowie des Ziels einer Vollbeschidftiqung mdglichst vieler euro-
paischer Biirger,

. unter Hinweis darauf, daB die Kommission und der Rat bislang nicht aﬁsrei-

chend auf die Vorschlidge des Europdischen Parlaments, die in dessen oben
genannter EntschlieBung vom 13, September 1990 - Teil I - enthalten sindg,
eingegangen sSind, und it dem Auftrag an seinen AusschuB fir soziale
Angelegenheiten, eine Initiative zu entwickeln, um die hier dargelegten
Grundsitze einer gemeinschaftlichen Beschiftigungspolitik zu vertiefen und
zu konkretisieren,

. unter Hinweis darauf, daB kurz vor der Vollendung des Binnenmarkts mehr als

20% der Jugendlichen in der Gemeinschaft arbeitslos sind und die Verringe-
rung dieser skandaldsen gruppenspezifischen Arbeitslosenrate das wichtigste
Kriterium sein wird, wenn es darum geht, den Erfolg des Binnenmarkts zu
bewerten,

. in der Auffassung, daB es im Hinblick auf die Verwirklichung und den Erfolyg

des einheitlichen Binnenmarkts notwendig ist, in den Lindern Ost- und Mit-
teleuropas langerfristig eine ausgewogene wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung zu fdrdern, die die Festigung der Demckratie ermdglicht,

. in der Erwdqung, daB die Umstrukturierung und Anpassung der grofen euro-

pdischen Industriesektoren eine gezielte Gemeinschaftspolitik erfordern,

. VERENDERUNGEN AUF DEM EUROPAISCHEN ARBEITSMARRT UND IHRE AUSWIRKUNGEN

¥UR DIE STRUKTUR DFR FAMILIEN

Beschiftigung

1.

ist {berzeugt wvon der Notwendigkeit der Einlésung des Gebotes der Chan-
cengleichheit fiir Frauen, insbesondere was ihre Zugangsbedingungen zum
Arbeitsmarkt anbelangt, also verbesserte Aus- und Weiterbildungsmiglich-
keiten sowie Bereitstellung ausrejichender Kinderbetreuung und Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, insbesondere Realisierung eines wirksamen sozialen
Schutzes fiir ungesicherte Beschiftigungsverhidltnisse;

. ist der Ansicht, daB Reflektionen iliber die.geeignete Beschiftigungspolitik

unter Beriicksichtigung der jewsiligen Zustdndigkeit der EG, der Mitglied-
staaten und der Sozialpartner von dem Gedanken geleitet werden sollten, daB

a) nach Moglichkeiten zu suchen ist, Vollbeschiftiqung und ein erfiilltes
Familien- und Gesellschaftsleben in Einklang zu bringen, inshesondere
durch eine angemessene Organisation und progressive Reduzierung der
Arbeitszeit;

b) fiir Minner und Frauen die reale Mdglichkeit zur Verknipfung von beruf-
licher Tatigkeit und familidren Pflichten bestehen sollte, insbeson-
dere fiir Frauen mit geringer Qualifikation und fir Familien, die sich
mehrere Kinder wiinschen;

c) MaBnahmen zur Ersetzung voa Einkommen (Erziehungslohn, steuerlich neu-
trale Behandlung, Ausgleichszulagen in der Sozialversicherung) fir
festzulegende Zeitriume getroffen werden missen, in denen Arbeitnehmer
sich abhingig von den Mdglichkeiten und familidiren Erfordernissen fir
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eine vollige oder teilweise Unterbrechung ihrer beruflichen Laufbahn
entscheiden;

3. ist der Ansicht, daB eine derartige Politik strukturelle MafSnahmen erfor-
dert, um:

- die Moglichkeiten fiir die Kinderbetreuung zu optimieren,

- sicherzustellen, daB Schwangere eine bessere Behandlung seitens der fir
Sicherheit und sozialen Schutz =zustindigen Organe mittels Gewdhrung wvon
Schwangerschaftszulagen und angemessenen Mutterschaftsurlaubs erfahren,

- den Anspruch auf befristete Unterbrechung der beruflichen Laufbahn zu
erweitern, wobei sicherzustellen ist, da8 sich die Beforderung der Ar-
beitnehmerin im Vergleich zu ihren Kollegen nicht verzdgert,

- die Moglichkeit der Arbeitszeitgestaltung zu erweitern, freiwillige
Teilzeitarbeit zu férdern und eine grdBere, durch gesetzlichen Rahmen
oder Tarifvertridge begrenzte Flexibilitdt beziiglich der Arbeitszeit
herbeizufiihren; '

4. wiederholt die in seiner oben genannten EntschlieBung vom 13. September
1990 erhobene Forderung an die Kommission, dem Rat eine Entschliefung zur
mobilen Berufslaufbahn und Chancengleichheit fiir Minner und Frauen ent-
sprechend einem erweiterten Begriff der Arbeit zu unterbreiten;

5. fordert die Kommission auf, eine Untersuchung dariiber in Auftrag zu geben,
wie die Haushalte, einschlieflich der Arbeitsteilung zwischen ihren Mit-
gliedern, oOkonomisch funktionieren, um bessere Einblicke in die Vor- und
Nachteile neuer Beschiftigungsmodelle zu schaffen, und ihm die Ergebnisse
dieser Studie innerhalb von 12 Meonaten zu Ubermitteln;

6. ist der Ansicht, daB die insbesondere auf Familien mit einem Elternteil
ausgerichteten politischen MaBnahmen vor allem Ldsungen ermdglichen so0ll-
ten, durch die das Problem der Unsicherheit der Existenz alleinstehender
Mitter geldst wird und in deren Rahmen es ihnen ermdglicht wird, Berufs-
tidtigkeit und erzieherische Aufgaben zu verbinden;

Kinderbetreuung

7. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fir eine Rahmenrichtlinie iber
Einrichtungen zur Kinderbetreuung in den Mitgliedstaaten wvorzulegen, und
ersucht die Kommission ferner, die Empfehlungen, die es in seiner Ent-
schlieBung vem 19. April 1991 zur Kinderbetreuung und Chancengleichhe:Lt‘l
ausgesprochen hat, zu berlcksichtigen;

Urlaubsregelungen

8. ist der BAnsicht, daB die Einfiilhrung verschiedener Arten wvon bezahltem,
teilweise bezahltem oder unbezahltem Urlaub von grundlegender Bedeutung fir
eine bessere Abstimmung des Berufslebens auf das Familienleben ist, und
zwar insbesondere mit Blick auf die Betreuung abhingiger Kinder, kranker
cder dlterer Menschen;

9. fordert die Kommissicon auf, binnen kurzem Vorschlidge fiir Richtlinien fiir
folgende Bereiche vorzulegen: a) Elternurlaub fir Minner, b) Familienurlaub
fiir Miitter oder Viter, damit sie ihren Aufgaben beziiglich der Schule, im
Krankheitsfall und gegeniiber der Familie nachkommen koénnen;

' AB1. Nr. C 129 vom 20.05.1991, S. 224.
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bedauert die Tatsache, daB der Rat die bestehenden Vorschlige fiir Richt-
linien lber Elternurlaub noch immer nicht angenommen hat, und fordert die
¥ommission auf, diese Vorschldge mit Blick auf eine baldige Annahme durch
den Rat zu ilberarbeiten;

Flexible Arbeitsformen

11. ist der Auffassung, daB die Entstehung neuer Lebensgestaltungsformen sowie

i2.

13.

der sich daraus ergebende Wunsch nach flexibler Gestaltung der Arbeitszeit
die Flexibilisierung und Deregulierung der Arbeit gefdrdert haben, und
winscht deshalb, daB die Kommission Studien in Auftrag gibt, die AufschluB
uber die Relation zwischen Arbeitszeit und Freizeit in den einzelnen Bevdl-
kerungsschichten geben;

verweist auf die Notwendigkeit von MaBnahmen beziiglich der Arbeitsorgani-
sation und erinnert in diesem Zusammenhang an seine EntschlieBung vom
10, Juli 1990 zu einer Initiative fiir einen Richtlinienvorschlag zu atypi-
schen Arbeitsvertrigen und Arbeitsverhdltnissen! sowie an seine Stellung-
nahmen vom 24. Oktober 19902 und an seinen Beschluf vom 15. Mai 19913;

ersucht die Kommission, dem Europidischen Parlament binnen 6 Monaten eine

Untersuchung iiber die Auswirkungen fiir die Familie zu unterbreiten, wobei

folgende Aspekte zu beriucksichtigen sind:

a) die zunehmenden Anforderungen hinsichtlich der Mobhilitdt wvon Arbeit-
nehmern,

b) der Leistungsdruck auf die Arbeitnehmer aufgrund der zunehmenden Pro-
duktivitdt und Deregulierung der Arbeit, i

¢) die zunehmenden Anforderungen in bezug auf Flexibilitdt und stindige
Weiterbildung;

Soziale Sicherheit und Sozialleistungen

14.

15.

ist der Ansicht, daB die Einrichtungen der sozialen Sicherheit eine Unter-
stitzungsfunktion iibernehmen sollten, indem sie familiire Umstdnde stirker,
insbesondere jedoch in anderer Weise beriicksichtigen und in diesem Zusam-
menhang wihrend der Zeitrdume, in denen Arbeitnehmer beschlieBen, voriiber-
gehend ihre (voll- oder teilzeitorientierte) bezahlte berufliche Tdtigkeit
abhingig wvon ihren familidren Umstédnden (kleine Kinder, kranke Familien-
mitglieder, dltere Menschen) einzuschridnken oder einzustellen, lohnbezogene
und/oder pauschale Mindestleistungen vorsehen;

ist der Ansicht, daB ein derartiger "Erziehungslohn" als "Unterbrechungs-
leistung fiir den/die Arbeitnehmer/in betrachtet werden sollte, die ihre
Tatigkeit zeitweise einstellen wollen”, in deren Rahmen

a) der Anspruch auf frihere berufliche Tatigkeiten festgeschrieben sein
sollte,

b} mit dem Anspruch auf Leistung ein Anspruch auf Wiedereinstellung oder
Unterstiitzung beim Wiedereintritt ins Berufsleben wverknlipft sein
sollte,

c) die Leistung nicht nur von dem ganztags zu Hause arbeitenden Partner,
sondern ebenfalls von Doppelverdienern, bei denen der Mann und/oder die
Frau sich fir eine teilweise Einschridnkung der beruflichen Tatigkeit
entscheidet, in Anspruch gencmmen werden kann,

1

ABl. Nr. C 231 vom 17.09.1990, 5. 32.

2 AB1. Nr. C 295 vom 26.11.1990, S. 96.
3 ABl. Nr. C 158 vom 17.06.1991, 5. B1.
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d) die Leistungen ein angemessener Ersatz fiir den entgangenen Arbeitslohn
sind, um so zu vermeiden, daB nur Frauen davon Gebrauch machen;

16. fordert die Kommission auf, eine Studie iiber die in den Steuersystemen und
Systemen der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten bestehenden Hinder-
nisse fir eine bessere Abstimmung der Arbeitswelt auf das Privatleben -
u.a. fir den Wiedereintritt derjenigen ins Arbeitsleben, die ihre beruf-
liche Laufbahn unterbrechen muBten - in Auftrag zu geben, und ihm die Er-
gebnisse dieser Studie zu ibermitteln;

Finanzielle Auswirkungen der durchzufihrenden Politik

17. fordert die Kommission auf, dem Europidischen Parlament binnen sechs Monaten
eine Untersuchung iiber die Modglichkeiten zur Finanzierung der in diesem
Kapitel vorgeschlagenen MaBnahmen zu ilibermitteln;

II. DIE SITUATION ALTERER MENSCHEN AUF DEM ARBEITSMARKT

18, fordert die Kommission auf, eine Richtlinie auszuarbeiten, die dem 2Ziel
dient, die auf dem Lebensalter beruhenden Diskriminierungen bei der Vergabe
von Arbeitsplédtzen zu beseitigen, in der allerdings das Recht auf Alters-
rente und das Rentenalter beriicksichtigt werden;

19. kritisiert die Einstellungspraktiken der Institutionen der Europdischen
Gemeingchaften, die trotz wiederholter Kritik wvon seiten des Europdischen
Parlaments darauf bestehen, Altersgrenzen fiir Bewerbungen auf Stellenaus-
schreibungen festzusetzen; :

20. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, daB die operatio-
nellen Programme im Rahmen des ESF dem Ausbildungs- und Umschulungsbedarf
dlterer Arbeitnehmer besser Rechnung tragen, insbesondere in den unter Ziel
1, 2 und 5b fallenden Bereichen, in denen dltere Arbeitnehmer in der Regel
als erste von einem Personalabbau betroffen sindg;

21, fordert die Mitgliedstaaten auf, der Lage Alterer Frauen besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken, denn viele dieser Frauen hatten nicht die Mdglichkeit,
eigene Anspriche auf eine staatliche Altersversorgung oder Betriebsrente zu
erwerben, was zur Folge hat, daB sie an der oder nahe der Armutsgrenze
leben;

22. fordert den Rat auf, den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des
Rates zur ergidnzenden Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Midnnern und Frauen bei den Systemen der sozialen Sicherheit unverziig-
lich zu verabschieden;

23. begriiBt die im Richtlinienvorschlag enthaltene Moglichkeit zur Einfiihrung
der Koppelung oder flexiblen Handhabung von Rentenregeliungen und fordert
die Mitgliedstaaten auf, dem einzelnen mehr Spielraum durch flexible Rege-
lungen fiir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu verschaffen, um ihn so
in die Lage zu wversetzen, seine beruflichen und finanziellen Winsche und
Bedlirfnisse besser miteinander in Einklang zu bringen;

24. begriiBt es, daB 1993 zum Jahr der ZHlteren Menschen und der Solidaritit
zwischen den Generationen erkldrt wurde, betrachtet dies jedoch lediglich
als einen bescheidenen ersten Schritt in Richtung auf ein koordiniertes
Vorgehen der EG auf diesem Gebiet;

25. fordert die Kommission auf, dem Europdischen Parlament regelmiBig vor Be-
ginn der 1993 durchzufiihrenden Aktivitdten und Aktionsprogramme Bericht zu
erstatten; fordert zudem eingehende Erérterungen mit dem Europiischen Par-
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lament und dem europdischen Seniorenverband iliber die Mdglichkeiten, die
Dynamik der diesbeziglichen Aktivitdten der EG zu erhalten und zu steigern;

fordert die Kommission auf, eine Studie in Auftrag zu geben, in der die
Auswirkungen der mdglichen Einfuhrung einer flexiblen Altersrente und einer
Verlangerung der Lebensarbeitszeit auf die Lebensumstdnde von &#lteren
Arbeitnehmern und Rentnern, insbesondere auf die Lebensumstidnde der Arbeit-
nehmer in niedrigeren Einkommensgruppen und Berufen mit relativ schwerer
korperlicher Belastung sowie die Auswirkungen solcher MaBnahmen auf die
Einkommensstruktur und das Einkommensgefidlle in dieser Bevdlkerungsgruppe
untersucht werden; fordert die Kommission ferner auf, dem Parlament iiber
die Ergebnisse dieser Studie Bericht zu erstatten;

IIT. ZURKUNFTSAUSSICHTEN DER RENTENVERSICHERUNG UND DER SOZIALEN SICHER-

27.

28.

29.

30.

HEIT

befiirwortet eine weitergehende Koordinierung der Systeme und Teilharmoni-
sierungen; eine Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung 1408/71 im
Sinne des Aktionsprogramms der Kommission ist notwendig; dabei sind die
Grundsidtze, z.B. die Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung 1408/71
auf den &ffentlichen Dienst, zu beachten;

erwartet, daB bei entsprechenden MaBnahmen den unterschiedlichen naticnalen
Traditionen, Bediirfnissen und FinanzierungsmSglichkeiten Rechrnung getragen
wird; der Gesetzgeber der Gemeinschaft und nationale Gesetzgeber miissen
dafiir sorgen, daB Sachverhalte in anderen Lindern mit den Grundsitzen des
Territorialitdtsprinzips abgestimmt werden;

vertritt die Auffassung, daB die scoziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten

der EG mindestens folgenden Grundsdtzen geniigen muB:

~ die Systeme beruhen auf dem Grundsatz der Scolidaritdt zwischen Erwerbs-
tétigen und Nichterwerbstidtigen, Jiingeren und Alteren, Gesunden und
Kranken, usw.,;

- die Sozialpartner und/oder der Staat tragen grundsidtzlich Verantwortung
fir die Finanzierung und Verwaltung der Systeme;

~ der Anspruch auf Leistungen und Dienstleistungen im Rahmen der Systeme
der sozialen Sicherheit ist ein individuelles Recht, und die HShe der
Ersatzeinkommen kann gegebenenfalls an familiire Umstdnde angepaBt wer-
den;

- Ziel der sozialen Sicherheit ist es, die Erhaltung der Kaufkraft wvon
Arbeitnehmern und Selbstdndigen bei Wegfall von Lohn oder Einkommen zu
gewdhrleisten; dies geschieht durch Gewdhrung eines Ersatzeinkommens und
durch Gewzhrung bestimmter Rechte wie des Rechtes auf gesundheitliche
Versorgung und Wohnung;

- Ersatzeinkommen und Leistungen werden regelmidBig entsprechend den ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten angepaBt;

fordert im Hinblick auf die Teilharmonisierung und die Koordinierung der

Systeme mittelfristig u.a.

- eine Anndherung der Altersgrenzen, der Vorschriften iiber flexible Ruhe-
standsregelungen und der Teilrenten (gleitender Ruhestand);

- die Angleichung der Alterssicherungssysteme und Altersgrenzen fiir Frauen
und Minner innerhalb der Mitgliedstaaten unter Beachtung bestimmter Um-
setzungfristen; :

-~ die Vereinheitlichung der Definition des Begriffs "Invaliditit” bzw. der
Anspruchsvoraussetzungen fiir Berufs- und Erwerbsunfidhigkeitsrenten;

in keinem Fall darf dies zur Schmidlerung der Errungenschaften auf dem Ge-

biet der sozialen Sicherheit in einem Mitgliedstaat fiihren;
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31. stellt fest, daB neben den staatlichen Regelsystemen auch die obligatori-
schen Betriebsrentensysteme koordiniert werden sollten, z.B. Unverfallbar-
keitsfristen bzw. Ubertragbarkeit von Anwartschaften; bei freiwilligen
betrieblichen Versorgungseinrichtungen wiirde durch zu strenge Vorschriften
die Bereitschaft zum AbschluB solcher Vereinbarungen gemindert, es sei
denn, es kidme gleichzeitig zu einer betrdchtlichen Aufwertung der steuer-
lichen Rahmenbedingungen;

32. strebt weiterhin die soziale Verbesserung der Lage der Grenzarbeitnehmer
an, z.B. durch Einrichtung von Informationsstellen filir Grenzginger bei den
einzelnen Sozialversicherungstridgern;

33. verweist auf den besonderen Koordinierungsbedarf der Krankenversicherungen1
und der Arbeitslosenversicherungenz;

34. fordert die Kommission auf, zu untersuchen, in welcher Weise das Pflege-
fallrisiko im Rahmen der sozialen Sicherheit begrenzt werden kann, und dem
Europdischen Parlament hieriiber einen Bericht zu unterbreiten;

35. fordert eine Anderung des Artikels 51 EWG-Vertrag mit dem Ziel, die Koor-
dinierungsbefugnisse der Gemeinschaft fir alle Anspriiche wiederherzu-
stellen; dadurch wirden europdische statt nationale Antikumulierungsbe-
stimmungen moglich;

36. bedauert, daB der Rat nicht hdufiger mit qualifizierter Mehrheit beschliefit
und daB die Mitentscheidung nicht die Norm f£iir die gesamte Politik der
Eurcopdischen Gemeinschaft auf diesem Gebiet ist;

37. fordert die Kommission auf, innerhalb von 12 Monaten einen umfassenden Be-
richt mit den wichtigsten Vergleichsdaten zu den mdglichen Folgen der Ein-
fihrung der Wirtschafts- und Wihrungsunion auf die Finanzierung und Funk-
tionsweise der Systeme der sozialen Sicherheit in den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die verschiedenen Rentensysteme (Kosten der Leistungen in Ab-
héngigkeit von Lebenserwartung und Bevdlkerungsentwicklung) zu erstellen,
und ersucht sie ferner, entsprechend den Ergebnissen die erforderlichen
Vorschldge zu unterbreiten, um einen Sozialabbau in den Mitgliedstaaten zu
vermeiden;

IV. BINNENMARKT UND SOZIALE MARGINALISIERUNG
Abbau struktureller Benachteiligungen

38. fordert die Einlésung des Gebots der Chancengleichheit fiir alle in der
Gemeinschaft lebenden Biirger;

39. fordert die Kommission dringend auf, folgende Studien durchzufihren oder in
Auftrag zu geben:

- eine Studie iilber die Situation der alleinstehenden Miitter und Viter in

den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, in der sowochl wirtschaftliche als

auch soziale und kulturelle Parameter beriicksichtigt werden,.§owie uber

Z2.B. Einfihrung einer eurcpdischen Krankenversicherungskarte; Vereinfachung
des Abrechnungsverfahrens bei der stationdren Behandlung im Ausland;
generelle Wahlfreiheit auch filir Familienangehdrige wvon Grenzgingern, alle
Leistungen sowohl im Wohnstaat als auch im Beschidftigungsstaat zu erhalten.
2 3.B. Verbesserung des Systems des Stellenaustauschs zwischen den EG-
Arbeitsverwaltungen (SEDOC), insbesondere im Hinblick auf grenznahe
Arbeitsmarkte; Einrichtung einer europidischen Beobachtungsstelle fir
Beschidftigung.
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das Funktionieren der Systeme und Einrichtungen zugunsten dieser Bevdlke-
rungsgruppe;

- pine Studie tiber die Entwicklung des Einkommensgefilles zwischen den
einzelnen Berufsgruppen, Arbeitsuchenden und Nichterwerbstitigen in den
einzelnen Mitgliedstaaten anhand vergleichbarer Kriterien;

fordert die Einldsung des Gebots der sozialen Solidaritdt gegeniiber und
zwischen jungen und dlteren Menschen; dies umfaBt:

- die dynamische und gesetzlich garantierte Alterssicherung,

- die Bereitstellung wvon Bildungs- und Weiterbildungsméglichkeiten fir
junge Menschen,

- altersgruppenspezifische Forderung der Fort- und Weiterbildung fir alle
Arbeitnehmer zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit;

- die Forderung nachberuflicher Bildung fiir dltere Menschen,

- die Bereitstellung von den Bedirfnissen angepafSten Serviceleistungen fir
dltere Menschen;

fordert, daB sich auch Benachteiligte auf Gemeinschafts- wie auf einzel-
staatlicher, regicnaler und kommunaler Ebene voll am politischen Prozef
beteiligen koénnen und daB sie und ihre Organisationen allen anderen Gruppen
und ihren Vertretungen auch beim MeinungsbildungsprozeB gleichgestellt
sind;

Abbau spezifischer Benachteiligungen

42,

43.

44,

fordert die Gemeinschaft auf, das schwerwiegende Problem der Langzeitar-
beitslosigkeit dadurch anzugehen, daB sie

- die Mitgliedstaaten auffordert, dem Abbau wvon Langzeitarbeitslosigkeit
héchste Prioritdt zu geben;

- Untersuchungen auf gemeinschaftlicher Ebene durchfiihrt;

- das Aktionsprogramm ERGO (Aktionsprogramm der Eurcpdischen Gemeinschaft
zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit) ausweitet und die Zahl der
gemeinschaftlichen Innovationsprojekte anhebt;

fordert fiir die von der Kommission geschitzten 30 Millicnen Gemeinschafts-
blirgerinnen und -biirger, die mit einer koérperlichen cder geistigen Behin-
derung leben miissen, die Entwicklung von Standards, die ihnen eine Betei-
ligung am gesellschaftlichen Leben ermdglichen; halt es gleichzeitig fir
notwendig, daB die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die Entwicklung
einer behindertengerechten Infrastruktur voranzutreiben und insbesondere
die Bereitstellung genligender Mittel £fiir die technische und psychosoziale
Versorgung zu garantieren;

fordert Rat und Kommission auf, unter EinschluB der in den Mitgliedstaaten
bestehenden Unterstitzungsregelungen allen legal auf dem Gebiet eines Mit-
gliedstaats ansidssigen Personen chne Unterscheidung von Geschlecht, Rasse,
Alter, Behinderung oder Staatsangehdrigkeit im Rahmen der Bekdmpfung des
sozialen sAusschlusses ein allgemeines subjektives Recht auf garantierte
ausreichende Mittel und Leistungen zur Gewdhrleistung eines der Menschen-
wiirde entsprechenden Daseins zuzuerkennen;

Umorientierung der bestehenden Gemeinschaftspolitiken

45.

fordert die Ausrichtung der drei Strukturhilfefonds auf die vorgenannten
Anforderungen, im einzelnen:

- Forderung von Bildung, Aus- und Weiterbildung und nachberuflicher Bil-
dung, bezogen auf die Beschdftigungsentwicklung,
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- Forderung spezifisch benachteiligter Gruppen nicht nach dem Motto:
mdglichst viele in mdglichst kurzer Zeit durch MaBnahmen zu schleusen,
sondern nach MaBgabe der Probleme und Bedlirfnisse der Betroffenen mit
berechtigter Aussicht auf Reintegration in das Wirtschaftsleben und
gleichzeitig auch FOrderung im mittleren und hochgualifizierten Bereich,
speziell fir Frauen und fir Zuwanderer,

- dariiber hinaus Férderung der Schaffung von Arbeitsplitzen, insbesondere
durch die Unterstiitzung von Klein- und Mittelbetrieben sowie von lokalen
und regionalen Beschdftigqungsinitiativen innovativen Charakters;

- Orientierung der Forderkriterien nach dem Grundsatz "Hilfe zur Selbst-
hilfe";

SUBUNTERNEHMERTUM, SCHATTENWIRTSCHAFT UND UNGESICHERTE ARBEITSVERHALT-
NISSE

ist der Ansicht, daB sich neuye Formen von Arbeitsverhiltnissen entwickeln
werden, insbesondere die Formen ungewisser Beschiftigung und das grenz-
liberschreitende Subunternehmertum, und erkennt die Notwendigkeit einer
diesbeziiglichen gemeinschaftlichen Regelung zur Gewihrleistung eines Schut-
zes in den Bereichen Sozialfilirsorge, Gehalt, Arbeitsbedingungen und gewerk-
schaftliche Rechte filir jede Arbeitskraft, die voribergehend in einem
anderen Land arbeitet, wobei dieser Schutz demjenigen der Arbeitnehmer
dieses Landes entsprechen muB, damit scoziales Dumping vermieden werden
kann;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, wirksamere MaBSnahmen
zur Bekidmpfung der Schattenwirtschaft, die der Gesellschaft schweren
Schaden zufiigt, vorzustellen;

stellt fest, daB fehlende oder ungeeignete einzelstaatliche Rechtsvor-
schriften in bezug auf Subunternehmertum, Schattenwirtschaft und unge-
sicherte Arbeitsverhdltnisse zur Zunahme dieser Arbeitsformen beigetragen
haben;

ist der Ansicht, daB atypische Arbeitsformen die gleichen Rechte und den
gleichen sozialen Schutz beinhalten milssen wie normale Arbeitsverhdltnisse,
und h3lt die Festlegung strikter und verbindlicher Normen zum Schutz der
Arbeitnehmer fir absolut notwendig;

fordert die Einhaltung des Grundsatzes der Gleichbehandlung der Arbeit-

nehmer, unabhingig von der Art ihres Arbeitsvertrags, in dem Bestreben, die

Ungleichheiten nicht zu verschirfen und nicht zur Entstehung einer zweiten

Klasse von Arbeitnehmern beizutragen, insbesondere in bezug auf:

- Entgelt,

- Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,

- Arbeitsbedingungen und Arbeitsumfeld,

- sozialen Schutz und soziale Sicherheit sowie Vorbeugung von Berufsrisi-
ken; .

hdlt es fir notwendig, da8 sdmtlichen Arbeitnehmern durch Aufstellung von

Mindestvorschriften ein angemessener Schutz garantiert wird;

vertritt die Auffassung, daB Arbeitnehmer, die in einem anderen Mitglied-
staat Auftrige an einen Subunternehmer ausfilhren und nicht in den Anwen-
dungsbereich der geltenden Gemeinschaftsrechtsakte iiber soziale Sicherheit
fallen, einen sozialen Schutz erhalten miissen, der dem in diesen Rechts-
akten vorgesehenen Schutz entspricht, und daB die betreffenden Arbeitnehmer
amtliche Belege fiir die Arbeitgeberbeitrige zur sozialen Sicherheit erhal-
ten sollten;
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fordert, den Zugang aller Arbeitnehmer zu Berufsausbildung und Fortbildung
durch eine Politik der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu f4r-
derh, um den BAusbildungsstand zu verbessern und allen Arbeitnehmern Auf-
stiegsmoglichkeiten zu bieten;

schligt vor, allen Arbeitnehmern sdmtliche tariflichen Rechte einzurdumen,
insbesondere das aktive und passive Wahlrecht in den Arbeitnehmerver-
tretungen;

fordert die Kommission auf, eine eingehende Studie iiber die sozialen Aus-
wirkungen des Subunternehmertums durchzufiihren, die sich insbesondere auf
die Zahl der Subunternehmen, den Anteil des Subunternehmertums in den Un-
ternehmen, die Zahl und die Arbeitsbedingungen der betreffenden Arbeit-
nehmer sowie die Anzahl der durch Subunternehmertum verlorengegangenen Ar-
beitsplidtze erstreckt;

fordert die Kommission dringend auf, eine Studie {iber die MiBbrauche auf
dem Sektor des Subunternehmertums und der Arbeitnehmeriiberlassung - und
zwar sowchl auf der Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf der der Gemein-
schaft - in Auftrag zu geben und anhand der Ergebnisse dieser Studie die
erforderlichen Richtlinien zu unterbreiten, durch die diese MiBbrauche un-
terbunden werden konnen und der Arbeitgeber statt des Arbeitnehmers be-
straft werden kann;

fordert den Rat und die Kommission auf, alles zu tun, damit alle aus dem
Aktionsprogramm der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte resultie-
renden Richtlinien innerhalb kiirzester Zeit umfassend angewandt werden und
der bestmogliche Schutz der Arbeitnehmer sichergestellt wird, wobei die
bestehenden Rechte keineswegs angetastet werden diirfen;

fordert die Kommission auf, in Form einer Richtlinie einen Verhaltenskodex
fiir Subunternehmertdtigkeit auszuarbeiten mit dem Ziel, die Rechte und Er-
rungenschaften der Arbeitnehmer sicherzustellen und energischer gegen die
Schattenwirtschaft vorzugehen; :

verlangt einen Dialog mit den Vertretern der Mitgliedstaaten und/oder dem

"Rat Uber die Richtlinienvorschldge, die atypische Arbeitsformen betreffen;

VI. DIE INNERGEMEINSCHAFTLICHE MOBILITAT

59.

bedauert, daB es so lange nach der Annahme des EWG-Vertrages noch zahl-
reiche Hindernisse gibt, die der wvollstdndigen Verw1rk11chung des Grund-
satzes der Freiziigigkeit entgegenstehen, und wiederholt! deshalb seine
Aufforderung an die Kommission und den Rat, die folgenden MaBnahmen zu
treffen:

a) AbschluB der Revision der Verordnung Nr. 1612/68 und der Richtlinie
68/360/EWG? sowie Revision der Verordnung Nr. 1251/703 gemiB der vom
Europidischen Parlament angenommenen Fassung;

b) Revision der Richtlinien 73/148/EWG und 75/34/EWGY {ber selbstindig
Erwerbstitige und Anpassung an die allgemeinen Grundsdtze der unter
Buchstabe a genannten Revision, einschlieBlich der Bestimmungen iiber

—

o= W

Siehe seine coben genannte EntschlieBung wvom 13.09.1950, ABl. Nr. C 260 wvom
15.10.1990, S. 173.

ABl. Nr. L 257 vom 09.10.1968.

ABl. Nr. L 142 vom 30.03.1970.

ABl. Nr. L 172 vom 28.06.1973 und ABl. Nr. L 14 vom 20.01.1975.
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den 2ugang ihrer Familienangehtrigen zu jeder selbstidndigen Erwerbs-
titigkeit;

¢c) Revision der Richtlinie 77/486/EWG1 nach folgenden Grundsidtzen:

- Ausweitung des Rechtes auf Chancengleichheit im Erziehungs- und Bil-
dungsbereich auf alle Bereiche und fiir alle Biirger, die legal in
einem Mitgliedstaat ansdssig sind;

- Anerkennung des Wertes der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und
Bewahrung und Forderung der Sprachen und Kulturen des Herkunfts-
landes, ohne daB dariiber die notwendige sprachliche Anpassungsfahig-
keit der Arbeitnehmer, die auBerhalb ihres Herkunftslandes einen
Arbeitsplatz suchen, auBer acht gelassen wird;

d) KEnderung der Richtlinie 64/221/EWG zur Koordinierung der fiir Auslinder
in bezug auf Wohnsitzwechsel und Wohnsitz geltenden besonderen MaBnah-
men, die aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, der &ffentlichen Sicher-~
heit und der Volksgesundheit gerechtfertigt sind, d.h. Beseitigung des
Anhangs und Knderung der Artikel 5 und 6 zur Verbesserung des Rechts-
schutzes der betroffenen Biirger;

e) Anderung und allgemeine Aktualisierung der Verordnungen Nr. 1408/712
und Nr. 574/723, insbesondere in bezug auf Familienleistungen, nicht
beitragsgebundene Leistungen, Krankenversicherungsleistungen, Arbeits-
losigkeit, Vorruhestand und Renten;

wiederholt seine Forderung an die Kommission, Vorschldge vorzulegen, die
die Probleme der Grenzgdnger ldsen, insbesondere hinsichtlich der Besteue-
rung, der vorzeitigen Ruhestandsregelungen und des sozialen Schutzes fiir
die Angehdrigen der Grenzginger; :

fordert die Kommission auf, nachdem die Kriterien filir die Aufnahme der
Blirger von Drittlindern EG-weit festgelegt worden sind, einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie zu verabschieden, die den Biirgern aus Drittlindern, die
legal in der Gemeinschaft ansdssig sind, dieselben Rechte wie den EG-
Biirgern im Hinblick auf die Freiziigigkeit von Personen und das Recht auf
freie Wahl des Wohnsitzes und den Zugang zum Arbeitsmarkt zuerkennt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sofern sie es noch nicht getan haben, die
Staatsangehdrigkeit aus der Reihe der Bedingungen fir den 2Zugang zu Ar-
beitspldtzen des &ffentlichen Dienstes, wie sie die Kommission in ihrer
Mitteilung 88/C72/02 festgelegt hat, zu streichen, um Gemeinschaftsbhiirgern
den Zugang zum 6ffentlichen Dienst, auBer den Diensten, die hoheitliche Ge-
walt ausiiben, zu erméglichen; fordert die Kommission auf, zusidtzliche Vor-
schldge zur Férderung einer echten Mobilitdt der Gemeinschaftsblirger im
offentlichen Dienst vorzulegen;

unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission, das SEDOC-System zu verbessern;

begriiBt die Einfiihrung eines allgemeinen Systems der Anerkennung von Diplo-
men fiir das héhere Bildungswesen und fordert den Rat auf, den Kommissions-
vorschlag zur Erginzung und Ausweitung dieser Richtlinie anzunehmen, so daB
auch die fiir das mittlere Bildungswesen erworbenen Qualifikationen einbe-
zogen werden kénnen;

B N -

ABl. Nr. L 199 vom 06.08.1977.

ABl. Nr. L 149 vom 05.07.197%, S. 2.

ABl. Nr. L 74 vom 27.03.1972, S. 1.

Siehe auch Teil 1II dieser EntschlieBung.
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fordert die Kommission und die Mitgliedslinder auf, verbesserte Vergleichs-
daten und Statistiken auf dem Gebiet der innergemeinschaftlichen Mobilitit
zu entwickeln;

fordert noch einmal von der Kommission die Ausarbeitung eines Dokuments, in
dem simtliche gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, die die FPreiziigigkeit
der Arbeitnehmer direkt oder indirekt betreffen, systematisch aufgefiihrt
werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses von der Kémmission erstellte Doku-
ment ihren Verwaltungen zu ibermitteln, wobei fiir die Beamten in den Mit-
gliedstaaten besondere Ausbildungskurse iiber Europa und das Recht auf Frei-
ziigigkeit in der Gemeinschaft zu organisieren sind;

fordert von der Kommission erneut die Ausarbeitung eines Berichts, in dem
auf der Grundlage der geltenden Rechtsvorschriften die noch bestehenden
Hemmnisse (praktischer, administrativer, technischer, steuerlicher und
finanzieller Art) aufgefiihrt und MaBnahmen vorgeschlagen werden, die des-.
halb auf gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher oder lokaler Ebene getroffen
werden sollten; wiinscht, daB sie dem Rat und dem Parlament diesen Bericht
bis Ende 1992 vorlegt;

VII. DIE ZUWANDERUNG VON ARBEITNEHMERN AUS DRITTLANDERN UND IHRE AUSWIR-

69.

70.

71.

72.

73.

KUNGEN AUF DEN ARBEITSMARKT

vertritt die Auffassung, daB die Staatsangehdrigen von Drittstaaten, die
sich rechtmiBig in der Gemeinschaft aufhalten, in den GenuB der gleichen
sozialen Rechte kommen sollten wie zu- oder abwandernde Staatsangehorige
der Gemeinschaft;

fordert die Verwirklichung einer gemeinschaftlichen Einwanderungspolitik
auf der Grundlage koordinierter Eingriffe in folgenden Bereichen:

a) konzertierte Aktionen mit den Auswanderungslindern, um den Wanderungs-
druck zu beeinflussen, sowie finanzielle Unterstiitzung dieser Linder,

b) Kontrolle der Wanderungsstrdme und Koordinierung der Visumpolitik,

¢) Harmonisierung der Politiken und Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des
Asylrechts entsprechend den in seiner EntschlieBung vom 12. Mirz 19871
aufgezeigten Leitlinien,

d) Politik zur Integration der legal Eingewanderten und Bekdmpfung wvon

" ungesetzlichen Arbeits- und Lebensbedingungen;

vertritt die Auffassung, daB die Einwanderungspolitik der Gemeinschaft -
insbesondere die Visa- und Asylpolitik - wvoll und ganz mit den geltenden
internationalen {bereinkommen iiber Menschenrechte und Asyl in Einklang
stehen muB; :

hilt es fiir notwendig, daB Prognosen iiber Angebot und Nachfrage von Arbeit
Gegenstand von Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und
den Auswanderungslindern sein miissen, insbesondere im Hinblick auf Ausbil-
dungsmaBnahmen, die Einstellung qualifizierter Wanderarbeitnehmer und auf
koordinierten Programmen basierende Riickkehranreize;

ist daven iiberzeugt, daB

a) die Planung der Stréme sich nicht nur an der Arbeitsnachfrage ausrich-
ten muf, sondern auch an der Einwanderung im Zuge der Familienzusammen-

ABl. Nr. C 99 vom 13.04.1987, S. 167,
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fliihrung, um wirksame MaBnahmen 2ur sozialen Integration planen zu
konnen; ferner ist auch die Nachfrage nach Schwarzarbeit zu bertick-
sichtigen; '

b) Arbeitnehmer, die aus Griinden der Arbeitsuche einwandern, in den GenuB
aktiver Unterstiitzung von Aufnahme- und Fortbildungsangeboten gelangen
und Zugang zu Wohnmoglichkeiten und Gesundheits- und Sozialdiensten er-
halten miissen;

c) die Strukturfonds daher im Rahmen koordinierter Politiken auf natio-
naler und lckaler Ebene, insbescndere in den Ballungsrdumen, stirker
ausgeschopft werden scllten;

verweist darauf, daB dafiir gesorgt werden muBB, daB in die Gemeinschaft
legal eingewanderte Arbeitnehmer den gleichen Arbeitsbedingungen unter-
liegen wie ihre einheimischen Kollegen;

fordert ferner, daB gepriift wird, welche MaBnahmen in Frage kommen, um die
Existenz ungesetzlicher Formen veon Arbeit durch geeignete Sanktionen gegen
die Arbeitgeber zu unterbinden und Vorschlige in bezug auf besondere
Arbeitsvertrdge und die entsprechenden sozialen BegleitmaBnahmen zu erar-
beiten, die mit den Auswanderungslindern zu vereinbaren sind, insbesondere
der Zugang zu den Scozialversicherungssystemen;

hdlt es fir notwendig, daB die Sozialpartner im Rahmen der auf gemein-
schaftlicher und einzelstaatlicher Ebene vorgesehenen Normen zu Verhand-
lungen iber Arbeitsvertridge gedringt werden, die die spezifischen Benach-
teiligungen von eingewanderten Arbeitnehmern auf dem Arbeitsmarkt beriick-
sichtigen;

hdlt es in der Logik des Binnenmarktes fiir erforderlich, alle Vorschriften
abzuschaffen, die den {Ubergang wvom legalen zum ungesetzlichen Einwande-
rungsstatus fordern; die Studienerlaubnis muB in eine Arbeitserlaubnis
minden, die die Moglichkeit einschlieBt, auf ein Arbeitsangebot aus einem
anderen Mitgliedstaat als dem urspriinglichen Aufnahmeland einzugehen;
ferner muB die M&glichkeit gegeben sein, daB eine bestimmte Firma auch in
einem anderen Land tdtig wird als dem Einreiseland; auBerdem muB die Fest-
legqung wvon Altersgrenzen fiir Kinder, die im Rahmen der Familienzusammen-
fihrung einreisen dirfen, flexibler gehandhabt werden;

vertritt die Ruffassung, daB die nationalen Einwanderungsvorschriften in
der Gemeinschaft harmonisiert werden mlissen, um die Freiziigigkeit innerhalb
der Gemeinschaft, die der europdische Binnenmarkt impliziert, auch den
legalen Einwanderern aus Drittstaaten zu gewdhren;

fordert, daB filir einwandernde Frauen besondere MaBnahmen getroffen werden;

fordert die Kommission auf, bis Ende Juli 1992 einen gemeinschaftlichen
Rktionsplan auszuarbeiten, der im Wege der Verabschiedung eines entspre-
chenden Ratsbeschlusses auch fiir die Mitgliedstaaten prazise Verpflich-
tungen beinhaltet; dieser Mehrjahresplan soll die verschiedenen Gemein-
schaftsaktionen und -instrumente zusammenfassen und umsetzen sowie innova-
tive Vorschldge zur Bekimpfung jeder Art von Diskriminierung auf den Weg
bringen;

hdlt die Einrichtung einer europidischen Becbachtungsstelle fiir unerl&Blich,
die qualitative und quantitative Analysen der Arbeit und der Diskri-
minierung von Arbeitnehmern aus Drittlidndern erstellt, damit MaRBnahmen zur
Bekdmpfung der Ausgrenzung und Isolation dieser Menschen getroffen werden
konnen; :

VIII. UNTERNEHMENSUMSTRUKTURIERUNG, PRODUKTIVITAT UND BESCHAFTIGUNG
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fordert die Kommission auf, in ihre Arbeiten iiber die Angleichung der Un-
ternehmensbesteuerung Vorschlage daflir mitaufzunehmen, wie die Steuersy-
steme zur Férderung der Forschung und Entwicklung, zur Eigenkapitalbildung,
zur Verbesserung der Ausbildung der Arbeitnehmer und der Neuinvestitionen
eingesetzt werden kdnnen;

fordert die Kommission auf, bei der Ausarbeitung ihrer Richtlinienvorschli-
ge die {ibereinkommen der ILO zu beriicksichtigen;

ist der Auffassung, daB die nach 1993 zu erwartenden verstirkten regionalen
Ungleichgewichte, die dem sozialen und wirtschaftlichen 2Zusammenhalt ab-
triglich sind, eine Verstdrkung der Strukturfonds und der Regionalpolitik
erfordern;

fordert die Kommission auf, neue Programme zur Verbesserung der Forschung
und Entwicklung und insbesondere solche zur Unterstiitzung gemeinsamer
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu konzipieren;

fordert, daB in der Ausbildungspolitik der Gemeinschaft mehr Nachdruck auf
die berufliche Weiterbildung gelegt wird;

fdrdert ein kontinuierliches Engagement auf Gemeinschaftsebene zugunsten
der Férderung der Mitbestimmung, Unterrichtung und Anhorung der Arbeit-
nehmer;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, umgehend eine Richtlinie i{iber die
Verfahren fir die Mitbestimmung der Arbeitnehmer von gemeinschaftsweit ope-
rierenden Unternehmen vorzulegen, wie sie im Ubrigen im sozialen Aktions-
programm vom 5. Dezember 1989 (KCOM({89)0568) angekiindigt wurde;

fordert den Rat und die Kommission auf, die Arbeiten beziliglich der Euro-
pdischen Aktiengesellschaft und europdischer Betriebsrdte zu beschleunigen;

fordert, daB die betroffenen Arbeitnehmer bei der Einfilhrung neuer Produk-
tionsverfahren und Arbeitsmodalititen frithzeitig unterrichtet werden und
ihre Auswirkungen sozialvertrdglich gestaltet werden und daB die Einfihrung
auf Gemeinschaftsebene durch eine neue Gesetzgebung in den Bereichen flan-
kiert wird, wo dies erforderlich ist, um eine Verschlechterung des Arbeits-
schutzes und des sozialen Schutzes abzuwenden;

ist sich zwar des wirtschaftlichen Nutzens der Produktivitdtssteigerung be-
wuBBt, fordert jedoch, daB den Arbeitnehmern die Ergebnisse ihrer produkti-
veren Arbeit zugute kommen und daB die Produktionssteigerungen nicht auf
Kosten der Bedingungen am Arbeitsplatz erzielt werden;

duBert groBe Besorgnis iiber d.e jilingste 2Zunahme der Arbeitslosigkeit und
fordert mit Nachdruck, daB die Vollbeschiftiqung ein vorrangiges Ziel der
Gemeinschaftspolitik in den 90er Jahren bleibt; fordert deshalb die Kom-
mission auf, die Ergebnisse des Cecchini-Berichts wvor dem Hintergrund des
inzwischen veridnderten internationalen Umfelds zu iiberpriifen;

fordert den Rat auf, innerhalb kiirzester Frist die Richtlinie iiber Massen-
entlassungen zu ratifizieren und dabei darauf zu achten, daB die Rechte und
Interessen der Arbeitnehmer bestméglich gewahrt bleiben;

fordert die Ausarbeitung eines modernen Systems einer geschlechtsneutralen
Analyse des Aufgabenbereichs und der Funktionsbeschreibung mit Giiltigkeit
fir die gesamte Gemeinschaft, das eine bessere Bewertung und Bezahlung der
Frauenarbeit ermoglicht;
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fordert die Ausarbeitung klarer, gemeinschaftsweit angewandter Kriterien
fir die Berechnung von Mindestl&hnen in den Mitgliedstaaten, da dies ein
sinnvolles Instrument zur Festsetzung des Entgelts fiir die atypischen Ar-
beitsformen, die Berechnung von Ersatzeinkommen und die Zahlung wvon Ver-
gitungen wire;

ist der Ansicht, daB fir jede Beschiftigung ein gerechtes Entgelt zu zahlen
ist, und erwartet daher, daB durch Rechtsvorschriften und insbesondere
durch Tarifverhandlungen auf nationaler, regionaler, sektoraler oder be-
trieblicher Ebene daflir gesorgt wird, daB auch Arbeitnehmern mit einer
anderen Arbeitsregelung als einem unbefristeten Vollzeitvertrag eine ge-
rechte Entlohnung gewdhrt wird und dem Arbeitnehmer nicht der Lohnanteil
gepfindet oder einbehalten werden kann, der ndtig ist, um seinen Lebens-
unterhalt und den seiner Familie zu bestreiten;

fordert eine konsequente Raumordnungspolitik, die mit ausreichenden Instru-
menten ausgestattet ist, um insbesondere eine deutliche Verbesserung der
Infrastrukturen in den Bereichen Verkehrswesen und Telekommunikation zu
erzielen, die als kurzfrigstiger Beschidftiqungsfaktor wirkt und die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung dieser Regionen férdert;

fordert, daB die Gemeinschaft bestimmte arbeitskrifteintensive Dienstlei-
stungstatigkeiten stdrker entwickelt, an denen offenkundiger Bedarf be-
steht, wie z.B.:

- offentliche soziale Dienste in den GroBstidten,

- Bildung und kulturelle Dienstleistungen,

- Neubelebung der landlichen Gebiete;

gleiches gilt fir den Ausbau einer arbeitsplatzschaffenden Umweltpolitik,
vor allem in den siidlichen Lidndern der Gemeinschaft, wo der Kampf gegen die
Unweltverschmutzung weniger weit fortgeschritten ist (1,5 Millionen Men-
schen iiben bereits Titigkeiten aus, die unmittelbar mit dem Umweltschutz
zusammenhdngen), aber auch in den Lindern des Nordens, wo weitere Fort-
schritte erzielt werden kénnen (Abfallrecycling z.B.);

IX. DAS EUROPAISCHE SOZIALMODELL

99. ist der Auffassung, daB die soziale Marktwirtschaft das notwendige Gleich-

100.

101.

gewicht zwischen ihren sich erginzenden Faktoren zum Ziel haben muf: Wett-
bewerbsfdhigkeit der Unternehmen und gesicherte Rechte der Arbeitnehmer,
insbesondere die unverduBerlichen Rechte auf Nicht-Diskriminierung in der
Arbeitswelt, auf sozialen Schutz und Mitbestimmung;

hdlt folgendes fiir notwendig:

~ die Aufnahme von Sozialklauseln in die internationalen ilbereinkommen der
Gemeinschaft, die eineén unverzerrten Wettbewerb und dle Rechte der
Arbeitnehmer aus Drittlindern gewdhrleisten;

- die Einhaltung der ILO-{ibereinkiinfte;

- realistische Mittelzuweisungen, so daB die EG den aus der WWU und der
Politischen Union erwachsenden Verpflichtungen nachkommen kann, indem sie
die hohen Standards des sozialen Schutzes, die ein wesentliches Element
jeder guten Wirtschaftspolitik sind, fdrdert;

hdlt es fir die Aufrechterhaltung und die Entwicklung des Sozialmodells fiir
unverzichtbar, ein Staatsblirgerstatut auszuarbeiten, die in der gemein-
schaftlichen Sozialcharta aufgefiihrten Rechte anzuwenden und auf die
Konvergenz aller Gemeinschaftspolitiken im Hinblick auf den sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt zu achten;
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betont erneut, daB eine besondere Berilicksichtigung der Scozialpartner und
Fortschritte bei der Anerkennung und Harmonisierung aller Arbeitnehmer-
rechte dem sozialen Frieden dienen;

verfolgt aufmerksam den ProzeB der institutionellen Reformen und betont mit
Nachdruck, daB die Rolle des EP als Mitgesetzgeber gestidrkt werden und es
mit den ihm zustehenden rechtlichen Befugnissen ausgestattet werden muB3, da
das EP das angemessene Gremium ist, um {ber die Schaffung eines rechtlichen
Rahmens den sozialen Dialog in feste Bahnen zu lenken;

DIE WENDE IN DEN OSTEUROPAISCHEN LANDERN: SOZIALE AUSWIRKUNGEN AUF DIE
GEMEINSCHAFT

fordert die Kommission auf, vor Ende 1992 ein Aktionsprogramm zur Schaffung

einer gemeinschaftlichen Einwanderungspolitik auf der Grundlage koordi-

nierter MaBnahmen in den folgenden Bereichen auszuarbeiten:

- Harmonisierung der Politik und der Bestimmungen im Bereich des Asylrechts
und der Freiziigigkeit,

- Steuerung der Wanderungsstrome und der Visé-Politik,

-~ konzertierte Aktionen mit den osteuropiischen Lindern, um auf den Wande-
rungsdruck einzuwirken, _

- Politik der Integration der legal eingewanderten Arbeitnebhmer und der
Bekdmpfung von UnregelmiBigkeiten in bezug auf die Arbeits- und Lebens-
bedingungen (chne Unterscheidung zwischen den Wanderarbeitnehmern aus dem
Osten und denen aus dem Siden),

- {iberpriifung und Anpassung bestehender Bestimmungen, die nach den Gesetzen
des Binnenmarkts eher das soziale Dumping und die illegale Einwanderung
auf Kosten der legalen Einwanderung fordern;

fordert ferner, daB Anstrengungen im finanziellen und technischen Bereich

sowohl im Zuge der Arbeit der G24 als auch der Assoziationsabkommen EG/

osteuropdische Linder und der bilateralen Ubereinkommen unternommen werden
durch: ‘

- die Einbeziehung der sozialen Dimension bei den behandelten Aspekten,

- Schaffung von Ausbildungsmoglichkeiten und der Moglichkeit der Beschafti-
gung auf Zeit, abgesichert durch spezifische SozialmaBnahmen (Recht auf
Arbeit, Betreuung, gegenseitige Anerkennung wvon Befahigungsnachweisen
usw. ),

- Forderung der beruflichen Bildung und des Jugendaustauschs zu Berufs-
bildungszwecken,

- Unterstiitzung bei der Schaffung begleitender Hilfsstrukturen der Arbeits-
marktorganisation und der sozialen Leistungssysteme in den betreffenden
Lindern,

- Unterstiitzung bei der Schaffung von Verhandlungsstrukturen und Strukturen
des Dialogs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in diesen Lindern und
Forderung des Informationshustauschs;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, folgende MaBnahmen der

Arbeitsmarktsteuerung und der Integration der Wanderarbeitnehmer in unsere

Arbeitsmirkte zu fordern:

- Schaffung einer Marktbeobachtungsstelle nach Art des SEDOC, die gquantita-
tive und qualitative Analysen des Arbeitsmarkts und der Diskriminierung
gegeniiber den Arbeitnehmern aus osteurcpdischen Lindern liefert, damit
leichter MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ausgrenzung und der Isolation ge-
schaffen werden konnen,

- 2Zugang der Wanderarbeitnehmer zu den Aufnahme- und Ausbildungsstrukturen,
zum Wohnungsmarkt und den Gesundheits- und Sozialdiensten durch die Koor-
dinierung der Politiken auf nationaler und &rtlicher Ebene,

- GemeinschaftsmaBnahmen zur Festlegung gemeinsamer Aufnahme- und Einglie-
derungsregelungen mit entsprechender Finanzierung, ' '
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- spezifische MaBnahmen fir Wanderarbeitnehmerinnen und Kinder (Einschulung
usw. ) ’

- spezifische MaBnahmen im Bereich der Arbeitsbeziehungen, um verschirfte
Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt zu verhindern,

- spezifische MaBnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit: 2Zeitarbeitsver-
trdge fiir Saisonarbeiter, in Zusammenarbeit mit den Ursprungslindern
Gewdhrung befristeter Arbeitsgenehmigungen, Unterstiitzung der freiwilli-
gen Rickwanderung, Zugang zu den sozialen Leistungssystemen, Mdglichkeit
der Bewerbung auf Arbeitsangebote in einem anderen Gemeinschaftsland als
dem Aufnahmeland sowie entsprechende Sanktionen sowohl fiir die Arbeit-
nehmer als auch fiir die Arbeitgeber im Falle von 2Zuwiderhandlungen,

- eingehende Analyse der Wanderungsstrdme aus den osteurcpidischen Lindern,
die nicht nur die Arbeitsnachfrage, sondern auch die Wanderung aufgrund
der Familienzusammenfiihrung beriicksichtigt, um eine Politik der sozialen
Eingliederung wirksam planen zu kénnen;

fordert die Kommission auf, eine eingehende Untersuchung der Investitionen
und der Politik der Mitgliedstaaten und der Unternehmen aus der Gemein-
schaft in Ost- und Mitteleuropa sowie iiber die Auswirkungen dieser Politik
auf Kaufkraft, sozialen Schutz, Arbeitsbedingungen und Beschiftigungslage
fiir die Einwohner dieser Regionen einzuleiten, und ihm diese Untersuchung
zu libermitteln;

fordert die Kommission auf, eine Studie durchzufiihren oder in Auftrag zu
geben, in der die Auswirkungen bilateraler Ubereinkommen zwischen Regionen
der Gemeinschaft und osteuropdischen Staaten iiber den Arbeitsmarktzugang
fiir Arbeitnehmer aus osteuropdischen Grenzregionen auf Ldhne, Arbeitsbe-
dingungen, gewerkschaftliche Rechte, Arbeitsplatzangebot und soziale
Sicherheit untersucht werden;

fordert die Kommission auf, bis Ende 1992 eine Studie i{iber die Ergebnisse
der bereits eingeleiteten Aktionen auszuarbeiten (Jugendaustausch, tech-
nische Hilfe usw.);

beauftragt seinen zustindigen AusschuB vor Ende 1992 einen Bericht zur ein-
gehenden Untersuchung der einzelnen Aspekte der sozialen Auswirkungen der
Wende im Osten auf die EG auszuarbeiten;

XI. DIE SOZIALEN ASPEKTE DER SEKTORBEZOGENEN POLITIK

11,

112,

fordert die Kommission auf, dem Europdischen Parlament eine Mitteilung da-
riber vorzulegen, wie sie die im Vertrag von Maastricht vorgesehenen neuen
Befugnisse in der Industriepolitik und der Beschiftigungspolitik wahrnehmen
wird;

fordert Umschulungsbeihilfen fir Arbeitnehmer aus den im UmwandlungsprozeB
befindlichen Industriezweigen;

113. fordert absoluten Vorrang flir die Wiedereingliederung von Arbeitslosen, die

ihren Arbeitsplatz infolge industrieller Umstrukturierungen verloren haben
bzw. in den im Niedergang befindlichen Gebieten leben, und/oder die sektor-
bezogene Forderung der geographischen Mobilitdt, erforderlichenfalls durch
Beihilfen oder Niederlassungsdariehen;

114. ist davon ﬁberzeﬁgt, daB im Rahmen der GATT-Verhandlungen ein faireres

Gleichgewicht und eine einvernehmliche und entschiedene Haltung der Gemein-
schaft gegeniiber ihren Hauptkonkurrenten erzielt werden miissen;
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verlangt die Beibehaltung der Gemeinschaftsbeihilfen zu Anlageinvestitionen
sowie die Genehmigqung von Subventionen bis zu 30% des Finanzaufwands und
die Forderung der zinsbegiinstigten EGKS-Darlehen, die an die Kohle- und
Stahlunternehmen vergeben werden, um Investitibnen zu erleichtern, Arbeits-
pldtze zu schaffen und die Eigentumsbildung zu ermdglichen;

- 20 -

ist der Auffassung, daB die Sozialpartner gleichberechtigt in simtliche
Aspekte der Industriepolitik und der sektorbezogenen Politik der Gemein-
schaft einbezogen werden miissen; wiinscht die rechtzeitige Inangriffnahme
der Umstellungsprobleme in Zusammenarbeit mit den industriellen GroBunter-
nehmen sowie den Arbeitnehmern;

wunscht die Férderung einer echten Partnerschaft mit den Gebietskdrper-
schaften, insbesondere durch lokale Entwicklungsprogramme;

fordert die Bereitstellung von Anpassungsprogrammen fiir die im Umbruch
befindlichen Industrieregionen sowie die Forderung der Infrastruktur;

ist der Ansicht, daB Besteuerungs- und GesetzgebungsmaBnahmen wie die teil-
weise Befreiung wvon Unternehmen, die sich in umstellungsbedliirftigen
Gebieten ansiedeln, von Korperschaftssteuer und Arbeitgeberbeitrigen, mit
den notwendigen Garantien seitens der begiinstigten Unternehmen im Hinblick
auf die Aufrechterhaltung des Standorts, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und die Einhaltung von Sozialvorschriften einhergehen miissen; bei Nicht-
einhaltung dieser Grundsidtze sind entsprechende Sanktionen vorzusehen;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, im Rahmen des sozialen Dialogs
mit den Sozialpartnern die Priifung der MaBnahmen fiir die von der Krise
betroffenen oder anfdlligen Sektoren (Umstellung, Ausbildung usw.) fort-
zusetzen;
o]
o o

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
und dem Wirtschafts- und SozialausschuB sowie dem Europdischen Gewerk-
schaftsbund, dem UNICE und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iiber-
mitteln. :

Enrico VIKNC] W
J.-W. PETERS
Generglsekre:Sr
Vizeprasident



