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Empfehlungen EG-Fz - Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 649, Sitzung des Bundesrates am 27. November 1992

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Pariament im AnschluB an die SchluB3-
folgerungen des unabhéngingen Sachverstandigenausschusses Uber
die Leitlinien fur die Unternehmensbesteuerung im Rahmen der
Vertiefung des Binnenmarkies

SEK(92) 1118 endg.; Ratsdok. 7021/92

Der federfithrende Ausschul fiir Fragen der Europidischen Gemeinschaften und
der Finanzausschull

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat bekriftigt seine in dem Beschlu vom 12. Oktober 1990
- BR-Drs. 360/90 (BeschluB)- dargelegte Auffassung, daBl bei der
Harmonisierung der Unternchmensbesteuerung alle MaBnahmen auf das
unbedingt Notwendige zu beschrinken sind. Er begriiit die Absicht der
Kommission, Harmonisierungsmafnahmen angesichts der Bedeutung des
Steuerwesens fiir die Souverdnitit der Mitgliedstaaten auf das fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes UnerliBliche zu beschrinken. Diese Haltung
entspricht dem Geist des in dem neugeschaffenen Artikel 3 b EG-Vertrag
formulierten Subsidiarititsprinzips, wonach die Gemeinschaft nur dann titig
wird, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf
der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen.
Bevor in eine Priffung einzelner Vorschlige zur Rechtsangleichung eingetreten
wird, sollte deshalb die Bedeutung des Subsidiarititsprinzips im Bereich der
Harmonisierung der direkten Steuern geklirt sein.
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Der Bundesrat unterstiitzt die Auffassung der Bundesregierung, dafl MaB-
nahmen zur Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung in jedem Falle
Sachverhalte mit grenziiberschreitender Wirkung voraussetzen. Nur in bezug
auf solche Sachverhalte kdnnen sich unterschiedliche Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten "unmittelbar auf die Errichtung und das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken" (Artikel 100 EWGV). Wann ein Sachverhalt
"grenziiberschreitende Auswirkungen™ hat, bedarf jeweils sorgfiltiger Priifung.

Der Bundesrat beurteilt, ebenso wie die Bundesregierung, die Empfehlungen
des Ruding-Ausschusses zu den Korperschaftssteuersystemen, der Kdrper-
schaftssteuerbemessungsgrundlage und den Korperschaftssteuersiitzen mit
Skepsis. Es mul in diesem Zusammenhang insbesondere gepriift werden, ob
die vom AusschuBl unterstellten Wettbewerbsverzerrungen bei der Standort-
auswahl multinationaler Unternehmen iberwiegend oder gar allein durch
steuerliche Vorschriften bedingt sind. Bei dieser Priifung wird zu beriicksich-
tigen sein, daB aus einem vergleichsweise hohen Besteuerungsniveau in einem
Mitgliedstaat nicht unmittelbar ein Wettbewerbsnachteil gefolgert werden
kann, weil die Wettbewerbsbedingungen nicht nur von steuerlichen Voraus-
setzungen, sondern maBgeblich auch von infrastrukturellen Umstinden be-
stimmt werden.

Der Bundesrat unterstiitzt ausdricklich Malnahmen gegen das sogenannte
"Steuerdumping”, das angesichts des liberialisierten Kapitalverkehrs ein ernst
zu nechmendes Problem darstellt.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB3 bei allen MaBnahmen in ange-
messenem Umfang beriicksichtigt werden mul}, da3 die direkten Steuern nicht
nur eine der wichtigsten Einnahmequellen des Staates, sondern auch ein be-
deutendes Instrument der Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialpolitik darstellen
und deshalb jeder Eingritt in diesen Bereich ¢ine unmittelbare Einwirkung auf
die politischen Gestaltungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Folge haben
wiirde.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, vor einer Entscheidung
des Ministerrats iiber eine EntschlieBung zu der von der Kommission vorge-
legten Mitteilung eine rechtzeitige und umtassende Beteiligung der Linder
sicherzustellen und den Bundesrat in den weiteren innerstaatlichen Entschei-
dungsprozel} einzubeziehen.

Der Bundesrat behilt sich ausdricklich vor, im Verlaufe der EG-weiten
Diskussion weitere Stellungnahmen zu den beabsichtigten Harmonisierungs-
bestrebungen der Unternehmensbesteuerung abzugeben.
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8. Der Wirtschaftsausschuf3

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



