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Antrag

des Landes Hessen

Zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderunqg des FernstraPBenausbau-
gesetzes (4. FStrAbAndG)

Punkt 29 der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat vermifit im Entwurf eines Vierten Gesetzes
zur Knderung des Fernstraflenausbaugesetzes jegliche ver-
kehrspolitische Neuorientierung. Die Fortsetzung der
bisherigen Politik - insbesondere der Anpassung des
Strallennetzes an wachsende Verkehrsstréme - st33t immer
mehr an die Grenzen dessen, was unter raumplanerischen und
tkologischen Aspekten vertretbar erscheint. Konsequenzen
sind weiter zunehmende Verkehrsengpisse und Staus mit
allen negativen Folgen fiir Wirtschaft und Umwelt.
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Der Bundesrat erinnert daran, daf® die Bundesregierung bis
zum Jahre 2005 eine Reduktion der klimabeeinflussenden
Kohlendioxidemissionen - bezogen auf das Jahr 1987 - um 25
bis 30 § anstrebt. Fir den Verkehrsbereich soll im
gleichen Zeitraum eine Kohlendioxidminderung um 10 §
erreicht werden. Nach Auffassung des Bundesrates ist
dieses Ziel im Hinblick auf die Luftschadstoffentwicklung
im Verkehrssektor nicht erreichbar, wenn der im Gesetzent-
wurf vorgesehene Fernstraflenausbau realisiert werden
sollte. Neuere Untersuchungen des Umweltbundesamtes haben
ergeben, dal bei den Kohlendioxidemissionen bis zum Jahre
2010 vielmehr mit einer Zunahme von 40 bis 50 §$ zu rechnen
ist. Eine Zuriickfithrung des Kohlendioxidausstofes' er-
scheint daher nur erreichbar, wenn eine nennenswerte
Verlagerung des Kraftfahrzeugverkehrs auf Schiene, Wasser-
strale und dffentlichen Personennahverkehr gelingt. Gerade
unter Umweltgesichtspunkten mufl hauptsichlich die Attrak-
tivitdt der Bahn fir Personen- und Gliterverkehr gesteigert

werden, um die notwendigen Verlagerungseffekte zu er-
reichen.

Weiter stellt der Bundesrat fest, da der von der
Bundesregierung in der Uffentlichkeit verbreitete Ein-
druck, das Fernstrafienausbaugesetz und der mit dessen
Anlage teilidentische Bundesverkehrswegeplan 1992 hitten
nunmehr den Vorrang des Schienenstreckenausbaus vor dem
Fernstrafenausbau festgeschrieben, einer kritischen Pri-
fung nicht standh#lt. Zwar sind nach dem Bundesverkehrs-
wegeplan 1992 die vorgesehenen Investitionen flir den Neu-
und Ausbau des Schienennetzes der Deutschen Bundesbahn und
der Deutschen Reichsbahn mit 108,3 Mrd. DM nominal hoher
als die Summe der Hauptbautitel flr den FernstraBenbau in
Hdhe von 99,6 Mrd. DM. Bezogen auf die Neu- und Ausbau-
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investitionen fir alle Bundesverkehrswege einschliefllich
der Bundeswasserstraflen liegt damit der Anteil fiar die
Schiene um 4 % {ber dem Anteil der Strafle. Bezogen auf die
Gesamtinvestitionen fir den Zeitraum 19971 - 2010 in H&he
von 493 Mrd. DM macht der Vorsprung fiir das Schienennetz
der Bundeseisenbahnen gegenﬂbef den Bundesfernstrafien
jedoch noch weniger aus. Dabei darf nicht {ibersehen
werden, daR die Investitionen des Bundes fir die Schienen-
wege bis 1990 gravierend hinter denen fiir die Fernstrafien
zuriickgeblieben sind, so daf nicht nur in den alten
Bundeslindern, sondern auch in den neuen - bedingt durch
den desolaten Zustand des dortigen Schienennetzes - im
Bereich Schiene ein enormer Nachholbedarf besteht.

Aus den genannten Grilnden hidlt der Bundesrat eine
grundsidtzliche Trendinderung in der Verkehrspolitik im
Sinne einer Integration von Verkehrs~, Umwelt- und
Raumordnungspolitik fiir dringend geboten. Erforderlich ist
ein Gesamtverkehrskonzept mit den Investitionsschwerpunk-
ten Schiene und &ffentlicher Personennahverkehr. Die von
der Bundesregierung zum Bundesverkehrswegeplan 1992 erst-
mals unterstellten ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
des Prognoseszenarios H zur Abschitzung der Xkiinftigen
Verkehrsentwicklung und seine Auswirkungen auf die Pro-
jektbewertung reichen nicht aus, um

- den Verkehrszuwachs auf der Straflle spilirbar zu redu-
Zzieren,

- méglichst viele Gliter auf die umweltfreundlichen Ver-
kehrsmittel Bahn und Binnenschiff zu bringen und

- Verlagerungen von der Strafle auf &ffentliche Verkehrs-
mittel verstdrkt zu erreichen.

Der Bundesrat erwartet daher von der Bundesregierung eine
deutliche Akzentsetzung zugunsten des &ffentlichen Ver-
kehrs und damit einen wirksamen Beitrag zu der angestreb-
ten Reduktion der Schadstoffemissionen. Er fordert die
Bundesregierung auf, kiinftige Verkehrsplanungen auf das
Szenario G zu stiitzen, das mit seinem Ordnungsrahmen von
einer gezielten Dimpfung des Kfz-Verkehrs ausgeht.



