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Uber die Regelung bestimmter Vermdgensanspriiche

A. Zielsetzung

Es handelt sich um ein Entschiadigungsabkommen, das bestimmte
Anspriiche von Staatsangehorigen der Vereinigten Staaten von Ame-
rika regelt, die aufgrund von Enteignungen und anderen Vermdgens-
verlusten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR und Qst-Berlins ent-
standen sind.

B. Lésung

Zustimmung zu dem oben genannten Abkommen. Das Abkommen
bedarf nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes als Voraus-
setzung fir sein Inkrafttreten der Mitwirkung der gesetzgebenden
Korperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bundeshaushalt wird zunachst durch die Abschlagszahiung
i. H. v. US $ 160 Miliionen belastet. Es ist vorgesehen, diesen Betrag
noch im Haushaltsjahr 1992 auszuzahlen. Voraussetzung hierfir ist,
daB die fir das Inkraftireten des Abkommens erforderliche Zustim-
mung der gesetzgebenden Kdrperschaften rechizeitig vorliegt.

Der Bundesminister der Finanzen hat den erforderlichen Betrag in den
Nachtragshaushalt 1992 eingestelit.
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Die Feststellung des zur pauschalen Regelung der Anspriche von
Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika falligen end-
giitigen Uberweisungsbetrages ist erst 1993 mdglich. Dieser Betrag
kann maximal eine Obergrenze von US $ 190 Millionen erreichen.

Fir 1993 ist deshalb vorsorglich eine Nachzahlung bis zu US $ 30 Mil-
lionen eingeplant.

1993 kann auch erst festgestelit werden, welche Vermdgenswerte der
aufgrund dieses Abkommens pauschal entschadigten Anspruchsteller
auf die Bundesrepublik Deutschland dbertragen werden und wie diese
Zu bewerten sind.

Lander und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung dieses Abkom-
mens nicht mit zusétzlichen Kosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 (212)-301 01 -A 5 - Am 16/92 Bonn, den 14. August 1992

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich geméan Artikel 76 Abs, 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 13. Mai 1992 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika (ber die Regelung bestimmter Ver-
mbgensanspriche

mit Begriindung und Varblatt.
Federfihrend ist der Bundesminister des Auswartigen.,

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Jirgen W. Mollemann

Fristablauf: 25. 09, 92
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Entwurf

Gesetz
zu dem Abkommen vom 13, Mal 1992
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
und der Reglerung der Vereinigten Staaten von Amerika
iiber die Regelung bestimmter Vermdgensanspriiche

Vom 1992

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 13. Mai 1992 unterzeichneten Abkommen zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika Gber die Regelung bestimmter Vermbgensanspruche wird
2ugestimmt. Das Abkommen wird nachstehend vergffentlicht.

Artikel 2

Die staatliche Verwaltung liber Vermdgenswerte, die von diesem Abkomimen
erfaBt werden, endet unbeschadet der Regelung des § 11a des Vermdgens-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom (BGBI. |
S. ) auch ohne Antrag des Berechtigten mit Ablauf des vierten Monats nach
Inkrafttreten dieses Abkommens. Soweit Staatsangehdérige der Vereinigten Staa-
ten von Amerika sich fiir die Annahme ihres Antells am Abfindungsbetrag
entschieden haben oder soweit dies geméB Artikel 3 Absatz 3 dieses Abkom-
mens unierstelit wird, bleibt die staatliche Verwaltung bis zum Ubergang des
Eigentums auf die Bundesrepublik Deutschland geméB Artikel 3 Absatz 9 Satz 2
dieses Abkommens bestehen.

Artikel 3

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel 4 in Kraft tritt, ist im
Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da es Gegensténde der Bun-
desgesetzgebung berdhrt.

Regelung ergibt sich daraus, daB im Zeitpunkt der Unter-
Zeichnung des Abkommens die durch § 11a Vermégens-
gesetz inzwischen verdnderte Rechtslage noch nicht
absehbar war, § 11a Vermdgensgesetz beendet die staat-
liche Verwattung Uber immobile Vermdgenswerte generell
zum 31. Dezember 1992.

Zu Artikel 2 Die Regelung in Artikel 2 ist erforderlich, weil

Artikel 2 regett, daB die staatliche Verwaltung for immobile
Vermigenswerte, die dem Abkommen unterliegen und die
sich gegenwartig unter staatlicher Verwaltung befinden,
begrenzt aufrechterhalien bleibt. Die Notwendigkeit dieser

a) das in Artikel 3 Absatz 1 des Abkoinmens vorgesehene
Wahlrecht gewahrleistet werden soll und noch ungewif3
ist, bis wann dieses Wahirecht ausgeiibt worden sein
wird;
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b) mdégliche Doppelleistungen bei Entscheidung zur Teil-
nahme am amerikanischen Verfahren und Verfiigbar-
keit Gber den Vermdgenswert ab 31. Dezember 1992
von vormherein ausgeschlossen werden miissen;

¢) eine Sicherung der Vermdgenswerte erforderlich ist, da
Artikel 3 Absatz 9 Satz 2 des Abkommens vorsieht, daB
Vermdgenswerte, beziiglich derer sich Staatsangehd-
rige der Vereinigten Staaten von Amerika fir die
Annahme ihres Anteils am Abfindungsbetrag entschei-
den, kraft Abkommens erst spéater auf die Bundesrepu-
blik Deutschland Gbergehen, und somit eine zwischen-
zeitliche Verfiigung (ber diese Vermdgenswerte bis
dahin ausgeschiossen werden muB.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag nach
seinem Artikel 4 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben.

SchiuBbemerkung

Der Bundeshaushalt wird zunachst durch die Abschlags-
zahlung in Hohe von US $ 160 Millionen belastet. Es ist

vorgesehen, diesen Betrag noch im Haushaltsjahr 1992

.auszuzahlen. Voraussetzung hierfir ist, daB die fir das

Inkrafttreten des Abkommens erforderliche Zustimmung
der gesetzgebenden Korperschaft rechtzeitig vorliegt.

Der Bundesminister der Finanzen hat den erforderlichen
Betrag in den Nachtragshaushalt 1992 eingesteltt.

Die Feststellung des zur pauschalen Regelung der
Anspriche von Staatsangehdrigen der Vereinigten Staa-
ten von Amerika félligen endglltigen Uberweisungsbetra-
ges ist erst 1993 mdglich. Dieser Betrag kann maximal
eine Obergrenze von US $ 190 Millionen erreichen.

Fiir 1993 ist deshalb vorsorglich eine Nachzahlung bis zu
US § 30 Millionen eingeplant.

1993 kann auch erst festgestelit werden, welche Vermd-
genswerte der aufgrund dieses Abkommens pauschal
entschidigten Anspruchsteller auf die Bundesrepublik
Deutschland (bertragen werden und wie diese zu be-
werten sind.

Lander und Gemeinden werden durch die Ausfihrung
dieses Abkommens nicht mit zusétzlichen Kosten belastet.

Angesichls der geringen gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tung des Abkommens sind Auswirkungen auf Einzelpreise,
das Preisnhiveau und insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau nicht zu erwarten.



Bundesrat

Drucksache 553/92

Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
uber die Regelung bestimmter Vermoégensanspriiche

Agreement
between the Government of the Federal Republic of Germany
and the Government of the United States of America
concerning the settlement of certain property claims

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika

sind wie folgt Obereingekommen:

Artikel 1

Dieses Abkommen erfadt die Anspriiche von Staatsangshori-
gen der Vereinigten Staaten von Amerika (einschlieBlich natir-
licher und juristischer Personen), die aus der Verstaatichung, der
Enteignung, staatlichem Eingriff oder sonstigen Wegnahmen oder
besenderen MaBnahmen in bezug auf das Vermdgen von Staats-
angehorigen der Vereinigten Staaten von Amerika vor dem
18. Oktober 1976 entstanden sind und die unter das Programm
der Vereinigten Staaten von Amerika iber Anspriche gegen die
Deutsche Demokratische Republik gemiB8 dem Bundesgesstz
der Vereinigten Slaaten von Amerika 94-542 vom 18. Okioher
1976 (,Programm der Vereinigten Staaten von Amerika“) fallen.

Artikel 2

{1) Zur Abgeltung der Anspriiche nach Artikel 1 in Ubereinstim-
mung mit diesem Abkommen vereinbaren die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und die Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika einen Abfindungsbetrag von US-$ 190 Mi-
lionen (in Worten: einhundertundneunzig Mitlionen US-Dollar) -
(.Abfindungsbetrag™).

(2) Der von der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an
die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika zu Gberwei-
sende endglitige Betrag (.endgifiger Uberweisungsbetrag”) ist
der Abfindungsbetrag abziiglich des Verrechnungsbetrags und
alter nach Absatz 7 festgestellten Betrdge. Die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland leistet mit Inkrafitreten dieses
Abkommens eine Abschiagszahlung von US-$ 160 Millionen (in
Worten: einhundertundsechzig Mitlionen US-Dollar) auf den end-
gultigen Uberweisungsbetrag. Der sndgumge Uberweisungs-
betrag wird nach den Bestimmungen dieses Abkommens fest-
gestelit.

(3) Liegt der endgittige Uberweisungsbetrag unter US-$
160 Millionen, so zahit die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika den dberzahten Betrag innerhalb von zwei Monaten
nach Feststellung des endgiltigen Uberweisungsbetrags an die
Regierung der Bundesrepublik Deutschland zuriick,

{(4) Liegt der endgiitige Uberweisungsbetrag Uber US-$
160 Millionen, so Uberweist die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
innerhaib von zwei Monaten nach Feststeilung des endgiiftigen
Uberwsisungshetrags den Diff bis zur Hohe von US-$
30 Millionen (in Worten: dreiBig Millionen US-Dollar).

The Government of the Federal Republic of Germany
and
the Government of the United States of America

have agreed as follows:

Article 1

This agreement shall cover claims of nationals of the United
States (including natural and juridical persons) arising from any
nationalization, expropriation, intervention, or other taking of, or
special measures directad against, property of nationals of the
United States before October 18, 1976, covered by the United
States German Democratic Republic Claims Program established
by United States Public Law 94-542 of October 18, 1976 (the
“United States Program”).

Article 2

1. In settlement of claims covered by article 1 in accordance
with this agreement, the Government of the United States and the
Govemment of the Federal Republic of Germany agree on a
settlement amount of U.S. $ 190 million {one hundred ninety
million United States dolfars) (the *settiernent amount”).

2. The final amount to be transferred by the Government of the
Federal Republic of Germany to the Government of the United
States (the “final transfer amount”} shall be the settlement amount
minus the offset amount and any amount determined pursuant to
paragraph 7. Upon the entry into force of this agreement, the
Govemmentt of the Federal Republic of Germany shall make an
interim payment of U.S. $ 160 million (one hundred sixty miftion
United States dollars) on account of the final transfer amount. The
ﬁnaltransfermmtshaﬂbadetemmedaocordmgtotheprow
sions of this agreement.

3. In the event that the final transfer amount is less than U.S. $
160 million, the Government of the United States shall repay the
surpius amourt to the Govemment of the Federal Republic of
Germany within two months after determination of the final trans-
fer amount.

4. In the event that the final transfer amount exceeds U.S. $ 160
million, the Govemment of the Federa! Republic of Germany shall
pay the difference, up to an amount of U.S $ 30 million (thirty
million United States dollars), to the Government of the United
States within two months after determination of the final transfer
amount.
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(5) Der ,Verrechnungsbetrag" errechnet sich aus

a) den Betrdgen, die diejenigen Parsonen nach dem Programm
der Vereinigten Staaten von Amerika erhalten hatten, die sich
nach Artikel 3 dafiir entscheiden, innerstaatliche Verfahren in
der Bundesrepublik Deutschland in Anspruch zu nehmen,
oder bei denen dies unterstellt wird, und

b) Betrigen, die die Bundesrepublik Deutschland nachweislich
nach dem Lastenausgleichsgesetz oder anderen deutschen
Vorschriften Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von
Amerika far die Vermdgenswerte gezahit hat, in bezug auf die
sich die betreffenden Staatsangehérigen nach Artikel 3 dafir
entscheiden, einen Teil des Abfindungsbetrags anzunehmen,
oder in bezug auf die dies unterstellt wird, soweit diese Zah-
lungen nicht bersits bei einer Entscheidung im Rahmen des
Programms der Vereinigten Staaten von Amerika berlicksich-
tigt worden sind.

(6) Innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag, an dem die
Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland den Verrechn notifi-
Ziert hat, stellen die Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
und die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika in Uber-
einstimmung mit diesem Abkommen den endgiltigen Uberwei-
sungsbetrag fest. Danach machen die Vereinigten Staaten von
Amerika keine Anspriiche mehr nach Artikel 1 geltend.

(7) Weist die Regierung der Bundesrepublik Deutschland nach
Notifizierung des Verrechnungsbetrags durch die Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika, aber vor Feststellung des end-
giittigen Uberweisungsbetrags gegeniiber der Regienung der Ver-
einigten Staaten von Amerika nach, daB sie einem Staatsangehd-
rigen der Vereinigten Staaten von Amerika fir Vermdgenswerte,
in bezug auf die sich der Staatsangehdrige gemaB Artikel 3 daflr
entschieden hat, einen Teil des Abfindungsbetrags anzunehmen,
oder in bezug auf die ihm dies unterstelit wird, Riickerstattung
oder Entschédigung nach dem Gesetz zur Regelung offener
Vermbgensfragen oder spiteren Vorschriften gewdhrt hat, so
vermindert sich der Uberweisungsbetrag um den Anteil des
betreflenden Staatsangehdrigen an der Entschadigung nach dem
Programm der Vereinigten Staaten von Amerika, der auf diese
Vermdgenswerte entfallen wiire.

(8) Weist die Regierung der Bundesrepublik Deutschland nach
Feststellung des endgittigen Uberweisungsbetrags gemas
Absatz & gegeniber der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika nach, daB sie einem Staatsangehérigen der Vereinigten
Staaten von Amerika nach Inkrafitreten dieses Abkommens
Rickerstattung oder Entschadigung far Vermdgenswerte gewahrt
hat, in bezug auf die sich der Staatsangehdrige gemaB Artikel 3
dafir entschieden hat, einen Teil des Abfindungshetrags anzu-
nehmen oder in bezug auf die ihm dies unterstelit wird, so wird die
Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
a) vor der Auszahlung des entsprechenden Anteils an der Ent-
schédigung nach dem Programm der Vereinigten Staaten von
Amerika an den Staatsangehdrigen seinen Anteil an der Ent-
schadigung, der auf diese Vermdgenswerte entfalien wire, an
die Regierung der Bundesrepublik Deutschland zur(icizahlen;

b) nach der Auszahlung des entsprechenden Ameils an der
Entschadigung nach dem Programm der Vereinigten Staaten
von Amerika an den Staatsangehdrigen ein geeignetes Ver-
fahren nach dem Recht der Vereinigten Staaten von Amerika
einleiten, um diesen Betrag von dem Staatsangehdrigen ein-
zutreiben und den eingetriebenen Betrag an die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland zurGcicruzahlen.

(9) Die Vereinigten Staaten von Amerika sind allein verantwort-
lldmfurdevmulgdesendgﬁitvgenUbemelsungsbelragsh
Ubereinstimmung mit dem Recht der Vereinigten Staaten von
Amerika,

Artikel 3
{1) Innerhalb von 2wei Monaien nach Inkraftireten dieses
Abkommens gibt die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika ihren Staatsangehdrigen, die nach dem Recht der Ver-

8

5. The “offset amount” shall be the sum of:

(a) the amounts that would have been received under the United
States Program by persons who elect or are deemed to have
elected pursuant to article 3 to pursue domestic remedies in
the Federal Republic of Germany, and

(b} amounts the Federal Republic of Germany documents that it
has paid under the Act Goveming the Equalization of Bur-
dens (“Lastenausgleichsgesetz™) or other Gemman provi-
sions to United States nationals for those properties for which
such nationals elect or are deemed to have elected pursuant
to article 3 to receive a portion of the settlement amount, to
the extent that such payments have not already been taken
into account in an award issued under the United States
Program.

6. Within six months after the Govemnrment of the United States
notifies the Government of the Federal Republic of Germany of
the offset amount, the Govemment of the Federal Republic of
Germany and the Government of the United States shall deter-
mine the final transfer amount in accordance with this agreement.
The United States shall not thereafier espouse claims covered by
article 1.

7. If, after the Govemment of the United States notifies the
Government of the Federal Republic of Germany of the offset
amount but before the final transfer amount is determined, the
Government of the Federal Republic of Germany documents to
the Government of the United States that it has provided restitu-
tioh or compensation to a United States national under the Law
Regulating Open Property Issues (,Gesetz zur Regelung offener
Vermdgensfragen™) or subsequent provisions for those properties
for which such nationat has elected or been deemed to have
elected to receive a portion of the settlement amourit pursuant to
article 3, the transfer amount shall be reduced by that national's
portion of the compensation attributabte to those properties under
the United States Program.

B. If, after determination of the final transfer amount in accord-
ance with paragraph 6, the Govemment of the Federal Republic of
Germany documents to the Govemment of the United States that
it has provided restitution or compensation after the entry into
force of this agreement to a United States national for those
properties for which such national has elected or been deemed to
have elected to receive a portion of the settlement amount pur-
suant to article 3, the Govemment of the United States shall:

(a) before distribution to that national of the relevant portion of
the compensation under the United States Program, refund
to the Government of the Federal Republic of Germany that
national's portion of the compensation atiributable to those
properties under the United States Program;

(b} after distribution io that national of the relevant portion of the
compensation under the Unlied Stales Program, institute
appropriate proceedings under the laws of the United States
to recover such amount from that national and return the
amount recovered to the Government of the Federal Repub-
lic of Germany.

9. The United States shall be exclusively responsible for the
distribution of the final transfer amount in accordance with the
laws of the United States.

Article 3

1. Withir: two months after the entry into force of this agreement,
the Govemment of the United States shall offer its nationals who
would be entitled to a portion of the settlement amount under
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einigten Staaten von Amerika Anspruch auf einen Teil des Abfin-
dungsbetrags haben, Gelegenheit, sich zu entscheiden, cb sie
diesen Teil des Abfindungsbetrags annehmen oder innerstaat-
liche Verfahren in der Bundesrepublik Deutschland in Anspruch
nehmen wollen. Die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika befristet diese Wahimdglichkeit und notifiziert der Regile-
rung der Bundesrepublik Deutschland den gemaB Artikel 2
Absatz 5 festgesteliten Verrechnungsbetrag innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten dieses Abkommens. Bezieht sich eine
im Rahmen des Programms der Vereinigten Staaten von Amerika
ergangene Entscheidung auf mehrere getrennte Vermdgens-
werte, s¢ kann sich der Anspruchsteller dafiir entscheiden, den
einem dieser Vermdgenswerte zurechenbaren Teil des Abfin-
dungsbetrags anzunehmen und in bezug auf sonstige Vermd-
genswerte innerstaatliche Verfahren in der Bundesrepublik
Deutschiand in Anspruch zu nehmen, soweit dies nach deut-
schem Recht zuldssig ist.

(2) Soweit Anspriiche eines Unternehmens der Vereinigten
Staaten von Amerika Vermdgenswerte betreffen, die zum Zeit-
punkt ikres Entzugs einer in Deutschland eingetragenen Tochter-
geselischaft zustanden, kann dieses Unternehmen sich nur dann
fur die Annahme des ihm zustehenden Anteils der Entschiidigung
nach dem Programm der Vereinigten Staaten von Amerika ent-
scheiden, wenn die Tochtergesellschaft auf ihre Anspriiche auf
diese Vermdgenswerte im innerstaatlichen deutschen Verfahren
ausdricklich verzichtet.

(3) Bei einem Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von
Amerika, der bis zu einer von der Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika festzulegenden Frist keine Entscheidung
getroffen hat, wird unterstelit, daB er sich daflr entschieden hat,
einen Teil des Abfindungsbetrags anzunehmen.

(4) Weist die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
gegenidber der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
innerhalb von vier Monaten nach Inkrafttreten dieses Abkommens
nach, daB sie einem Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten
von Amerika in bezug auf Vermdgenswerte, die von dem belrel-
fenden Staalsangehdrigen aufgrund des Programms der Ver-
einiglen Staaten von Amerika beansprucht worden sind, Rick-
erstattung oder Entschadigung nach dem Gesetz zur Regelung
offener Vermagensfragen oder spateren Vorschriften gewahr hat,
s0 wird bel diesem Staatsangehorigen der Vereinigten Staaten
von Amerika unterstellt, daB er sich dafir entschieden hat, in
bezug auf diese Vermdgenswerte innerstaatliche Verfahren in der
Bundesrepublik Deutschland in Anspruch zu nehmen. Jedem
Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika, der
Entschadigung oder Rickerstattung fiir Vermdgenswerte geman
Artikel 2 Absatz 7 oder Artiket 2 Absatz 8 Buchstabe a erhalten
hat, wird unterstellt, daB er sich in bezug auf diese Vermdgens-
werte dafir entschieden hat, das innerstaatliche Verfahren in der
Bundesrepublik Deutschiand in Anspruch zu nehmen.

{5) Weist die Regierung der Bundesrepublik Deutschland in
bezug auf einen Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von
Amerika, der sich dafiir entscheidet, einen Teil des Abfindungs-
betrags anzunehmen, oder bei dem dies unterstelit wird, gegen-
Ober der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika inner-
halb von vier Monaten nach inkraftireten dieses Abkommens,
nach, daB sie in bezug auf Vermégenswerte, die von dem betref-
fenden Staatsangehdrigen aufgrund des Programms der Ver-
einigten Staaten von Amerika beansprucht worden sind, Entscha-
digung nach dem Lastenausglek oder nach anderen
deutschen Vorschriften gezahit hat, so wird bei dem betreffenden
Staatsangehdrigen unterstellt, daB er den entsprechenden Grund-
betrag seines Anteils an der Entschadigung aufgrund des Pro-
gramms der Vereiniglen Staaten von Amerika einschiieglich aller
darauf entfallenden Zinsen an die Bundesrepublik Deutschland
~ {bertragen hat, soweit dieser Betrag nicht bereits bei einer Ent-
scheidung im Rahmen des Programms der Vereinigten Staaten
von Amerika berdcksichtigt worden ist.

(6) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland gewdhrt
den Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika, die
sich nach diesemn Artike! dafiir entscheiden, innerstaatliiche Ver-

United States law the opportunity to elect whether to receive that
portion of the settiemnent amount or to pursue domestic remedies
in the Federal Republic of Germany. The Government of the
United States shall establish a time limit for this election and notify
the Government of the Federa] Repubiic of Germany of the offset
amount determined pursuant to article 2(5) within six months of
the entry into force of this agreement. Where an award issued
under the United States Program covers multiple separate proper-
ties, the claimant may elect to receive the portion of the settlement
amount attributable 1o any of those properties and to pursue
domestic. remedies in the Federal Republic of Germany for any
other of those properties insofar as is permissible under German
law.

2. Where claims made by a United States corporation cover
properties belonging at the time of taking to a subsidiary incorpo-
rated in Germany, that corporation may efect to receive its portion
of the compensation under the United States Program only if the
subsidiary waives its claims for such properties in the domestic
German proceedings.

3. Any United States national who makes no election by a time
limit to be established by the Government of the Uniled States
shall be deemed to have elected 10 receive a portion of the
settlement amount.

4. If the Government of the Federal Republic of Germany
documents to the Govermment of the United States within four
months after the entry into force of this agreement that it has
provided restitution or compensation to any United States national
under the Law Regulating Open Property Issues ("Gesetz zur
Regelung offener Vermdgensfragen™) or subsequent provisions
for any properties claimed by that national under the United States
Program, that United States national shall be deemed to have
elected to pursue domestic remedies in the Federal Republic of
Germany with respect to such properties. Any United States
national who has received compensation or restitution for proper-
ties under the circumstances described in articles 2(7) and
2(8)(a) shall aiso be deemed to have elected to pursue domestic
remedies in the Federal Republic of Germany with respect to such
properties.

5. For any United States national who elects or is deemed to
have elected to receive a portion of the setlement amount, if the
Government of the Federal Republic of Germany documents to
the Government of the United States within four months after the
entry into force of this agreement that it has paid compensation
under the Act Goveming the Equalization of Burdens (“Lasten-
ausgleichsgesetz”) or other German provisions for any property -
claimed by that national under the United States Program, that
national shall be deemed 1o have transferred an equivalent princi-
pal amount of such compensation from his portion of the compen-
sation under the United States Program, including any attributable
interest, to the Federal Republic of Germany, to the extent that
this amount has not already been taken into account in an award
issued under the United States Program.

6. The Government of the Federal Republic of Germany shall
aftord United States nationals who elect pursuant to this article to
pursue domestic remedies in the Federal Republic of Germany
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fahren in der Bundesrepubiik Deutschiand in Anspruch zu neh-
men, die gleichen Rechte, die sie deutschen Staatsangehérigen
nach dem Recht der Bundesrepubiik Deutschland in bezug auf die
gerichtiiche Verlolgung und den Empfang von Entschidigung,
Riickerstattung oder sonstigen Ausgleichsieistungen nach inner-
staatlichen Entschédigungsverfahren innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland gewahr. Staatsangehdrige der Vereinigten
Slaaten von Amerika, die sich nicht dafiir entscheiden, haben

diese Rechte nicht.

(7) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland gewahrt
Staatsangehérigen der Vereinigten Staaten von Ametika (ein-
schiiefllich natirlicher und furistischer Personen), die am oder
nach dem 18. Oktober 1976 entstandene Anspriiche haben, die
gleichen Rechte, die sie deutschen Staatsangehdrigen nach den
Gesetzen der Bundesrepublik Deutschland in bezug auf die
gerichtliche Verfoigung und den Empfang von Entschadigung,
Rickerstattung oder sonstigen Ausgleichsleistungen in inner-
staatlichen Entschadigungsverfahren gewahrt.

(8) Wenn die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland den Verrech-
nungsbetrag notifiziert, stellt sie ihr gleichzeitig eine Liste aller
ihrer Staatsangehdrigen, die Anspriiche nach Artikel 1 haben, zur
Verfiigung, aus der die nach diesem Artike! getroffene Entschei-
dung sowie alle erhaltlichen Einzelheiten der von diesem Abkom-
men erfaBBten Ansprilche jedes Staatsangehdrigen gemas dem in
der Anlage festgelegten Muster hervorgehen.

(9) Dieses Abkommen stellt eine vollstandige und abschiie-
Bende Regelung und Abwickiung der Ansprilche von Staatsange-
hérigen der Vereinigten Staaten von Amerika nach Artikel 1 dar,
die sich nicht nach diesem Artikel dafilr entscheiden, innerstaat-
liche Vertahren in der Bundesrepublik Deutschland in Anspruch
2u nehmen, Rechistitel dieser Staatsangehdrigen auf jegliche
Vermbgenswerte in der Bundesrepublik Deutschland, die durch
solche Anspriiche erfaBt werden, oder Rechte oder Interessen
jeglicher Art an diesen Vermbgenswerten gehen aufgrund dieses
Abkommens mit der Feststeflung des endgQitigen Uberweisungs-
betrags auf die Bundesrepublik Deutschiand Ober. insoweit bedarf
es keiner weiteren Handiung oder Erkiarung der betroffenen
Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika.

Artikel 4

Dieses Abkommen tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Ver-
tragsparteien einander nofifiziert haben, daB die erforderlichen
innerstaatlichen Voraussetzungen erfiliit sind. Als Tag des inkraft-
tretens des Abkommens wird der Tag des Eingangs der letzten
Notifikation angesehen.

Geschehen zu Bonn, am 13. Mai 1992 in.zwei Urschriften, jede
in deutscher und englischer Sprache, wobei jeder Wortlaut glei-
chermaBen verbindlich ist.

the same rights as it affords German nationals under the laws of
the Federal Republic of Germany to pursue and receive compen-
sation, restitution, or any other remedy available under domestic
compensation procedures within the Federal Republic of Ger-
many. United States nationals who do not so elect shall not have
such rights.

7. The Government of the Federal Republic of Germany shall
afford United States natiohals (including natural and juridical
persons) with claims arising on or after October 18, 1976, the
same rights as it affords German nationals unider the faws of the
Federal Republic of Germany to pursue and receive compensa-
tion, restitution, or any other focal remedy available under domes-
tic compensation procedures.

8. At the time of notification by the Government of the United
States to the Government of the Federal Republic of Germany of
the offset amount, the Government of the United States shall
provide the Federal Republic of Germany with a list of all of its
nationals with claims covered by article 1 indicating the election
mada pursuant to this article, as welf as all available details of the
claims covered by this agreement of each such national in accord-
ance with the format set forth in the Annex,

9. This agreement shall constitute a full and final settlement and
discharge of claims covered by article 1 of United States nationals
wha do not elect pursuant to article 3 to pursue domestic remedies
in the Federal Republic of Gemany. Such nationals’ title to, or
rights or interests of any kind in, property of whatever nature in the
Federal Republic of Germany covered by such claims shall be
transferred by operation of this agreement to the Federal Republic
of Germany when the final transfer amount has been determined.
No further action or declaration by the United States nationals
concemed shali be required in this regard.

Article 4

This agreement shall enter into force on the date on which the
parties have notified each other that the necessary domestic
requirements have been fulfilled. The date of entry into force shall
be the date the latter nodification is received.

Done at Benn this 13th day of May, 1992, in duplicate in
the German and English Ianguages both texts bemg equally
authenic.

Fir die Regierung der Bundesrepubiik Deutschland
For the Government of the Federal Republic of Germany
Lautenschlager

Fir die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
For the Government of the United States of America
Robert M. Kimmitt
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Anlage
Muster nach Artikel 3 Absatz 8

Bezeichnung des Teilnehmers am Programm der Vereinigten Staaten von Amerika:

Name Vomame Geburtsdatum

Anschrift:
Gegebenenfalls Grundlage, auf der das Eigentum an dem Anspruch beruht:
Genaue Bezeichnung des Veﬁnﬁgenswerts:

Bei Grundstiicken:

— Gemarkung, Flur, Flurstick, GroBe, Eintragungsstelie

- Grundbuch von: Blatt:

- Eingetragener Eigentimer nach Namen, Yomamen, Geburtsdatum
- Wenn der Teilnehmer am Programm der Vereinigten Staaten von Amerika auch einen

Anspruch auf densetben Vermdgensgegenstand im innerstaatlichen deutschen Verfahren
geltend gemacht hat:

— Datum der Anmeldung
— Landratsamt
- Register- bzw. Aktenzeichen

Annex
Format Referred 10 In Article 3 (8)
Personal Data of Participant in the United States Program
Last name First name Date of birth

Address

Basis of ownership of claim, as appropriate

Precise details of property concemed

For real estate:

— cadastral district (Gemarkung), subdistrict (Flur), lot (Flurstiick), dimensions, registration
office

- land register of: folio:

- last name, first name, and date of birth of registered owner

If the participant in the United States Program has also filed a claim for the same property in
the domestic German program:

- date of apphcation

~ district office

— registry or file number

1"
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Denkschrift

Aligemeines

l.
1)

2)

12

Vorgeschichte
Verhandiungen USA-DDR

Bei der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
zwischen den USA und der DDR 1974 waren Regie-
rungsverhandlungen Uber die ungeldsten Entschadi-
gungsanspriche von US-Staatsangehdrigen wegen
Enteignungen und sonstigen Vermdgensveriusten in
der DDR vereinbart worden. In den USA sind daraufhin
in den Jahren 1976 bis 1981 insgesamt 3 898 Ansprii-
che bei der ,Foreign Claims Settlement Commission®
(FCSC) angemeldet und von ihr gepriift worden. Die
FCSC, eine mit quasi richterichen Vollmachten ausge-
stattete Dienststelle der US-Regierung, die fir die Pri-
fung von Schadensersatzanspriichen von US-Staats-
angehdrigen gegen ausldndische Regierungen zustin-
dig ist, hatte am 18. Oktober 1976 durch Bundesgesetz
in Form einer Ergénzung des .International Claims
Settlement Act" den Aufirag erhalten, bis dahin vor-
liegende Schadensersatzanspriiche von US-Staats-
angehdrigen wegen Enteignungen in der DDR zu prii-
fen und zusamimenzustellen (.Programm der Vereinig-
ten Staaten von Amerika (ber Anspriche gegen die
DDR gemdB dem Bundesgesetz der Vereinigten Staa-
ten von Amerika 94-542 vom 18, Oktober 1976 — siehe
Artikel 1 des Abkommens). Die Anspriche muBten bis
zum 16. Mai 1978 angemeldet werden und vor dem
18. Oktcber 1976 entstanden sein.

Die FCSC hatte bis 1981 nach Prifung der angemel-
deten 3898 Anspriche 1899 im Gesamiwert von
77,9 Millionen US-$ zuziglich jeweils 6% Zinsen ab
Entstehung des Anspruchs als begriindet anerkannt.

Die Mehrzah! der geltend gemachten Anspriiche betraf
Félle entzogenen Grundeigentums. Zu den gepriiften
und anerkannten Anspriichen gehGren nicht kriegsbe-
dingte Schéden, die in der Zeit zwischen dem Kriegs-
eintritt der USA und dem Kriegsende 1945 entstanden
sind (auch durch Beschlagnahme sogenannten Feind-
vermigens); die insoweit Anspruchsberechtigten
waren bereits durch Verwerlung des deutschen Aus-
landsvermidgens entschidigt worden. Beim Gesamt-
komplex der von den USA nach 1974 gegen die DDR
geltend gemachten Anspriche handelt es sich somit
nicht um Kriegsschéden und Kriegsfolgen im eigentfi-
chen Sinn, sondern um Konsequenzen der in der SBZ
und spéteren DDR ab 1945 betriebenen Enteignungs-
und SozialisierungsmaBnahmen.

Uber die von der FCSC als berechtigt anerkannten
1 899 Anspriiche waren 1981 von der US-Regierung
Verhandlungen mit der DDR aufgenommen worden.
Die sich (iber Jahre hinziehenden Verhandlungen blie-
ben erfolglos, da die DDR lediglich eine Pauschalent-
schadigung in Héhe von 11,1 Millionen US-$ angebo-
ten hatte, wihrend die US-Seite insgesamt Anspriiche
von rund 300 Millionen US-$ geltend gemacht hatte.

Unmittelbar nach dem 3. Oktober 1990 nahm die Bun-
desregierung mit den USA Gespriache Uber diese
Anspriiche auf. An den Verhandlungen waren auf deut-

1)

scher Seite das Auswirtige Amt (Delegationsleitung),
das Bundesministerium der Finanzen und das Bundes-
ministerium der Justiz beteiligt.

In drei Verhandlungsrunden — November 1980 in
Washington, Juli 1991 in Bonn und April 1992 in
Washington —~ wurde Einigung Gber das vorliegende
Regierungsabkommen erzielt, das im Ergebnis eine
Pauschalentschadigung von maximal 190 Millionen
US-$ vorsieht.

Diese Summe berlicksichtigt die amerikanischen
Grundforderungen, die in vertretbarem Rahmen ange-
setzt waren zuziglich einer Verzinsung von durch-
schnittlich etwa 3% fiir den Zeitraum von der jeweiligen
Enteignung bis Mai 1992. Die USA hatten urspriinglich
rd. 300 Millionen US-$ (77,9 Millionen US-$ Grundfor-
derung zuzlglich 6% Zinsen) gefordert.

Das Abkommen wurde am 13. Mai 1992 in Bonn unter-
2eichnet. )

. Das Abkommen enthélt 3 Grundelemente:

—~ die Zahlung einer Pauschalsumme zur Abgeltung
einer Vielzaht von Einzelanspriichen,

— eine Wahimdglichkeit fur amerikanische Anspruchs-
berechtigte (Annahme ihres Anteils an der Pau-
schalentschadigungssumme oder individuelle Gel-
tendmachung des Anspruchs im deutschen Verfah-
ren nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermd-
gensfragen),

— das Prinzip der Vermeidung von Doppelleistungen.
Pauschalentschadigung

a) Nach dem Vélkerrecht sind Enteignungen grund-
satzlich nur gegen die ummgehende Zahlung einer
angemessenen und effektiven Entschadigung
2ulassig. Dies gilt entsprechend auch fiir andere
Félle der Vermdgensentzishung. Da die DDR in den
durch dieses Abkommen geregelten Fallen eine
Entschadigung nicht geleistet und die USA von der
DDR seit 1974 sine Pauschalentschédigung fir die
geschidigten US-Birger gefordert hatten, setzte
die Bundesrepublik Deutschland nach dem 3. 10.
1990 die Verhandlungen fort. Die Erdffnung eines
innerstaatlichen Rechtsweges tangierte die zu die-
sem Zeitpunkt von den USA bereits vilkerrechtlich
aufgenommene Geltendmachung dieser Anspriiche
nicht,

Die amerikanische Seite hat durch die FCSC alle
amerikanischen Anspriiche ermittelt und bewertet.
Dabei hat sie an die geltend gemachten Entschidi--
gungsanspriiche strenge MaBstabe angeiegt. Von
insgesamt 3 898 eingereichten Ansprichen wurden
1 899 zuerkannt. Die Bundesregierung hat aus den
Ubermittelten Unterlagen die Uberzeugung gewon-
nen, daf die Sachverhaltsermittiungen umfassend
und korrekt vorgenommen wurden, die Entschei-
dungen auch bei Anlegung deutscher MaBstibe
nicht wesentlich anders ausgefallen wéren, insbe-
sondere in der Regel nicht zu niedrigeren Entscha-
digungssummen geflhrt hitten und daB aufgrund

b)
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dieser besonderen Umstande die amerikanischen
Anspriche auch pauschal durch ein Regierungs-
abkommen geregelt werden kdnnten.

Die Mehrzahl der Anspriiche bezog sich auf die
Enteignung von Grundstiicken und Gebauden. Die
hierfiir zugesprochenen Entschidigungen waren
von der FCSC auf der Grundlage des Einheitswer-
tes von 1935, des Baukosten-Indexes, des Baustel-
lenwerte-Indexes von 1937, von Gebaudeversiche-
rungen sowie von Kauf- und Mietvertrigen, soweit
die Anspruchsteller diese vorlegen konnten, emit-
telt worden. Die FCSC hatte dabei Kriegsschaden
an Gebduden ebenso bericksichtigt wie noch nicht
getilgte Hypotheken. Die ermitteiten Ost-Mark-
Betriage wurden in der Regel zum Kurs von 4,20

. Mark (Ost) per US-Dollar umgerechnet. Im Ergebnis
fiilhrte dies dazu, daB die von der FCSC zugespro-
chenen Grundbetrdge in der Regel nicht die Ent-
schadigung Oberschreiten, die auch bei der geplan-
ten deutschen Entschadigungsregelung zugespro-
chen werden mibBter:.

2) Wahlrecht

Nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgens-
fragen haben auch ausléndische Staatsangehdrige
— soweit sie nicht durch dessen Artikel 1 Abs. 8 Buch-
stabe b ausdriicklich ausgenommen werden — das
Recht, ihre Anspriiche wegen Enteignungen individuell
auf dem Verwaltungsweg in der Bundesrepublik
Deutschland zu veriolgen. Da ihnen dieser Rechtsan-
spruch nachtriglich nicht mehr entzogen werden
konnte, sieht das Abkommen fiir amerikanische
Geschadigte ein Wahirecht zwischen Annahme ihres
Anteils an der Pauschalentschadigungssumme oder
individueller Verfolgung ihrer Anspriiche im deutschen
Verwaltungsverfahren vor.

3) Vermeidung von Doppelleistungen

a) Seit Grindung der Bundesrepublik Deutschland
sind in zahlreichen Fallen Entschadigungen nach
dem Lastenausgleichsgesetz und anderen deut-
schen Vorschriften an Personen geleistet worden,
die wegen derselben Enteignungen usw. mdglicher-
weise auch zu den Anspruchsberechtigten nach
diesem Abkommen gehdren. Hinzu kommt, daB
Anspruchsberechtigte in den USA, die ihre Anspr-
che zunichst bei der FCSC angemeldet hatten,
nach der deutschen Vereinigung auch den im
Gesetz zur Regelung offener Vermbgensiragen
erdffneten individuellen Weg zur Rickerstattung
oder Entschédigung wahlen konnten.

Das Abkommen enthélt deshalb mehrere Bestirh-
mungen, durch die Doppelleistungen vermieden
werden sollen:

— gine Vereinbarung, dab in der Vergangenheit an
einzelne US-Staatsangehdrige geleistete Zah-
lungen nach dem Lastenausgleichsgesetz und
anderen deuischen Entschadigungsgesetzen
angerechnet werden (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1,
Abs. 5, Artikel 3 Abs. 5);

— eine Klarstellung, daB vor Inkrafttreten des Ver-
trages erfolgte individuelle Rickiibereignungen
oder Entschadigungen nach dem Gesetz zur
Regelung offener Vermdgensfragen an einzelne
US-Staatsangehdrige  bericksichtigt werden

4)

(Artikel 2 Abs. 2 Satz 1, Abs. 5 und 7, Artikel 3
Abs. 1 und 4);

— eine Zusicherung der Vereinigten Staaten, daB
entsprechende Rlckerstattungen oder Entscha-
digungen, die nach Inkrafttreten des Vertrages
erfolgen, angerechnet oder zurickiberwiesen
werden {Artikel 2 Abs. 7 und 8, Artikel 3 Abs. 4};

- @ine Regelung, um eine Doppelentschidigung
amerikanischer Untemehmen und ihrer deut-
schen Tochtergesellschaften hinsichtlich des
gleichen Entschidigungsanspruches auszu-
schlieBen (Artikel 3 Abs. 2);

- — eine Verpflichtung der USA, der Bundesrepublik
Deutschiand eine Liste aller ihrer Staatsangehd-
rigen, die Ansprilche geltend machen, zur Verfi-
gung zu stellen, damit von den deutschen Behdr-
den sichergestelit werden kann, daB keine Dop-
pelieistungen erfolgen (Artikel 3 Abs. 8).

b) Um den Abzug bereits geleisteter Entschidigungen
oder Riickerstattungen sicherzustellen, ist in Artikel 2
Abs. 2 Satz 1 bestimmt, daB der ,Verrechnungs-
betrag” (der sich gemaB Artikel 2 Abs. 5 auch aus
Entschadigungsleistungen hach dem Lastenaus-
gleichsgesetz, nach dem Gesetz zur Regelung offe-
ner Vermdgensfragen, u. a. zusammensetzl) und
die in Artikel 2 Abs. 7 aufgefiihrten Rlckerstattun-
gen und Entschéadigungen vom Abfindungsbetrag
(190 Mitlionen US-$) abgezogen werden. Daraus
errechnet sich der .endgiitige Uberweisungsbe-
trag“, der die von der Bundesrepublik Deutschland
tatséichlich zu zahlende Endsumme darstelit und
jedenfalls unter der Hochstgrenze von 190 Mitlionen
US-$ liegen wird.

¢) Artikel 3 Abs. 9 Satz 2 und 3 enthdlt eine Regelung
zum Ubergang der Rechte der entschidigten
Anspruchsberechiigten an den entsprechenden
Vermégenswerten auf die Bundesrepublik Deutsch-
land,

Durch das Abkommen werden alle unter das Entsché-
digungsprogramm der USA fallenden Anspriche von
natiiichen und juristischen Personen, die vom Zeit-
punkt der Entstehung des Anspruchs bis 2u seiner
Anmeidung bei der FCSC durchgehend Staatsangehd-
rige der USA waren, und die aus der Verstaatlichung,
Enteignung, staatlichen Eingritfen oder sonstigen Weg-
nahmen in der SBZ/DDR und Ost-Berlin vor dem
18. Oktober 1976 entstanden sind, vilkerrechtlich ab-
schiieBend geregelt (Artikel 3 Abs. 9 Satz 1, Artikel 2
Abs. 6 Satz 2), sofemn diese Personen sich nicht fir die
individuelle Geltendmachung ihrer Anspriiche nach
dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen
entschieden haben.

Besonderes

Artikel 1

Artikel 1 bestimmt den Regelungsumfang des Abkom-
mens. Danach werden geregelt die Anspriiche von Staats-
angehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika (natir-

. ichen und juristischen Personen), die aus der Verstaat-

lichung, Enteignung, staatlichem Eingrif! oder sonstigen
Wegnahmen aul dem Gebiet der ehemaligen DDR und
des Ostteils von Berlin vor dem 18. Oktober 1976 entstarn-
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den sind und die unter das Entschadigungsprogramm der
Vereinigten Staaten von Amerika {ber Anspriiche gegen
die Deutsche Demokratische Republik fallen,

Dieses Programm der Vereinigten Staaten von Amerika
erfaBt nach dem Gesetz 94-542 Anspriiche aufgrund von
Enteignungen oder anderen Vermogensverlusten auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR und Ost-Berlins, die nach
dem 8. Mai 1945 entstanden sind und vom Zeitpunkt der
Entstehung 'des Anspruchs ohne Unterbrechung bis zur
Anmeldung bei der FCSC (16. Mai 1977 ~ 16. Mal 1978)
Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten von Amerika
Zustanden. Auch ca. 1 000 jidische Anspruchsteller, die
die amerikanische Staatsangehérigkeit erst nach der Ent-
-eignung oder dem sonstigen Vermdgensentzug, aber
vor Ende 1951 erworben hatten, sind einbezogen, da
auch Anspruchstellern, die im Zeitraum zwischen dem
30. Januar 1933 und dem 8. Mai 1945 enteignet wurden
oder andere Verméigensverluste erlitten, nach dem 8. Mai
1945 ein Riickgabeanspruch entstanden war, der die Qua-
litat eines eigentumsihnlichen Rechts besaB und von der
DDR nicht erfiillt wurde. Der Erwerb der US-Staatsange-
hdrigkeit Ende 1951 reichte fir die Einbeziehung in dieses
Abkommen aus, da die DDR das Eigentum von Auslan-
dem in der DDR am 6. September 1951, in Ost-Berlin am
18. Dezember 1951 unter Zwangsverwaltung gestelit und
damit diesen Personenkreis faktisch enteignet hatte.

Das Abkommen erfaBt nur solche Anspriiche, die vor dem
18. Oktober 1976 entstanden sind. Dies entspricht der
Anmeldefrist, die im Gesetz 94-542 festgesetzt ist. Es ist
nicht 2u erwarten, daB am oder nach dem 18. Oktober
1976 amerikanische Staatsangehérige noch in grdBerem
Umfang durch die DDR enteignet worden sind oder andere
Vermidgensverluste erlitten haben.

Artikel 2

In Artikel 2 Abs. 1 vereinbaren die Bundesregierung und
die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika zur
pauschalen Entschadigung der in Artikel 1 definierten
Anspriche eine Obergrenze von US-$ 190 Millionen. Die-
ser Betrag ist die Berechnungsgrundiage fiir die jeweilige
. Entschadigungssumme, die auf die 1 899 im Programm
der Vereinigten Staaten anerkanmten Anspriche ein-
schlieBlich Zinsen entfallt, Die mit der Durchfilhrung des
Programms beauftragte Foreign Claims Seftlement Com-
mission hatte bis 1981 den Anspruchstellem Entschadi-
gungsbetrage in einer Gesamthdhe von ca. 77,9 Millionen
US-$ zuziglich einer jeweiligen Verzinsung von 6% zuer-
kannt (siehe dazu auch Teil A | 1). Bei Aulnahme der
Verhandlungen mit der Bundesregierung bezitferte die
amerikanische Seite demgegeniiber ihre Gesamiforde-
rung aut ca. US-§ 300 Millionen. Auf der Grundlage des
jetzt vereinbarten Abfindungsbetrages kdnnen die von der
FCSC den jewsiligen Anspruchstellem zugesprochenen
Entschédigungssummen zu ca. 60% befriedigt werden.

Artikel 2 Abs. 2 bestimmt im ersten Satz den von der
Bundesregierung an die Vereinigten Staaten von Amerika
endgliitig zu zahlenden Pauschalentschidigungsbetrag,
den ,endgiiltigen Uberwei “. Dieser berechnet
sich aus dem in Artikel 2 Abs. 1 festgelegten Abfindungs-
betrag (190 Millionen US-$) abziiglich des nach Artikel 2
Abs. § errechneten Vemechnungsbetrags und aller nach
Artikel 2 Abs. 7 ermittelten Entschiadigungsbetrage, die die
Bundesrepublik Deutschland nach dem Gesetz zur Rege-
lung offener Vermdgensfragen oder weiteren Vorschriften
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bereits geleistet hat. Damit werden alle von Deutschiand
bereits erbrachten Leistungen (Entschadigungen, Aus-
gleichszahlungen, Restitutionen) abgezogen und somit
Doppelieistungen vermieden.

In Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 verpflichtet sich die Bundesregie-
rung, mit Inkrafttreten dieses Abkommens auf den endgiil-
tigen Uberweisungsbetrag eine Abschlagszahlung in Hohe
von US-$ 160 Millionen zu leisten.

Durch Artikel 2 Abs. 2 Satz 3 soll sichergestellt werden,
daB alle von Deutschland bereits erbrachten Leistungen.
(Ruckerstattungen, Entschidigungen, Ausgleichszahlun-
gen) vom Héachsthetrag in Hohe von 190 Millionen US-$
abgezogen werden. Die Feststellung der endgliltig zu zah-
lenden Entschadigungssumme (,Uberweisungsbetrag®)
erfolgt gemaB Artikel 2 Abs. 6.

In Artikel 2 Abs. 3 verpfiichtet sich die Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika zur Rickzahlung eines
durch die Abschlagszahlung eventuell (berzahlten
Betrags innerhalb einer Zweimonatsfrist nach Feststellung
des endgiiltigen, gemaB Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 emrechne-
ten Uberweisungsbetrags (Artikel 2 Abs. &).

[n Artikel 2 Abs. 4 verpflichtet sich die Bundesregierung zu
einer eventuell erforderlichen Nachzahlung bis zu einer
Héhe von maximal US-$ 30 Millionen innerhalb von zwei
Monaten nach Fesisteliung des endgiitigen Uberwei-
sungsbetrags, falls die Abschlagszahlung unterhalb des
festgestellten endgitigen Uberweisungsbetrags liegt.
Damit wird sichergestellt, daB die von Deutschland zu
2ahlende Hdochstsumme maximal 190 Millionen US-$
betragt. ‘

Artikel 2 Abs. 5 definiert den ,Verrechnungsbetrag®, der.
gemas Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 von der Hachstsumme von
190 Millionen US-$ abzuziehen ist:

Er besteht

— einmal aus den Anteilen an der Pauschalentschidi-
gungssumme jener amerikanischen Staatsangehdrigen,
die ihre Anspriiche individuell in der Bundesrepublik
Deutschiand geltend machen oder bei denen dies
geméanl Artikel 3 Abs. 4 unterstellt wird (Buchstabe a),

- sowie aus den Entschadigungen, die die Bundesrepu-
‘blik Deutschland nach dem Lastenausgleichsgesetz
oder anderen deutschen Enischidigungsregelungen
bereits friher an Staatsangehdrige der Vereinigten
Staaten von Amerika fir jene Vermdgenswerte gezahit
hat, deren Regeiung Gegenstand dieses Abkommens
ist und fiir die sich die betreffenden Staatsangehdrigen
zur Annahme eines Anteils an der Pauschalentschadi-
gungssumme entschieden haben, oder fir die dies
unterstellt wird, soweit die jeweilige Entschadigungs-
Zahlung nicht bereits von der Foreign Claims Settiement
Commission bei der Festsetzung der Entschadigungs-
anspriiche berlicksichtigt worden ist {Buchstabe ).

Artikel 2 Abs. 6 bestimmt, daB die Bundesregierung
gemeinsam mit der Regierung der Vereiniglen Staaten von
Amerika innerhalb von 6 Monaten nach Mitteilung des
Verrechnungsbetrages den endgiitigen Uberwsisungsbe-
trag unter Anwendung aller Vorschritten dieses Abkom-
mens feststelit. Dadurch erhiilt die deutsche Seite Gele-
genheit, die von der amerikanischen Seite Obermittelten
Angaben (vgl. Artikel 3 Abs. 8} und den Verrechnungsbe-
trag zu Uberprifen. In diesem Zeitraum muB auf deutscher
Seite auch festgestelit werden, ob und gegebenentalls in
welchem Umfang amerikanischen Anspruchsberechtigten
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bereits nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermd-
gensfragen Riickerstattung oder Entschadigung gewdhrt
worden ist. Die aul diese Vermdgenswerte entfallenden
Anteile an der Pauschalentschadigung - Grundbetrag und
Zinsen entsprechend der von der Foreign Claims Settle-
ment Commission getroffenen Festsetzung — sind geméas
Artikel 2 Abs. 7 bei der Feststellung des endgdltigen
Uberweisungsbetrages mindemd zu bericksichtigen.

In Artikel 2 Abs. 6 Satz 2 verpfiichten sich die Vereinigten
Staaten von Amerika, keine Anspriche mehr gegen
Deutschland geftend zu machen, die Regelungsgegen-
stand dieses Abkommens sind.

Durch Artikel 2 Abs. 7 und 8 wird sichergestellt, daB
Doppelleistungen vermieden werden:

Artikel 2 Abs. 7 legt fest, daB bei der Feststellung des
endgditigen Uberweisungsbetrages jene Rickerstattun-
gen oder Entschadigungen nach dem Gesetz zur Rege-
lung offener Vermogensfragen berlcksichtigt werden
(d. h. vom Abfindungsbetrag abgezogen werden), die erst
nach der Mitteilung des Verrechnungsbetrages, aber vor
Feststellung des endgltigen Uberweisungsbetrages nach
Artikel 2 Abs. 6 der US-Regierung nachgewiesen werden.

Artikel 2 Abs. 8 enthalt eine Artikel 2 Abs. 7 entsprechende
Regelung fiir den Fall, daB die Rickerstattung oder Ent-
schadigung nach Inkraftireten dieses Abkommens erfolgt
ist und der US-Regierung erst nach Feststellung des
endgdltigen Uberweisungshetrages nachgewiesen wird.
Dabei verpflichtet sich die Regierung der Vereinigten Staa-
ten von Amerika zur Rickzahlung des entsprechenden
Betrages in dem Fall, in dem der Pauschalentschédi-
gungsanteil an den Anspruchsteller noch nicht ausgezahit
wurde (Buchstabe a), oder zur Eintreibung des entspre-
chenden Betrages und dessen Riickzahlung fiir den Fall,
daB der entsprechende Pauschalentschidigungsanteil an
den Anspruchsteller bereits ausgezahl worden ist (Buch-
stabe b).

Artikel 2 Abs. 9 stellt in Ubereinstimmung mit dem geiten-
den Vélkerrecht und entsprechend der allgemein Oblichen
Vélkerrechtspraxis fest, daB die Vereinigten Staaten von
Amerika die alleinige Verantwortung fir die Verteilung des
endgiltigen Uberweisungsbetrages an die Berechtigten
ibemehmen.

Artikel 3

In Artikel 3 Abs. 1 verpflichtet sich die Regierung der
Vereinigten Staaten von Amerika, innerhalb von zwei
Monaten die Entscheidung ihrer Staatsangehdrigen, die
nach diesem Abkommen Anspruch auf einen Anteil an
der Pauschalentschidigung haben, einzuholen, ob sie
diesen Anteit annehmen oder ihren Anspruch nach dem
im Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen vor-
gesehenen Verwaltungsverfahren der Bundesrepublik
Deutschiand verfolgen wolten. Auf der Grundiage dieser
Entscheidungen sowie unter Anwendung von Artikel 2
Abs. 5 dieses Abkommens teilt die Regierung der Verei-
nigten Staaten von Amerika der Bundesregierung inner-
halb von 6 Monaten nach Inkraftireten dieses Abkommens
den Verrechnungsbetrag mit, der die Grundlage fiir die
Feststellung des von der Bundesrepublik Deutschland
endgultig zu zahlenden Uberweisungsbetrages ist.

Dieser Verrechnungsbetrag besteht gemaB Artikel 2 Abs. 5
zum einen aus der Summe der Anteile an der Entschéadi-
gung, die jenen US-Staatsangehdrigen, die die Pauschal-
entschadigung nicht annehmen, zugestanden hitten. Zum

anderen setzt sich der Verrechnungsbetrag aus der
Summe jener Entschidigungen zusammen, die von der
Bundesrepublik Deutschland bisher bereits an die US-
Staatsangehérigen, die ihren Anteil an der Pauschalent-
schadigung annehmer:, geleistet wurden (z. B. nach dem
Lastenausgleichsgesetz oder dem Bundesriickerstat-
tungsgesetz).

innerhalb von sechs Monaten wird die amerikanische
Regierung ihre anspruchsberechtigten Blrger (iber den
jeweils auf sie anteilig entfallenden Entschadigungsbetrag
informieren und sie zur Entscheidung {iber dessen
Annahme oder fiir die individuelle Anspruchsverfolgung im
deutschen Verwaltungsverfahren auffordemn. In dieser Zeit
wird auch von beiden Vertragspartnern gepriift, in wel-
chem Umfang friher geleistete Entschadigungen — 2. B.
nach dem Lastenausgleichsgesetz — bereits berlicksichtigt
wurden oder noch anzurechnen sind (siehe Artikel 2 Abs. 5
Buchstabe b). Satz 3 steilt klar, daB Geschidigte, deren
Anspriiche sich aut mehrere getrennte Vermbgenswerte
beziehen, fir diese unterschiedliche Entscheidungen tref-
fen kdnnen (d. h. fir die Pauschalabgeltung oder die indivi-
duelle Weiterverfolgung des Anspruchs), soweit dies nach
deutschem Recht zuldssig ist.

Artikel 3 Abs. 2 stelit sicher, daB Doppelentschidigungen
fir entzogene Vermdgenswerle deutscher Tochtergesell-
schaften von Unternehmen der Vereinigten Staaten ver-
mieden werden kdnnen.

Durch Artikel 3 Abs. 3 wird klargestellt, daB amerikanische
Geschadigte mit dem auf sie entfallenden Anteil an der
Pauschalentschédigungssumme abgefunden werden, wenn
sie sich nicht ausdriicklich- in einer noch festzulegenden
Frist fiir die individuelle Verfolgung ihrer Anspriiche in den
enisprechenden innerstaatlichen Verfahren in der Bundes-
republik Deutschland entscheiden.

Die deutsche Verhandiungsdelegation hatte zunéchst eine
Regelung vorgeschiagen, die im Falle eines Ausbleibens
der Entscheidung innerhalb der Frist fingierte, daB sich
diese Anspruchsteller daflir entschieden hatten, ihre
Anspriiche in der Bundesrepublik Deutschland individuell
geltend zu machen. Die Vertreter der Vereinigten Staaten
von Amerika hielien dem entgegen, daB nach ihren inner-
staatlichen Gesetzen eine derartige Fiktion ausgeschlos-
sen sel, da im Falle einer positiven Entschidigungsent-
scheidung durch die FCSC dem jewsiligen Antragsteller
€in eigentumsahnliches Recht erwachsen sei, das ihm nur
gegen eine angemessene Entschadigung wieder ent-
zogen werden kdnnte. Diese Entschédigung wére dann
jedoch von der amerikanischen Regierung zu leisten; eine
mogliche Riickerstattung oder Entschadigung nach dem
Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen in der
Bundesrepublik Deutschland sei hierfir nicht ausreichend.

Artikel 3 Abs. 4 unterstelit filr den Fall, daB der amerikani-
sche Anspruchsteller spatestens bis zu vier Monaten nach
Inkrafttreten dieses Abkommens Riickerstattung oder Ent-
schadigung nach dem Gesetz zur Regelung offener Ver-
médgensiragen oder anderen deutschen Vorschritten erhal-
ten hat, dessen Entscheidung fir das innerstaatliche Ver-
fahren in der Bundesrepublik Deutschland. In dieser Hege-
lung findet der aligemeine Rechisgedanke Ausdruck, daB
ein vilkerrechtlicher Anspruch erlischt, wenn der individu-
elle Entschadigungsanspruch vom Schédigerstaal inner-
staatlich befriedigt worden ist. Diese zeitliche Begrenzung
ist erforderlich, um diese Rickerstattungen oder Entschd-
digungen zu emmitieln und bei der Errechnung des Ver-
rechnungsbetrages einzubeziehen.
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Artikel 3 Abs. 5 gibt der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika die Rechtsgrundlage, von den Anteilen ihrer
Staatsangehdrigon an der Pauschalentschadigung
geweils Abziige in dem Umfang vorzunehmen, in dem
diese von der Bundesrepubiik Deutschiand bereits Ent-
schadigungen oder Ausgleichszahiungen nach dem
Lastenausgleichsgesetz oder anderen deutschen Rdcker-
stattungs- und Entschadigungsvorschriften  erhalten
haben. Die unterstelite Ubertragung dieser Antelle auf die
Bundesrepublik Deutschland gewihrleistet, daB die ameri-
kanische Seite die Summe dieser Anteile gem. Artikel 2
Abs. 5 Buchstabe b bei der Ermittlung des Verrechnungs-
betrages einbeziehen kann.

Artikel 3 Abs, 6 hat lediglich deklaratorischen Charakter
und wurde auf ausdricklichen Wunsch der amerikani-
schen Seite in das Abkommen aufgenommen. Die deut-
schen Rechtsvorschriften, insbesondere zur Regelung
offener Vermdgensfragen sowie zur Gewahrung von Pro-
zeBkostenhilfe und Beratungshilfe, sehen diese von Arti-
kel 3 des Grundgesetzes garantierte Gleichstellung ohne-
hin vor.

Artikel 3 Abs. 7 enthélt eine Artikel 3 Abs, 6 entsprechende
Klarstellung fiir amerikanische Anspruchsteller, die auf-
grund der amerikanischen AusschluBfrist nicht an dem
Pauschalentschiadigungsverfahren teilnehmen konnten.

In Artikel 3 Abs. 8 verpflichtet sich die Regierung der .

Vereinigten Staaten von Amerika, gleichzeitig mit der Mit-
teilung des Verrechnungsbetrages eine Liste zu Gberge-
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ben, die sowohl eine Nachprifung des Verrechnungsbe-
trages erlaubt, wie auch die fiir die Weiterbehandlung der
Anspriche der amerikanischen Pauschalentschadigungs-
berechtigten durch die Behdrden der Bundesrepubiik
Deutschiand notwendigen Angaben enthalt.

Artikel 3 Abs. 9 Satz 1 stellt fest, daB durch das Abkommen
nur die Ansprilche der amerikanischen Staatsangehdori-
gen, die sich tir die Annahme der Pauschalentschidi-
gungssumme entschieden haben, vollsténdig und endgul-
tig geregelt werden. Allen andersn siehl ohnehin nach
dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen das
deutsche Rdckerstattungs- und Entschédigungsverfahren
offen.

Artikel 3 Abs. 9 Satz 2 legt den Zeitpunkt des Ubergangs
der durch dieses Abkommen pauschal entschidigten
entzogenen Vermdgenswerte auf die Bundesrepublik
Deutschland fest. Hier bedurfte es einer ausdriicklichen
Regelung im Abkommen, da nach Vilkerrecht dieser
Rechtsiibergang Ublicherweise auf den Zeitpunkt der Aus-
zahlung der vollstindigen Pauschalentschadigung an den
geschidigten Staat festgelegt ist. Satz 3 enthilt lediglich
eine Klarstellung, daB dieser konstitutive Rechtsiibergang
auf einer Vereinbarung zwischen den beiden Regierungen
beruht und keiner weiteren Willenserkldrung der einzelnen
Anspruchsberechtigten bedarf.

Artikel 4 :
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Abkommens.
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25.09.92
Stellungnahme
des Bundesrates
zZum
Entwur eines Gegetze u em Abkommen vom 13 ai 1992
zwischen der Regierung der Bundesrepubljk Deutschland und der
Reqgie r Vereinigten Staaten von Amerika iiber die Re eluy

bestimmter Vermégensanspriiche

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidf Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat nimmt Bezug auf seine Stellungnahme vom
14. Februar 1992 ~ Nr. 4 der Drucksache 8/92 (BeschluB) -,
wonach den alten Lindern ein nach ihren Finanzierungsbeitrigen
angemessener Anteil am RiickfluB wvon Lastenausgleichsleistungen
als Folge der deutschen Einheit gebiihrt. Die Bundesregierung
hat die Priifung dieser Auffassung des Bundesrates zugesagt
(BT-Drucksache 12/2170 - Anlage 3).

Der Bundesrat erwartet, daB seine Forderung im Rahmen des noch
ausstehenden Entschiddigungsgesetzes erfiillt wird, und bittet
die Bundesregierung, bei Vorlage des Gesetzentwurfes eine

entsprechende Regelung vorzusehen.
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