Bundesrat Drucksache 555/92

14.08.92

In - K - R

2 Qeite
Gesetzentwurf 52 Seit M

der Bundesregierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A. Zie]setzung

Durch das Gesetz sollen fiir den Zugang zum Beamtenverhiltnis Staats-
angehdrige anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
Deutschen im Sinn des Artikel 116 des Grundgesetzes grundsdtzlich
gleichgestellt werden. Zugleich soll die Richtlinie des Rates der
Europdischen Gemeinschaften (89/48/EWG) vom 21. Dezember 1988 iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschlieBen, fiir die
laufbahnrechtlichen Yorschriften umgesetzt werden.

Durch die Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes sollen
personalvertretungsrechtliche Konsequenzen aus der Gleichstellung der
Kindigungsfristen fiir Arbeiter und Angestellte wihrend der Probezeit
gezogen werden,

AuBerdem sollen Folgeregelungen fiir Richter und Soldaten aus der
Verlangerung der Antragsfrist fir arbeitsmarktbezogene Teilzeit-
beschaftigung und Beurlaubung von Beamten getroffen werden.

B. Lﬁsung

Staatsangehirigen anderer Mitgliedstaaten der Europidischen Gemein-
schaften wird der Zugang zum Beamtenverhdltnis grundsitziich erdffnet.
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Nur wenn die &ffentlichen Aufgaben es erfordern, werden Funktionen
Deutschen vorbehalten.

Von den Zuwanderern, die im Herkunftsland eine fir die angestrebte

Laufbahn geeignete Berufsqualifikation erworben haben, darf grund-
sdtzlich ein ergidnzender Vorbereitungsdienst mit Priifung bzw. eine

hauptberufliche Tdtigkeit nicht verlangt werden.

Der Personalvertretung wird bei Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
eines Arbeiters wahrend der Probezeit das Recht zur Mitwirkung und damit
ein gleiches Beteiligungsrecht wie bei Angestellten eingerdumt.

Die Antragsfrist fiir arbeitsmarktbezogene Teilzeitbeschdftigung und
Beurlaubung von Richtern und Soldaten wird bis zum 31. Dezember 1996

verldngert.

Alternativen

Keine

Kosten

Da es keinen Anhalt dafiir gibt, mit welcher Zahl von Zuwanderern jahr-
lich zu rechnen und deshalb auch nicht zu iibersehen ist, welche Aus-
gleichsmaBnahmen im Hinblick auf die Hochschuldiplome notwendig sein
werden, konnen die bei den Dienstherren durch die Anerkennung von
Hochschuldiplomen fiir Beamtenlaufbahnen entstehenden Kosten nicht
geschatzt werden. Im ibrigen werden Bund, Lander und Gemeinden nur
mit geringen Kosten belastet.
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ENTWURF

elnes Zehnten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

von
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenfechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. Februar 1985 (BGBl. I S. 462), zuletzt geadndert durch
........ . wird wie folgt geadndert:

1.l § 4 erhdlt folgende Fassung:
"§ 4
(1) In das.Beamtenverhaltnis darf nur berufen werden, wer
1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist
oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates

der Europaischen Gemeinschaften besitzt,

2. die Gewdhr daflr bietet, dap er jederzeit fir die freiheit-
liche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes
eintrict,



3. die fir seine Laufbahn vorgeschriebene ocder - mangels sol-
cher Vorschriften - Ubliche Vorbilildung besitzt
{Laufbahnbewerber).

(2) Wenn die Aufgaben es erfordern, darf nur‘ein Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes in ein Beamtenver-
hdltnis berufen werden (Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag).

(3) Ausnahmen von Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 kdnnen nur zuge-
lassen werden, wenn fir die Gewinnung des Beamten ein dringen-
des dienstliches Bedirfnis besteht. Sollen Professoren oder
Hochschuldozenten, Oberassistenten und Oberingenieure, wissen-
schaftliche oder kldnstlerische Assistenten in ein Beamten-
verhéltnis berufen werden, so kénnen Ausnahmen auch aus ande—'
ren Grinden zugelassen werden.

(4) Durch Gesetz ist zu bestimmen, inwleweilt von den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 Nr. 3 bel solchen Bewerbern abgesehen
werden kann, die die erforderliche Befdhigung durch Lebens-
und Berufserfahrung innerhalb oder auperhalb des &ffentlichen
Dienstes erworben haben (andere Bewerber)."

In § 8 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte "§ 4 Abs. 2" durch die
Worte "§ 4 Abs. 3" ersetzt.

§ 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

2) In der Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort "oder" er-—
setzt.

b) Folgende Nummer 3 wird angefigt:
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"3. wenn der Ernannte nach § 4 Abs. 2 nicht ernannt wer-
den durfte und eine Ausnahme nach § 4 Abs. 3 nicht
zugelassen war und die Ausnahme nicht nachtraglich
erteilt wird."

4. Nach § 14b wird folgender § 14c¢ eingefiigt:
"§ l4c

Anforderungen fir Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften

(1) Von einem Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Eu-
ropdlischen Gemeinschaften mit einem Diplom, das zum unmittel-
baren Zugang zu einem Beruf im &ffentlichen Dienst des Her-
kunftslandes berechtigt, der mit dem Berufsbild einer Laufbahn
im wesentlichen Ubereinstimmt, darf die Ableistung des fir die
‘Laufbahn vorgeschriebenen Vorbereitungsdienstes oder die fir
den Erwerb der Bef&higung fir die Laufbahn besonderer Fach-
richtung vorgeschriebene hauptberufliche Tatigkeit nicht ge-
fordert werden.

(2) Diplome im Sinne des Absatzes 1 sind Diplome, Prufungs-
zeugnisse oder sonstige Befdhigungsnachweise im Sinne des Ar-
tikels 1 Buchstabe a der Richtlinjie (89/48/EWG) des Rates vom
21. Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijé&hrige Be-
rufsausbildung abschliefen (ABl. EG Nr. L 19 (1989), S. 16),.
Ein Diplom, das aufgrund einer nicht lUberwlegend in den.Euro-
paischen Gemeinschaften durchgefihrten Ausbildung erworben
wurde, ist dann anzuerkennen, wenn der Inhaber den entspre-
chenden Beruf tatséchlich‘und rechtmdfig mindestens drei Jahre
ausgelbt hat und dies vom Mitgliedstaat bescheinigt wird, der
das Diplom ausgestellt oder anerkannt hat.



(3) Die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und
Schrift ist Voraussetzung fir die Zulassung zur Laufbahn.

{4) Die Laufbahnvorschriften bestimmen,

1. welche in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten durch Diplom erworbenen Berufsqualifikationen mit dem
Berufsbild der jeweliligen Laufbahn im wesentlichen iilberein-
stimmen,

2. 1n welchem Umfang und auf welche Weise fur die jeweilige
Laufbahn ein Defizit nach Mapgabe des Artikels 4 der
Richtlinie auszugleichen ist."

§ 22 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

|I§ 22
(1) Der Beamte ist entlassen,

i. wenn er die BElgenschaft als Deutscher im Sinne des Artikels
116 des Grundgesetzes oder die Staatsangehdrigkeit eines
anderen Mitgliedstaates der Europaischen Gemelnschaften
verliert oder .

2. wenn er den nach § 25 Abs. 1 bestimmten Zeitpunkt erreicht
und das Beamtenverhaltnis nicht durch Eintritt in den Ruhe-
stand endet.

Nr. 1 findet keilne Anwendung, wenn der Beamte dle Staatsange-
hérigkeit eines sonstigen Mitgliedstaates der Europdischen Ge-
meinschaften besitzt."
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§ 23 wird wie folgt geidndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefigt:
"(2) Der Beamte kann entlassen werden, wenn er in Fallen
des § 4 Abs. 2 die Eigenschaft als Deutscher im Sinne
des Artikels 116 des Grundgesetzes verliert."

b) Die bisherigen Absitze 2 bls 4 werden die Absitze 3 bis §.

¢) In dem neuen Absatz 5 werden die Worte "Absatz 2 Nr. 2
und 3" durch die Worte “Absatz 3 Nr. 2 und 3" und die Worte
"des Absatzes 3" durch die Worte "des Absatzes 4" ersetzt.

In § 40 Abs. 2 werden dle Worte "in'denen eilne Ausnahme nach
§ 4 Abs. 2 zugelassen worden 1st", durch die Worte "in denen
nach § 4 Abs. 3 eine Ausnahme von § 4 Abs, 1 Nr. 1 zugelassen
worden ist," ersetzt.

In § 130 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz werden die Worte "§ 23

Abs. 2 Nr. 3" durch die Worte "§ 23 Abs. 3 Nr. 3" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Februar 1985 (BGBl. I S. 479), zuletzt gedndert durch ...... . wird
wie folgt geandert:

1.

§ 7 erh&lt folgende Fassung:

"§ 7 .
(1) In das Beamtenverhaltnis darf nur berufen werden, wer

1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist
oder die Staatsangehérigkeit eines anderen Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaften besitzt,



2. die Gew&hr dafir bietét. daPp er jederzeit fir die frelheit-
liche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes
eintritt,

3. a) die fir seine Laufbahn vorgeschriebene oder - mangels
solcher Vorschriften - lbliche Vorbildung besitzt oder

b) dile erforderliche Befahigung durch Lebens- und Berufser-
fahrung innerhalb oder auPerhalb des &ffentlichen Dien-
stes erworben hat.

(2) Wenn die Aufgaben es erfordern, darf nur ein Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes in ein Beamtenver-
haltnis berufen werden {Art. 48 Abs., 4 EWG-Vertrag).

(3) Der Bundesminister des Innern kann Ausnahmen von Absatz 1
Nr. 1 und Absatz 2 zulassen, wenn fir die Gewinnung des Beam-

ten ein dringendes dienstliches Bedlrfnis besteht."

§ 11 Abs. 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

"1, nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 nicht ernannt werden durfte und
eine Ausnahme nach § 7 Abs. 3 nicht zugelassen war
oder".

§ 12 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In der Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort "oder" er-
setzt,

b) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:

"3. wenn der Ernannte nach § 7 Abs. 2 nicht ernannt wer-
den durfte und eine Ausnahme nach § 7 Abs. 3 nicht
zugelassen war und die Ausnahme nicht nachtriglich
erteilt wird."
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Nach § 20 wird folgender § 20a eingefligt:
"§ 20a

Anforderungen flr Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften

(1) Von einem Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Gemeinschaften mit einem Diplom das zum
unmittelbaren Zugang zu einem Beruf im dffentlichen Dienst des
Herkunftslandes berechtigt, der mit dem Berufsbild einer
Laufbahn im wesentlichen Ubereinstimmt, darf die Ableistung
des fir die Laufbahn vorgeschriebenen Vorbereitungsdienstes
oder die fir den Erwerb der Befahigung fir die Laufbahn be-

sonderer Fachrichtung vorgeschriebene hauptberufliche Tétig—

keit nicht gefordert werden.

(2) Diplome im Sinne des Absatzes 1 sind Diplome, PrGfungs-
zeugnisse oder sonstige Bef&higungsnachweise im Sinne des Ar-
tikels 1 Buchstabe a der Richtlinie (89/48/EWG) des Rates vom
21, Dezember 1988 (ber eine allgemeine Regelung zur Anerken-

- nung der Hochschuldiplome, die elne mindestens dreijdhrige Be-
' rufsausbildung abschliefen (ABl. EG Nr. L 19 (1989), s. 16).

Ein Diplom, das aufgrund einer nicht Oberwiegend in den Euro-
pdischen Gemeinschaften durchgefihrten Ausbildung erworben
wurde, ist dann anzuerkennen, wenn der Inhaber den entspre-
chenden Beruf tatsachlich und rechtm&#fig mindestens drei Jahre
ausgelbt hat und dies vom Mitgliedstaat bescheinigt wird, der
das Diplom ausgestellt oder anerkannt hat.

{3) Die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und
Schrift ist Voraussetzung fir die Zulassung zur Laufbahn.



(4) Die fir die Gestaltung der Laufbahnen zust&ndigen ober-
sten Dienstbehérden legen fest,

1. welche in den Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemeinschaf-
ten durch Diplom erworbenen Berufsqualifikationen mit dem
Berufsbild der jeweiligen Laufbahn im wesentlichen Ulberein-
stimmen,

2. in welchem Umfang und auf welche Weilse fir die jewelilige
Laufbahn ein Defizit nach Mafgabe des Artikels 4 der
Richtlinie auszugleichen ist."

§ 29 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 erhalt folgende Fassung:
"(1) Der Beamte ist entlassen,

1. wenn er die Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Artikels
116 des Grundgesetzes oder die Staatsangehdrigkeit eines
anderen Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaften
verliert oder

2. wenn er in ein &6ffentlich-rechtliches Dienst- oder Amtsver-
haltnis zu einem anderen Dienstherrn tritt, sofern gesetz-
lich nichts anderes bestimmt ist; dies gilt nicht fir den
Eintritt in ein Beamtenverhdltnis auf Widerruf oder als
Ehrenbeamter.

Nr. 1 findet keine Anwendung, wenn der Beamte die Staatsange-
hérigkeit eines sonstigen Mitgliedstaates der Eurcpédlschen Ge-
meinschaften besitzt."
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b} Nach Abs. 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefigt:

"(2) Der Beamte kann entlassen werden, wenn er in Féllen
des § 7 Abs. 2 die Eilgenschaft als Deutscher im Sinne
des Art. 116 des Grundgesetzes verliert."

c) Die bisherigen Absétze 2 bls 3 werden Absatze 3 bis 4.

6. Hinter § 41 wird folgender § 41 a eingefigt:
"§ 41 a

Die Beamten auf Lebenszelt im Feuerwehrdienst der Bundeswehr
treten mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie
das sechzligste Lebensjahr vollenden."

7. § 44 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

Das Wort "und"” hinter dem Wort "Bundesbahn" wird durch ein
Komma ersetzt. Hinter dem Wort "Bundespost" werden die Worte
"und im Geschaftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung"eingefigt.

8. In § 58 Abs. 4 erster Halbsatz werden die Worte "in denen eine
Ausnahme nach § 7 Abs. 2 zugelassen worden ist," durch die
Worte "in denen nach § 7 Abs., 3 éine Ausnahme von § 7 Abs. 1
Nr, 1 zugelassen worden ist," ersetzt,

- Artikel 3
Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes

Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom 15. Marz 1974 (BGBl. I
S. 693), zuletzt geandert durch ..... , Wwird wie folgt geéndert:
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§ 79 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefaft:
"Vor fristlosen Entlassungen und auferordentlichen Kindigungen ist
der Personalrat anzuhdren."
Artikel 4
Anderung des Deutschen Richtergesetzes
Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1972 (BGBl. I S. 713), zuletzt gedndert durch

........ wird wie folgt geéndert.

1. In § 48b Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "31. Dezember 1993"
durch die Worte "31. Dezember 1996" ersetzt.

2. In § 76a Abs. 2 Satz 1 werden dle Worte "31. Dezember 1993"
durch die Worte "31. Dezember 1996" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. August 1975 (BGBl. I S, 2273), zuletzt gedndert durch
..... wird wie folgt geé&ndert:

In § 28a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "31. Dezember 1993"

durch die Worte "31. Dezember 1996" ersetzt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am. Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allggmeinea

Das Gesetz trdagt dem fortschreitenden Prozef der eurOpaischen

- Integration Rechnung, der neue Rahmenbedingungen fir den na-
ticnalen Offentlichen Dienst schafft. Insbesondere mit der
Vollendung des eurcopéischen Binnenmarktes 1992 werden fir die
dffentlichen Verwaltungen in den Mitgliedstaaten neben reglo-
nalen und nationalen Aspekten auch zunehmend solche bestimmend
sein, die die Gemeinschaft insgesamt betreffen. Auf vielen Ge-
bileten wird es zu einer verstarkten Zusammenarbeilt der Mit-
gliedstaaten kommen. Die zwischenstaatliche Mobilitat der Mit-
arbeiter wird wachsen und damit die Freizlgigkeit auch im Be-
reich der &ffenlichen Verwaltung zunehmend an Bedeutung ge-
winnen. Deshalb sollen, was das Erfordernis der Staatsangeho-
rigkeit fir die Berufung in das Beamtenverhaltnis betrifft,
Mitblrger der Obrigen EG-Mitgliedstaaten grundsatzlich Deut-
schen‘gleiéhgestellt wetden. Die entsprechende Anderung der

- beamtengesetzlichen Vorschriften ist auch vor dem Hintergrund
der durch deﬁ Vertrag tber die Europaische Union eingefihrten
Unionsbirgerschaft zu sehen und ihrer Auswirkungen auf die Be-
deutung der nationalen Staatsangehdrigkeit in der Europ&i-
schen Gemeinschaft,.

Mit dem Gesetz wird ferner die Richtlinie des Rates der Eﬁro—
paischen Gemeinschaften (89/48/EWG) vom 21. Dezember 1988 Uber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome.
die eine mindestens dreljahrige Berufsausbildung abschliefen,
(ABl. EG Nr. L 19 [1989], S. 16) - im folgenden: Richtlinie -
fir die laufbahnrechtlichen Vorschriften iber den Zugang zum
Beamtenverhdltnis umgesetzt. '



B.

-12_

Durch Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes soll das
derzeit nach Arbeitern und Angestellten unterscheidende
Beteiligungsrecht der Perscnalvertretungen bei Kindigung in
der Probezelt vereinheltlicht werden.

Durch Art. 6 Nr. 2 des Bundesbescldungs- und Versorgungsanpas-
sungsgesetz 1991 ist die Antragsfrist fir arbeitsmarktbezogene
Tellzeitbeschaftigung und Beurlaubung fir den Beamtenbereich
vom 31. Dezember 1993 bis zum 31. Dezember 1996 verléngert
worden. Diese Mapnahme socll auch auf Richter und Soldaten er-
streckt werden, weil dort eine vergleichbare Bedarfslage be-
steht.

Zu den elnzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr, 1

1. § 4 Abs. 1

Durch eine Anderung der gesetzlichen Voraussetzungen fir
die Berufung in das Beamtenverhdltnis werden dle Staatsan-
gehdrigen der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
Deutschen i.S. des Artikels 116 des Grundgesetzes gleichge-
stellt (Neufassung von § 4 Abs. 1 Nr. 1 Beamtenrechts-
‘rahmengesetz). Der bils jetzt erreichte Grad der Integra-
tion mit den Auswirkungen auf die nationalen Rechtsord-
nungen und der vorgegebene Weg zur "Europ&ischen Union"
berechtigten zu dieser erweiterten Offnung des nach dem
Grundgesetz filir die Erfillung wesentlicher &ffentlicher
Aufgaben vorgesehenen Beamtenverh&ltnisses auch fir die
Staatsangehdrigen der anderen EG-Staaten.

Die Rechtsaénderung betrifft nur die Zugangsvoraussetzung
der Staatsangehdrigkeit. Wer als EG-Mitbirger in das Beam-
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tenverhaltnis berufen werden will, mup deshalb - neben den
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen - die Gewahr dafir bie-
ten, dap er jederzeit fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt.

4 Abs., 2

Die Vorschrift bestimmt, dap abweichend von der Grundregel
in § 4 Abs. 1 Nr. 1 nur Deutsche 1.S, von Artikel 116 GG in
das Beamtenverhaltnis berufen werden dirfen, wenn es um die
Wahrnehmung solcher 0ffentlicher Aufgaben geht, dle ihres
Inhalts wegen nur von Deutschen wahrgenommen werden kénnen.
Es verbleibt auch bei der zunehmenden européischen Ausrich-
tung der deutschen &ffentlichen Verwaltung zumindest fir
eine absehbare Zeit bei solchen Aufgaben, fdr deren Wahr-
nehmung es notwendig ist, dap sie nur von solchen &ffent-
lichen”Bediensteten erfillt werden, die selbst Mitglied der
staatlichen Gemeinschaft sind, um deren Belange es geht.
Die Vorschrift entspricht der Freizﬁgigkeitsregelung des
Art. 48 EWG-Vertrag. Gemé&p Artikel 48 Abs. 4 EWG~Vertrag
finden die Bestimmungen Uber die Freizigigkeit der Arbeit-
nehmer in der Gemeinschaft "keine Anwendung auf die Be-
schaftigung in der &ffentlichen Verwaltung".

Diese Norm ist nach der Rechtsprechung des Europ&ischen Ge-
richtshofes eine gemeinschaftsrechtliche Schutz?orschrift
zur Wahrung einzelstaatlicher Belange, die zum Ausdruck
bringt, dap im Bereich der &ffentlichen Verwaltung der ein-
Zelnen Mitgliedstaaten die Sicherung-der'Erfﬁllung der &f-
fentlichen Aufgaben Vorrang hat vor einer uneingeschrénkten
Freizigigkeit der Besch&aftigten. Die Entscheidung mup nach
der Rechtsprechung des EuGH im Einzelfall, d.h. in bezug
auf die von dem jewelligen Bediensteten wahrgenommene Funk-
tion getroffen werden.
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Durch den Klammerzusatz wird auf die einschlagige Vvor-
schrift des EWG-Vertrages Bezug genommen, Hierdurch wird
diese EG-Norm, die von ihrem Wortlaut die ganze &ffentliche
Verwaltung erfaPft, in der notwendigen Weise innerstaatlich
prézisiert. Dabel 1st der gesetzliche Tatbestand so gefaft,
dap er der kunftigen europdischen Entwicklung Rechnung tra-
gen kann. '

. § 4 Abs. 3

Die Ausnahmeregelung in Satz 1 dieser Vorschrift ermdglicht
beli Vorliegen eines dringenden dienstlichen Bedlirfnisses
zum elnen - wie bisher auch - die Berufung von Staatsange-
hérigen von Nicht-EG-Mitgliedstaaten in das Beamtenverhdlt-
nis. 2um anderen erdffnet sle unter der gleichen Vorausset-
zung die‘M6glichkeit. ausnahmswelse auch fir solche Aufga--
ben, die ihres Inhalts wegen grundsétzlich nur von Deut-
schen i.8. des Artikels 116 des Grundgesetzes wahrgenommen
werden kdnnen, auch Auslander in das Beamteﬁverhaltnis zZu
berufen,

Satz 2 sieht unveréndert fir das dort genannte Hochschul-
personal die Mdéglichkeit vor, Ausnahmen auch aus anderen
Grinden, d.h. ohne dapP eln dringendes dienstliches Bedlrf-
nis vorliegen mup, zuzulassen, um gerade in diesem Bereich
die Gewinnung hochqualifizierter Wissenschaftler und Tech-
niker, auch wenn sie nicht Deutsche i.S. des Grundgesetzes
oder Angehdrige eines EG-Mitgliedstaates sind, zu gewdhr-
leisten.

4 Abs. 4

Unveranderte Regelung.
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Zu Artikel 1 Nr. 2
Die Anderung ergibt sich aus dem neuen Absatz 3 des § 4. Es
bleibt damit bei der Nichtigkeit derart fehlerhafter Ernennun-

gen.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Die neu eihgefﬁgte_Regelung sleht die Zurlcknahme einer Ernen-
nung vor, die entgegen der Vorschrift des § 4 Abs. 2 erfolgt
ist und fir die eine Ausnahme nach § 4 Abs. 3 weder zum Zeit-
punkt der Ernennung zugelassen war noch spiter zugelassen
wird. Die einschneidende Rechtsfolge der Nichtigkeit der Er-
nennung ware in diesen Féallen nicht angemessen.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Die Richtlinie des Rates der Européischen Gemeinschaften soll
dazu dienen, die Berufsfreiheit -~ als Tell der Freizigigkeit -
zu verwirklichen. Sie‘gilt fir alle Staatsangehdrige der Mit-
gliedstaaten, die als Selbstandige oder abhangig Beschaftigte
einen "reglementierten Beruf" in einem anderen Mitgliedstaat

- ausiben wollen; vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenom-
men sind Berufe, dle Gegenstand einer Einzelrichtlinie (z.B.
fir Apotheker, Architekten, Arzte) sind.

Die Richtlinie tht davon aus, daP die Hochschulabschlisse in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften im Grund-

satz gleichwertig sind. Demzufolge darf ein Aufnahmestaat die
Anerkennung eines Diploms, aus dem hervorgeht, dap der Diplom~
inhaber nach mindestens dreijahrigem Studium an einer Univer-
sitat, einer Hochschule oder einer anderen Ausbildungseinrich-
tung mit gleichwertigem Niveau Uber die beruflichen Vorausset-
zungen verfigt, die fdr den Zugang zu einem "reglementierten

Beruf" oder dessen Ausibung in dem Mitgliedstaat erforderlich
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sind, der das Diplom ausgestellt oder anerkannt hat, nicht
verweigern. Als "reglementierter Beruf"” im Sinne der:-Richtli-
nie gelten berufliche Tatigkeliten, deren Zugang oder Ausibung
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines Mitgliedstaa-
tes an den Besitz eines Diploms gebunden ist.

Der Grundsatz der Glelchwertigkeit der Diplome gewdhrleistet
nicht in allen Fallen, dap der Inhaber eines Diploms, der sei-
nen Beruf in einem anderen Mitgliedstaat als dem Herkunfts-
land austben will, zu einer sachgerechten Berufsausidbung im
Aufnahmestaat in der Lage ist. Dem tragt die Richtlinie da-
durch Rechnung, daf die Anerkennung eines Diploms von der Er-
fillung zusdtzlicher Voraussetzungen (AusgleichsmapPnahme)} ab-
hangig gemacht werden darf. Diese zusdtzlichen Leistungen sind
jedoch in Artikel 4 der Richtlinie nach Art und Inhalt be-
grenzt (Anpassungslehrgang/Eignungsprﬁfung oder Berufserfah-
rung);: andere Leistungen dirfen nicht verlangt werden.

Aus Artikei 48 Abs. 4 EWG-Vertrag in der oben dargestellten
Auslegung'(s. Begrindung zu § 4 Abs. 2) folgt, dap von dem Be-
griff "reglementierter Beruf"” im Sinne der Richtlinie (Arti-
kel 1 Buchstabe c) auch die laufbahnrechtlich geordneten Ta-
tigkeiten der dffentlichen Verwaltung, sowelt diese nicht un-
ter die vorgenannte Einschrankung fallen, erfaft werden.

Vom Regelungsgehalt der Richtlinie werden vorwlegend die Lauf-
bahnen des hdheren und in geringerem Umfang auch die des geho-
benen Dienstes erfapt. '

Im einzelnen gilt dabel folgendes:

1. Absatz 1 knipft daran an, dap Diplom im Sinne der Richtli-
nie nicht allein der Hochschulabschlup, sondern die Be-
rufszugangsberechtigung (“Endprodukt“) ist (vgl. Artikel 1
Buchst. a Unterabsatz 2 der Richtlinie). Folglich darf die
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Anerkennung eines Diploms nur von Ausgleichsmapnahmen ab-
hdngig gemacht werden, die nach Art und Voraussetzung in
der Richtlinie selbst (Artikel 4) festgelegt sind. Deshalb
sieht Absatz 1 vor, dapP von Zuwanderern der fir die ange-
strebte Laufbahn vorgeschriebene Vorbereltungsdienst bzw.
die fUr Laufbahnen besonderer Fachrichtungen vorgeschrie-
bene hauptberufliche TAtigkeit selbst dann nicht verlangt
werden darf, wenn vergleichbare berufspraktische Mafnahmen
in Ergé&nzung der Hochschulausbildung fir den Zugang zum
glelchen Beruf (Laufbahn) im Herkunftsland nicht vorgesehen
sind.

Andererseits folgt aus dem Begriff Diplom (Berufszugangsbe-
rechtigung), dap die Richtlinie nur anwendbar ist, wenn das
Berufsbild im Herkunfts- und Aufnahmestaat zumindest weit-
gehend Ubereinstimmt. Im Hinblick auf das gegliederte Lauf-
bahnsystem bestimmt sich das Berufsbild im Beamtenbereich
nach der einzelnen Laufbahn. ‘

Die Regelung betrifft nur den Erwerb der Laufbahnbefahi-
gung. Davon unberihrt bleibt'z.B. die Pflicht zur Besten-
auslese beil der Einstellung, die sich aus Artikel 33 Abs. 2
GG {(Lelstungsprinzip) ergibt. Insowelt wird auch verwiesen
auf Protokellerklarung Nr. 12:

"Der Rat und die Kommission erkldren, dap die vorliegen-
de Richtlinie hinsichtlich der abhé&ngig Beschéftigten es
dem Arbeitgeber unbenommen 14Bt, ungeachtet der Staats-
angehérigkeit des Bewerbers besondere Einstellungsbedin-
gungen vorzuschreiben, wie z.B. die Teilnahme an einem
Auswahlverfahren..."

Voraussetzung flir die Anerkennung eines Diploms als Beféhi-
gung flir eine bestimmte Laufbahn ist, daPp dieses Diplom den
Zugang zu einer vergleichbaren Tatigkelt im &ffentlichen
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Dienst des Herkunftslandes erdffnet und hierfdr ein Niveau
der Hochschulausbildung und elne abgeschlossene Studlen-
fachrichtung verlangt werden, dle weltgehend mit den Zu-
gangsvoraussetzungen der angestrebten Laufbahn Ubereinstim-
men.

. Absatz 2 Satz 1 verwelist hinsichtlich des Begriffs Diplom

auf dle Definition der Richtlinie. Die Begrlffsbestimmung
ist abschliefend; sie ist einer verbindlichen Interpre-
tation durch den nationa;en Gesetzgeber nicht zugdnglich.

Im einzelnen ist zu der Begriffsbestimmung zu bemerken:

a) "Diplom" im Sinne der Richtlinie kann ein Diplom im
Sprachgebrauch des innerstaatlichen Rechts sein, bei-
‘splelsweise ein Diplomgrad nach § 18 Hochschulrahmen-
gesetz. Es kann aber auch ein Prifungszeugnis oder ein
sonstiger Bef&hilgungsnachwels sein.

b) Das "Diplom" kann unabhdngig vom innerstaatlichen
Sprachgebrauch eine Mehrzahl von Beféhigungsnachweisen
umfassen, die jeweils flir Ausblldungsabschnitte ausge-
stellt werden, Verdeutlicht wird dies durch das Wort
"insgesamt" in Artikel 1 Buchstabe a Unterabsatz 2 der
Richtlinie.

c)} Das Diplom, das Prﬁfungszeugnié oder der sonstige Be-
fahigungsnachweis muﬁ in einem Mitgliedstaat wvon einer
nach seinen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bestimm-
ten staatlichen Stelle ausgestellt werden.

Absatz 2 Satz 2 betrifft die Ausnahmefélle, in denen das
von dem Mitgliedstaat ausgestellte "Diplom" auf einer
Ausbildung beruht, die nicht tberwiegend in der Ge-
meinschaft erworben wurde, sondern in einem "Dritt-
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land". Die Richtlinie erfaft ausdricklich den Fall der
"Drittlandsdiplome”, die unter den genannten Vorausset-
zungen anzuerkennen sind,

. Absatz 3 stellt fest, daP der Bewerber {neben den Ubrigen
welteren Voraussetzungen) insbesondere die Sprachkenntnisse
besitzen muPf, die flir eine sachgerechte Wahrnehmung der
Aufgaben im deutschen 6ffentlichen Dienst unabdingbar sindg;
‘insoweit wird auch auf die Protokollerklarung Nr. 3 verwie-
sen:

"Rat und Kommission stimmen darin Uberein, dap der Be-
werber die Sprachkenntnisse besitzen mupf, die fir die
Auslbung seines Berufs erforderlich sind".

. Absatz 4 Ziffer 1 bestimmt in Erg&nzung zu Absatz 1, dap
durch Laufbahnvorschriften festzulegen ist, inwiewelt die
erworbene und durch Diplom nachgewiesene Berufsquali-
fikation mit dem Berufsbild der jeweiligen Laufbahn ﬂber—
einstimmt. Eine allgemeine Anerkennung oder eine Anerken-
nung der Diplome durch eine Zentralstelle scheitert an der
Vielzahl der eingerichteten Laufbahnen, denen z.T. erheb-
lich voneinander abweichende Anforderungsprofile zugrunde-
liegen. Vor diesem Hintergrund kann die Bewertung und Zu-
ordnung der Diplome noch am ehesten von den Behdrden vorge-
nommen werden, denen die Gestaltung der jeweiligen Laufbahn
obliegt. Die von ihnen fir die angestrebte Laufbahn festge-
legten Anforderungskriterien bilden den Prifungsmafstab,
nach dem zu ermitteln ist, ob der durch Diplom nachgewie-
sene berufsqualifizierende Abschluf im wesentlichen mit dem
Berufsbild der Laufbahn Ubereinstimmt. Dabel kommt es ent-
scheidend auf das Map an Kenntnissen und Fahigkelten an,
die das Diplom - unter Beriicksichtigung von Art und Dauer
des studiums und ggf. einer komplementéren praktischen Aus-
bildung - bel seinem Besitzer vermuten l4ft. Eine weitge-
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hende Ubereinstimmung wird regelmdpig dann anzunehmen
sein, wenn die ermittelten Ausbildungsdefizite (inhalt-
licher und zeiltlicher Art) mit den alleln zugelassenen
Ausgleichsmapnahmen (Artikel 4 der Richtlinie) sachgerecht
ausgeglichen werden kénnen. In diesem Prufungsverfahren
bleibt es den zustdndigen Behdrden unbenommen, auch

_ Stellungnahmen bel den Kultusverwaltungen darlUber ein-
zuholen, ob mit dem Diplom ein "intensiv-wissen-
schaftliches Studium" - Zugangsebene: hdherer Dienst -
nachgewiesen wird oder ob ein dem Fachhochschulabschlup
gleichwertiger Bildungsstand - Zugangsebene: gehobener
Dienst - vorliegt.

Die gleichen Erwagungen liegen auch dem Absatz 4 Ziffer 2
zugrunde. Sofern der erste'Prﬁfungssthritt zu einer Aner-
kennung des Diploms fdhrt, ist in einem weiteren Priufungs-
schritt zu ermitteln, ob Ausbildungsdefizite bestehen. Be-
steﬁen solche Defizite, ist jeweils festzulegen, in welcher
Weise ein Defizitausgleich durchzufihren ist.

Die Richtlinie 1lapt folgende Anpassungsmechanismen zu:

a) Ist die Ausbildungsdauer in dem Mitgliedstaat, der das
Diplom ausgestellt hat, um mindestens ein Jahr kirzer
als im Aufnahmestéat, so kann dleser zus&tzlich zum Di-
pPlom Berufserfahrung von bis zu vier Jahren verlangen,
wobel - im Fall eines Hochschulstudiums - das Doppelte
der fehlenden Ausbiidungszeit nicht Uberschritten werden
darf.

b) Unterscheldet sich die Ausbildung inhaltlich wesentlich
von der des Aufnahmestaates, so kann dieser vom Diplom-
inhaber einen hdéchstens dreijédhrigen Anpassungslehrgang
oder eine Eignungsprifung verlangen, wobei die Wahl zwi-
schen beiden grundsdtzlich dem Zuwanderer zu ililberlassen
ist. Wesentliche Unterschiede werden dann bestehen, wenn
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die Ausblldung des Zuwanderers Bedenken an der zufrie-
denstellenden Austbung des Berufs im Aufnahmestaat
weckt, etwa, well bestimmte Facher nicht von ihr erfapt
werden.

c¢) Bei Berufen, deren Ausubung eine genaue Kenntnils des na-
tionalen Rechts erfordert und bei denen die Beratung
und/oder der Belstand in Fragen des innerstaatlichen
Rechts ein wesentlicher und sta&ndiger Bestandteil der
beruflichen Tatigkeit ist, kann der Aufnahmestaat einen
Anpassungslehrgang gder eine Eignungsprifung bindend
vorschreiben.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Als Folgeregelung zu der Neufassung von § 4 Abs. 1 BRRG sieht
§ 22 Abs. 1 nunmehr eine Entlassung kraft Gesetzes auch dann
vor, wenn der Beamte nicht mehr in Besitz der Staatsangehérig—

keit eines Mitgliedsstaates der Europaischen Gemeinschaft ist.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Als Folgeregelung zu der Neufassung von § 4 Abs. 2 BRRG sieht
§ 23 Abs. 2 BRRG nunmehr die Mdglichkeit einer Entlassung
durch Verwaltungsakt vor, wenn der Beamte in Fallen des § 4
Abs. 2 BRRG die Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Art.
116 des Grundgesetzes verliert.

Zu Artikel 1 Nr. 7

Zur Eildesleistung sollen kinftig neben Deutschen auch Staats-
angehdrige eines EG-Mitgliedstaates verpflichtet sein,

Wenn unter Inanspruchnahme der Ausnahmevorschrift des § 4
Abs. 3 eln Staatsangehériger eines Nicht-EG-Mitgliedstaates in
das Beamtenverhaltnls berufen wird, wird von einer Eides-
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leistung abgesehen werden kénnen. Von dieser Mdglichkeit wird
z.B, Gebrauch zu machen sgein, wenn fir den Nicht-EG-Auslander
die Ableistung des Eides nach ausléndischem Recht zu erheb-
lichen Rechtsnachteilen, wie etwa zum Verlust der ausléndi-
schen Staatsangehdrigkeit, fuhren wirde.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Die Anderung ergibt sich aus dem neuen Absatz 3 des § 23.

Zu Artikel 2 Nr. 1 - 5 und 8

Die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 1 - 7 gilt entsprechend auch
fir Bundesbeamte, fir die'insoweit die gleichen Vorschriften
bestghen wie flur Landes- und Kommunalbeamte mit Ausnahme der
Vorschrift fdr Hochschulpersonal (§ 4 Abs. 3 Satz 2 BRRGj.

2Z2u Artikel 2 Nr. 6

Im Feuerwehrdienst der Bundeswehr sind derzeit - von wenigen
Ausnahmen abgesehen - fast ausschlieflich Arbeitnehmer einge-
setzt. Es ist beabsichtigt, das vorhandene sowie neu einzu-
stellendes Personal langfristig und schrittweise in das Beam-
tenverhdltnis zu Ubernehmen.

Fir die Beamten im Feuerwehrdienst der Bundeswehr gelten wie
fir die kommunalen Beamten der Berufsféuerwehren die gleichen
Einstellungsvoraussetzungen, die gleiche Ausbildung, die glei-
che Zulage nach § 10 der Vorbemerkungen zu den Bundesbesol-
dungscordnungen A und B und es bestehen die gleichen kdérperli-
chen Belastungen. Dies rechtfértigt es, die fir die kommunalen
Beamten der Berufsfeuerwehren geltende besondere Altersgrenze
fdr den Eintritt in den Ruhestand (Vollendung des 60. lLebens-
jahres) auch fir die Beamten auf Lebenszeit im Feuerwehrdienst
der Bundeswehr einzuflhren. Dadurch wird auch die Attraktivi-
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tdt des Feuerwehrdienstes der Bundeswehr gesteigert und so der
VWettbewerbssituation zu den kommunalen Berufsfeuerwehren Rech-
nung getragen.

2Zu Artikel 2 Nr. 7

Nach der bis zum 31.12.1991 giltigen Fassung des § 44 Abs. 1
BBG 1i.v.m. Nr. 1 der VV zu § 44 konnte das &rztliche Gutachten
zur Feststellung der Dienstunfidhigkeilit eines Beamten durch den
Flrsorgearzt/Vertrauensarzt der Bundeswehrverwaltung erstellt
werden. Die derzeit geltende Fassung des § 44 Abs. 1 Satz 1
BBG 1lapt mit Ausnahme bei Bundesbahn und Bundespost nur noch
ein amtsarztliches Gutachten fir die Feststellung der Dienst-—
unfahigkeit im sog. Zwangspenslonierungsverfahren zu.

Nunmehr wird auch die Bundeswehrverwaltung in diese Ausnahme
einbezogen, da es sich dabei ebenfalls um eine grofe Betriebs-
verwaltung mit.vergleichbaren Rahmenbedingungen wie bei Bahn
und Post handelt.

Dem speziell in den gropPen Personalfiihrungsbereichen der Bun-
deswehrverwaltung eingefihrten Flrsorge-/Vertrauensarzt sind
die spezifischen Aufgabenbereiche der Bundeswehrverwaltung und
dle hierfir zu stellenden gesundheitlichen Anforderungen be-
stens bekannt. Zudem wird ihm wdhrend der aktiven Dienstzeit
des Beamten eine Vielzahl von Informationen zugdnglich, die
fir die gesundheitliche Beurteilung von besonderer Bedeutung
sein kdédnnen. Der Firsorgearzt ist damit der berufene Arzt
festzustellen, ob der Beamte noch die gesundheitliche Eignung
fdr seinen konkreten Dienstposten hat.
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Zu Artikel 3

Ziel der Anderung ist es, der Personalvertretung bel ordentli-
chen Kindigungen von Arbeitern in der Probezeit das gleiche
Beteiligungsrecht einzurdumen, wie es ihr bereits bei Probe-
Zzelitkindigungen von Angestellten zusteht.

Die derzeitige gruppenunterschiedliche Regelung der Betelli-
gung bei Kindigungen in der Probezeit beruhte urspringlich
darauf, dap das Beschdftigungsverhdltnis eines Arbeiters in
der Probezelit gemap § 55 des Manteltarlifvertrages fir Arbeiter
des Bundes (MTE II) vom Arbeitgeber auch ohne besconderen Grund
jederzeit zum Ende einer Arbeitsschicht beendet werden konnte,
was praktisch einer auperordentlichen Kindigung gleichkam. An-
gestellten in der Probezeit konnte schon damals hingegen ohne
wichtigen Grund nur mit einer Zwei-Wochen-Frist zum,Monatsende
gekindigt werden (§ 53 Abs. 1 Bundes-Angestelltentarifver-
trag).

Nachdem das Bundesverfassungsgericht mit Beschlup vom 30. Mail
1990 - 1 BvL 2/83 u.a. - entschieden hat, dap die unterschied-
lichen gesetzlichen Kindigungsfristen fiir Arbeiter und Ange-
stellte mit dem allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1
GG unvereinbar sind, ist § 55 MTB II durch Anderungstarifver-
trag mit Wirkung vom 0l. April 1991 aufgehoben worden.

Damit entsprechen nunmehr die Kﬁndigundsfristen fiir Arbeiter
innerhalb der Probezelt denen fir Angestellte und ist es sach-
lich nicht mehr gerechtfertigt, weiterhin die Beteili-
gungsrechte bei ordentlichen Kilndigungen in der Probezeit hin-
sichtlich der Arbeiter und Angestellten unterschiedlich zu
handhaben. |

Mit der Neufassung des § 79 Abs. 3 Satz 1 BPersVG wird die Be-
endigung des Arbeitsverhaltnisses eines Arbelters wihrend der
Probezelt aus dem Geltungsbereich des § 79 Abs. 3 BPersvVG, der
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der Persconalvertretung nur ein blofes Anhdérungsrecht ein-
rédumt, herausgenommen und zugleich der Personalvertretung auch
diesbeziiglich das schon jetzt bei Kﬂndigungen von Angestellten
in der Probezeit bestehende Recht zur weltergehenden Mitwir-
kung gemdp § 79 Abs. 1 BPersVG zugestanden.

Zu Artikel 4

Verléngerung der Antragsfrist bei arbeitsmarktbezogenen Frel-

stellungen um drei Jahre beil Richtern, - Folgeregelung zu Art.
6 Nr. 2 des Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgeset-

zes 1991. Hierdurch ist die Antragsfrist fir arbeltsmarktbezo-
gene Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung fir den Beamtenbe-

reich vom 31. Dezember 1993 bis zum 31. Dezember 1996 verlan-

gert worden. Diese Mafnahme soll nunmehr auch auf Richter er-

streckt werden. Dieser Personenkreis befindet sich insoweit in
der gleichen Situation wie die Beamten.

Zu Artikel Nr. 5

Verlangerung der Antragsfrist bei arbeitsmarktbezogenem Urlaub
um dreli Jahre bel Soldaten.

Siehe die Begrindung 2u Artikel 4.

Zu Artikel 6

DPle in der EG-Richtlinie zur Anerkennung der Hochschuldiplome
gesetzte Umsetzungsfrist ist am 3. Januar 19391 abgelaufen.
Deshalb ist das Inkrafttreten am Tage nach der Verkindung vor-
gesehen. '
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Bezlglich Artikel 3 ist zu beachten, dap das Gesetz spatestens
am 1. Juli 1993 in Kraft treten mupf, da das Bundesverfassungs-
gericht in dem Beschlup vom 30. Mai 1990 dem Gesetzgeber eine
Frist zur Neuregelung der gesetzlichen Kindigungsfristen fur
Arbeiter bis zum 30, Juni 1993 gesetzt hat.

Kosten, Preiswirkungsklausel

Die bei den Dienétherren durch die laufbahnrechtlichen
Regelungen entstehenden Kosten kénnen nicht geschatzt werden,
weil es keinen Anhalt dafir gibt, mit welcher Zahl von
Zuwanderern jahrlich zu rechnen und deshalb auch nicht zu
Ubersehen ist, welche Ausgleichsmapnahmen (Personal- und
Sachkosten) notwendig werden.

Die durch die besondere Altersgrenze fir Beamte im Feuerwehr-
dienst der Bundeswehr entstehenden Mehrkosten werden sich we-
gen des begrenzten Personenkreises, der derzeit durchschnitt-
lich ebenfalls bereits mit 60 Lebensjahren wegen Dienst-
unfahigkeit aus dem Dienst ausscheidet, in engen Grenzen hai-
ten; im dbrigen ist mit Zurruhesetzungen im allgemeinen erst
ab dem Jahre 2010 zu rechnen.

Bei der Verlangerung von Teilzeit- und Beurlaubungsméglich-
keiten kann die Zahl der Richter und Soldaten, die davon
Gebrauch machen werden, nicht geschatzt werden. Mehrkosten
entstehen durch diese Regelungen nicht.

Ein Einflup auf Einzelpreise, Preisniveau, insbesondere Ver-
braucherpreisniveau, ist nicht zu erwarten, well nur gering-
figige Mehrbelastungen auf die dffentlichen Haushalte zZu-
kommen.



_ s - Drucksache 555/99

Stellungnahmen der Spitzenorganisationen

1.

Zugang zum Beamtenverhdltnis

Der Deutsche Beamtenbund begript die generelle Offnung des
deutschen Beamtenverhaltnisses, spricht sich jedoch gegen
die Bezugnahme auf Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag (Arti-
kel 1 Nr. 1 und Artikel 2 Nr. 1l: Klammerzusatz) aus, weil
das zu weiteren Verfahren vor dem europdlschen Gerichtshof
fihren werde. Einschrénkungen vom freien Zugang fir Blrger
der EG-Mitgliedstaaten zum deutsachen Beamtenverhdltnis
sollten, um auch den Polizeilbereich generell zu &ffnen, nur
zuléssig sein, wenn sie aus dienstlichem Beddrfnis geboten
sind. ; '

Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht in der vorgesehenen
Regelung zwar einen ersten Schritt. Den Frelziglgkeitsge-—
boten des EWG-Vertrages werde Jjedoch nicht in ausreichendem
MaBe Rechnung getragen, insbesondere im Hinblick auf die

" Interpretation des Gemeinschaftsrechts durch den euro-

pdischen Gerichtshof und die EG-Kommission. Die Ausnahme-
vorschrift fir Deutsche lasse einen zu weiten Spielraum fir
die Rechtsanwendung, dem friheren Vorschlag des Bundesrates
sel insoweit der Vorzug zu geben. Der DGB kritisiert auch,
dap an der sonstigen persdnlichen Voraussetzung fir die Be-
rufung in das Beamtenverhdltnis (§ 4 Abs. 1 Nr, 2 BRRG, § 7
Nr. 1 Nr. 2 BBG) festgehalten werde.

Im dbrigen hdlt er die Regelungen fdr unvollstandig und
fordert weitere Folgeregelungen auch hinsichtlich des
Wechsels von Deutschen in den &ffentlichen Dienst anderer
Staaten der européischen Gemeinschaften.
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Dazu ist festzuhalten:

Nach der Rechtsprechung des europdischen Gerichtshofes zu
Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag kénnen die Mitgliedstaaten in
bestimmten Umfang &ffentliche Aufgaben zur sachgerechten
Erfillung eigenen Staatsangehédrigen vorbehalten, was nach
der im Einzelfall wahrzunehmenden Funktion entschieden wer-
den misse. Dies nimmt der Ausnahmetatbestand fdr Deutsche
im Rahmen der vorgesehenen Neuregelung des Zugangs zum
Beamtenverhditnis auf, Bund und Lander stimmen darin Uber-
ein, daP eine Unterscheidung nach ganzen Verwaltungsberei-
chen nicht in Betracht kommen kann. Mit der Bezugnahme auf
die einschlagige Vorschrift des EWG-Vertrages durch den
Klammerzusatz im Gesetzestext wird einer Anregung der Lan-
der entsprochen. Dadurch soll deutlich werden, dap die
innerstaatliche Regelung vor dem Hintergrund der europa-
ischen Rechtsentwicklung zu sehen ist. Fir die notwendige
Prazisierung des Ausnahmetatbestandes in der Rechtsan-
wendung wird in den Bund/Lénder-Gremien eine einheitliche
Handhabung angestrebt werden.

Wegen der Auswirkungen gréferer Freizligigkeit auf den
nationalen Sffentlichen Dienst sind weitere dienstrecht-
liche Regelungen notwendig. Hieriber werden Gesﬁr&che mit
den Landern und den Spitzenorganisationen gefdhrt.

. Anerkennung von Hochschuldiplomen

Der Deutsche Beamtenbund begripft die vorgesehenen Regelun-
gen zur Umsetzung der EG-Ric¢htlinie. Der Deutsche Gewerk-

schaftsbund erhebt insoweit keine grundlegenden Bedenken.

Er regt jedoch an, geringere Anforderungen an die Beherr-

schung der deutschen Sprache zu stellen, sowie fir die An-
erkennung der Diplome eine zentrale Stelle vorzusehen.
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Dagegen 1st darauf hinzuweisen, dap von den beabsichtligten
‘Regelungen ganz uUberwiegend Bewerber fir Laufbahnen des ho-
heren Dienstes betroffen sein werden. Diesem Anforde-
rungsniveau tragen die Regelungen Uber die Beherrschung der
deutschen Sprache in enger VerknlUpfung mit den fachlichen
Anforderungen Rechnung. Erkenntnisse tber die Strukturen
des Offentlichen Dienstes der anderen EG-Mitgliedstaaten
fehlen, so daf der Einstieg in dle neue Regelungsmaterie
insowelt nur lber den Weg von Einzelfallentscheidungen ge-
funden werden kann.

. Altergrenze der Beamten im Feuerwehrdienst der Bundeswehr

Nach Auffassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes sollte
auf die Regelung des § 41 a BBG verzichtet werden, da im
Feuerwehrdienst der Bundeswehr lediglich Angestellte be-
schaftigt werden sollten.

Im Feuerwehrdlenst der Bundeswehr sind jedoch bereits Be-
amte tatig; im dbrigen ist dle Verbeamtung - auch durch
entsprechende Laufbahnausbildung - eingeleitet. Pamit wird
der Status dieser Bundesbediensteten nur dem des Perscnals
der kommunalen Feuerwehren angeglichen, das ebenfalls aus
Beamten besteht,
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Stellungnahme

des Bundesrateas
zum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung dienstrecht-

licher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. Septem-
ber 1992 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 14 ¢ Abs. 1 BRRG) und
Artikel 2 Nr. 4 (§ 20 a Abs. 1 BBG}

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob es eine gemeinschaftsrechtlich unzulissige Dis-

¥riminierung im Rahmen der den Inhabern von Diplomen ge-

wihrleisteten Freiziigigkeit darstellt, wenn in Artikel 1

Nr. 4 in § 14 ¢ Abs. 1 BRRG und - gleichlautend - in Artikel 2
Nr. 4 in § 20 a Abs. 1 BBG fiir den Verzicht auf den Vorbe-
reitungsdienst oder die hauptberufliche THtigkeit darauf
abgestellt wird, daB das von einem StaatsangehOrigen eines
EG-Mitgliedstaates erlangte Diplom zum unvermittelbaren Zugang

zu einem Beruf "im Gffentlichen Dienst'' des Herkunftslandes berechtigen muf.
Bewerber aus anderen Mitgliedstaaten werden dadurch, obwohl

sie durch ihr Diplom den berufsqualifizierenden unmittelbaren

Zugang zu einem Beruf in ihrem Herkunftsland erlangt haben, der
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(noch Ziffer 1)

mit dem Berufsbild einer Laufbahn im wesentlichen Ubereinstimmt,
vom Zugang zu einer Laufbahn im 6ffentlichen Dienst der
Bundesrepublik allein deshalb ausgeschlossen, weil ihr Beruf

in ihrem Herkunftsland nicht der &ffentlichen Verwaltung
zugeordnet ist. Dies erscheint vor allem deshalb problema-~
tisch, weil die Zuordnung von Berufen und Tdtigkeitsbereichen
zur 6ffentlichen Verwaltung jin den einzelnen Mitgliedstaaten
recht unterschiedlich erfolgt (insbesondere etwa in bezug

auf Lehrer oder im Gesundheitsdienst titige Personen).

2. Zu Artikel 1 (§ 101 Abs. 3 BRRG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 7 folgender Nummer 7a

einzufiigen:

"7a. § 101 Abs. 3 wird aufgehoben."

Begrundung:

Durch das Gesetz zur Ande-
rung des Beamtenversorgqungs-
gesetzes und sonstiger
dienst- und versorgungs-
rechtlicher Vorschriften vonm
18. Dezember 1989 (BGB1l. I

S. 2218) wurde mit § 26 Abs. 3

"BRRG eine Norm uUper die an-
derweitige Verwendung von
Beamten eingefiigt. § 101
Abs. 3 BRRG, der ebenfalls
die anderweitige Verwendung
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(noch Ziffer 2)

von Beamten des Polizeivoll-
zugsdienstes regelt, blieb
unverandert. Das Verhaltnis
dieser rahmenrechtlichen
Bestimmungen zueinander ist
ungeklart. Um den Spielraum
fur Regelungen in den Beam-
tengesetzen der Lander klar-
zustellen, ist die Aufhebung
des § 101 Abs. 3 BRRG ange-

zeigt.

7u Artikel 2 Nr. 4 (§ 20 a Abs. 4 BBG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

priiffen, ob die in Artikel 2 Nr. 4 in § 20 a A>s. 4

vorgesehenen Regelungen nicht durch Rechtssatz getroffen werden

miiiten.

Begrﬁndung:

Der Bundesrat hat Bedenken dagegen, daf die in § 20 a Abs. 4
vorgesehenen Regelungen von den fiir die Gestaltung der Lauf-
bahnen zustindigen obersten Dienstbehdrden und damit durch
blofe Verwaltungsvorschriften getroffen werden sollen. Dem-
gegeniiber spricht flir eine Regelung durch Rechtssatz zunidchst
der allgemeine Gesetzesvorbehalt; denn durch die von den
obersten Dienstbehdrden zu treffenden Regelungen wird die
Rechtsstellung der auslindischen Bewerber jedenfalls insowelt
betroffen, als es um die Festlegung geht, in welchem Umfang
und auf welche Weise sie ein Ausbildungsdefizit auszugleichen
haben. Soweit durch die vorgesehenen Regelungen die Hoch-
schuldiplom-Anerkennungsrichtlinie in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden soll, kommt hinzu, daB nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften zur
wirksamen und vollstidndigen Umsetzung von Richtlinien aus
Griinden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz grund-
sitzlich Rechtsnormen erforderlich sind und blofle Verwal-
tungsvorschriften nicht ausreichen (vgl. z.B. Slg 1986,

BBG

2945, 2956, Rz. 12 - 14; 1985, 1661, 1667, Rz. 21; EuGH, U. v.

20.05.1991, EuR 1991, S. 261, 263).



