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Gesetzentwurf ADSUE

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung "Mutter und Kind ~ Schutz des ungeborenen Lebens"

A. Zielsetzung

Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung "Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens"” ist mit dem Einigungsvertrag
noch nicht auf die fiinf neuen Bundeslinder und Ost-Berlin
iibergeleitet worden. Zur Unterstiitzung schwangerer Frauen im
Beitrittsgebiet wurde fiir eine tibergangszeit bis zum 31.
Dezember 1992 der Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not
eingerichtet.

B. Lésung

Der Geltungsbereich der Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des
ungeborenen Lebens" wird ab 1.1.1993 auf die fiinf neuen
Bundeslinder und Ost-Berlin ausgeweitet; die durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz entstandene neue
Rechtslage wird berficksichtigt. Im einzelnen ist vorgesehen

- das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung "Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen lLebens” ab 1. Januar 1993 auf die
fiinf neuen Bundesliéndern und Ost-Berlin zu erstrecken,
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c.

eine Einbeziehung aller Beratungsstellen, an die sich
Schwangere iiblicherweise wenden, vorzunehmen und

den dem Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not bisher zur

Verfilgung stehenden Betrag in die Stlftungsmlttel zZu
integrieren.

Alternativen

keine

Kosten

Durch die Erstreckung auf die fiinf neuen Bundeslédnder und Ost-
Berlin miissen die Mittel der Bundesstiftung um 40 Mio DM auf
180 Mio DM aufgestockt werden. Demgegeniiber entfillt ein Be-
trag in gleicher H8he flir den Hilfsfonds fiir schwangere Frauen
in Not.

Dies ist im Entwurf fiir den Bundeshaushalt 1993 eingeplant.
Die vorgeschlagenen MafBnalimen werden sich voraussichtlich

nicht auf Einzelpreise und das Preisniveau, einschlieBlich des
Verbraucherpreisniveaus auswirken.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens"

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14, August 1992

021 (312) - 231 00 - Schu 2/92

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur

Errichtung einer Stiftung “Mutter und Kind - Schutz des unge-
borenen Lebens"

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Familie und Senioren.

Der Stel rtreter des B_ deskanzlers

Y Jurgen W. MG TTemann D

Fristablauf: 25.09.92
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung

einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens"

vom - a8
Der Bundestag hat das folgendelGesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur EBrrichtung einer Stiftung "Mutter und Kind -~
8chutz des ungeborenen Lebens" vom 13. Juli 1984 (BGBl. I S.
880), zuletzt gelindert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20, Juli
1988 (BGBl. I S. 1048), wird wie folgt ge#dndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:
"(1l) Zweck der Stiftung ist es, daB werdenden Miittern, die
sich wegen einer Notlage an eine Schwangerschaftsbheratungs-
stelle wenden, finanzielle Mittel fiir ergédnzende Hilfen ge-
widhrt oder fiir die Zeit nach der Geburt zugesagt werden, um
ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleichtern."
2. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Der Bund stellt der Stiftung jihrlich Mittel in HBhe der
fiilr diesen Zweck im Haushaltsplan veranschlagten Mittel, min-
destens 180 Millionen Deutsche Mark, fiir die Brfiillung des
Stiftungszweckes zur Verfligung."
3. § 9 wird wie folét gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
"(1) Der Stiftungsrat besteht aus

1. drei Vertretern des Bundesministeriums fiir Familie und
- Senioren,

2. einem Vertreter des Bundesministeriums fiir Frauen und
Jugend,

3. einem Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen,
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"4. vier Mitgliedern, die vom Bundesministerium fiir Familie
und Senioren auf Vorschlag der in § 3 genannten Zuwen-
dungsempfinger berufen werden."

b) In Absatz 2 werden die Worte "Jugend, Familie und Gesund-
heit" durch die Worte "Familie und Senioren" ersetzt."

4. In § 12 werden die Worte "Jugend, Familie und Gesundheit"
durch die Worte "Familie und Senioren" ersetzt.
5. § 13 wird wie folgt gefaBt:

"§ 13
Inkrafttreten im Beitrittsgebiet

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet in Kraft."
Artikel 2
Der Bundesminister filir Familie und Senioren kann den Wortlaut des
Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz
des ungeborenen Lebens"” in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Da mit Ablauf des Jahres 1992 der Hilfsfonds fiir schwangere
Frauen in Not in den neuen Bundeslindern und in Ost-Berlin
nicht mehr zur Verfiigung steht, ist es erforderlich, die
Mittel aus der Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des unge-
borenen Lebens" auch in den neuen Lindern zu vergeben. Im
iibrigen sind die Regelungen des Schwangeren~ und Familien-
hilfegesetzes vom «......... (BGBlL. I S. ...) zu beriicksich-
tigen.

Die Vergabe der Stiftungsmittel soll in den alten wie neuen
Bundesléndern i{iber Schwangerschaftsberatungsstellen erfolgen.

Hierbei ist zu beachten, daf} gemdB Artikel 31 Abs. 4 des Eini-
gungsvertrages in den fiinf neuen Bundeslidndern und Ost-Berlin
Schwangerschaftsberatungsstellen eingerichtet'ﬁurden, die
nicht an die Voraussetzungen fiir eine Schwangerschaftskon-
fliktberatung gem#f den §§ 218 ff. StGB gebunden sind, weil
diese Bestimmungen durch den Einiqungsvertrag nicht iiberge-
leitet worden sind.

Piir die alten Bundeslidnder soll eine Ausweitung {iber die
Schwangerschaftskonfliktberatung hinaus vorgenommen werden.

Um zu ermdglichen, daBl Leistungen der Stiftung "Mutter und

Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" kiinftig auch durch diese
Schwangerschaftsberatungsstellen vermittelt werden kénnen, muf
die Zweckbestimmung des § 2 Absatz 1 des Gesetzes zur Errich-
tung einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebans" entsprechend formuliert werden.

Durch das Vierte Gesetz zur Kpde:ung des Gesetzes zur Errich-
tung einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens" wird materiell der Einiqungsvertrag gedndert, da vom



Inkrafttreten des Anderungsgesetzes an anders als in Anlage I

Kapitel X Sachgebiet H Abschnitt I zum Einigungsvertrag (BGBl.
II 1990 S. 1093) die Geltung des Gesetzes zur Errichtung einer
Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" auf
das Beitrittsgebiet erstreckt wird.

Kosten

Die Uberleitung des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung
"Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" auf die
neuen Bundeslédnder und Ost-Berlin macht die Aufstockung der
Stiftungsmittel um die derzeit zur Verfilgung stehenden 40 Mio
DM aus dem Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not in den
neuen Bundeslindern und Ost-Berlin erforderlich. Das ergibt
gegeniiber dem derzeitigen Haushaltsansatz eine jahrliche
Mindestausstattung der Bundesstiftung von 180 Mio DM.

Da durch die Gesetzesinderung keine zusitzlichen Kosten ent~
stehen, werden die vorgeschlagenen MaBnahmen sich voraus-
sichtlich nicht auf Einzelpreise und das Preisniveau, ein-
schlieBlich des Verbraucherpreisniveaus auswirken.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Nummer 1

Mit der Anderung des § 2 des Gesetzes zur Brrichtung einer
Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens" er-
folgt eine Einbeziehung aller Beratungsstellen, an die sich
Schwangere iliblicherweise wenden. Dadurch wird zum einen die
durch den Einiqungsvertrag im Beitrittsgebiet entstandene
Struktur von Schwangerschaftsberatungsstellen befﬂcksichtigt.
Diese Schwangerschaftsberatungsstellen vergeben derzeit die
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Mittel des Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not und sollen
kiinftig Aufgaben im Zusammenhang mit der Vergabe der Mittel
der stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens"
wahrnehmen.

Zum anderen sollen in den alten Bundeslindern iiber die bishe-
rige Schwangerschaftskonfliktberatung hinaus in die Vermitt-
lung bzw. Vergabe von Mitteln der Stiftung "Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens" alle Beratungsstellen einbezo-
gen werden, an die sich Schwangere tiblicherweise wenden, wenn
sie Rat und Hilfe in einer Notlage suchen, die mit finanzi-
ellen Mitteln gemildert bzw. behoben werden kann. Hierzu z&h-
len nicht nur die gemdf Artikel 1 § 3 des Schwangeren- und
Familienhilfegesetzes anerkannten Beratungsstellen, sondern
insbesondere auch Beratungsstellen, die im Bereich der Ehe-,
Familien- und Lebensberatung sowie in der Jugend- und
Familienhilfe t&tig sind.

Nurmer 2

Die Anderung regelt die finanzielle Mindestausstattung der
Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens"
durch den Bund.

Zu den der Stiftung "Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens" derzeit im Bundeshaushalt jdhrlich zur Verfiiqung
stehenden 140 Mio DM sind durch die Ahsweitung auf die filinf
neuen Bundeslinder und Ost-Berlin mindestens die derzeit dem
Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not zur Verfiigung stehen-
den 40 Mio DM hinzuzufilgen. Daraus errechnet sich die vorge-
sehene Mindestausstattung von 180 Mio DM.



Nunmer 3

Die Ersetzung der Worte "Jugend, Familie und Gesundheit" durch
die Worte "Familie und Senioren" bezieht sich auf die durch
OrganisationserlaB des Bundeskanzlers verfiigte Ressortzustin-
digkeit filr die Bundesstiftung.

Da es im Zusammenhang mit der Stiftung "Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens® auch um frauenpolitische Ge-
sichtspunkte geht, ist ein Vertreter des Bundesministeriums
fiir Frauen und Jugend in Ziffer 2. in den Stiftungsrat aufzu-
nehmen.

Um das Gewicht des Bundes im Stiftungsrat nicht zu verstidrken,
tritt das Bundesministerium fiir Pamilie und Senioren einen
Sitz im Stiftungsrat an das Bundesministerium fiir Frauen und
Jugend ab.

Bei der Ersetzung der Ziffer 2 durch Ziffer 3 und 2iffer 3
durch Ziffer 4 handelt es sich um Folgednderungen.

Nﬁmmer 4

Die Ersetzung der Worte "Jugend,- Familie und Gesundheit” durch
die Worte "Familie und Senioren" bezieht sich auf die durch
Organisationserla8 des Bundeskanzlers verfiigte Ressortzustin-
digkeit filr die Bundesstiftung.

Nummer 5
Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung "Mutter und Kind -

Schutz des ungeborenen Lebens" wird auf die fiinf neuen Bundes-
linder und Ost-Berlin ibergeleitet.
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Zu Artikel 2

Da das Gesetz durch die zahlreichen Anderungen uniibersichtlich
geworden ist, ist es erforderlich eine Neubekanntmachung vor-
zunehmen.

Zu Artikel 3

Das Inkrafttreten des Gesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1993
ist ﬁotwendig, weil ab diesem Zeitpunkt Hilfsm8glichkeiten
iber den Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not aufgrund der
Befristung bis zum 31. Dezember 1992 fiir die neuen Bundes-
linder und Ost-Berlin nicht mehr gegeben sind.
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Stellunghahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Errichtung einer Stiftung "Mutter und Kind - Schutz
des ungeborenen Lebens™

t

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,

zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich

Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Vierten Geset:zes
zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung
"Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens"

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal das Gesetz zur
Erfichtung einer Stiftung "Mutter und Kind" den Problemen
der Schwangeren in Notlagen nicht ausreichend gerecht

werden kann.

In der Praxis der Beratungsstellen wird insbesondere
folgendes seit langem festgestellt:

a) Aus dem Grundgedanken einer Stiftung erwachsen in
der Praxis Rechtsunsicherheiten insbescndere in bezug
auf Gleichbehandlungsgrundsitze.
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b)

d)

- 595

v

Durch den zunehmenden Bekanntheitsgrad nimmt die

Zahl der Antragstellerinnen zu, ohne daR der Finmanzierungs-
rahmen in entsprechender Hohe erweitert werden kann.

Als Folge hiervon werden die Zuwendungen pro Beratungsfall
geringer, so daf der Hilfeeffekt im Einzelfall fragwiirdig
wird.

Aufgrund der groflen Anzahl von Fédllen, die eine materielle

Unterstiitzung suchen, aber keine Konfliktberatung

benétigen, mufl innerhalb der Schwangerschaftskonflikf-
beratungsstellen eine allgemeine Armutsberatung fir
Schwangere geleistet-werden, widhrend gleichzeitig

die Méglichkeit fiur Konfliktberatungen vor der 12. Schwanger-
schaftswoche eingeschrinkt wird. Arbeitsiiberlastung

bei den Beraterinnen und langfristige Termine fir

Schwangere sind hiervon die unerfreuliche Folge.

Um dieser unbefriedigenden Situation zu begegnen;.

wurde der Wunsch nach Leistungen ausgesprochen, die

mit einem Rechtsanspruch verbunden sind.

Insgé§éﬁt'gesehen ist daher das Stiftungsgesetz mit Mingeln

behaftet, die es erforderitich machen, nach einer Konstruktion

fiir die Vergabe von wirtschaftlichen Hilfen fiir die betroffenen

Frauen zu suchen, die den o.g. Schwierigkeiten Rechnung’

tridgt.

Dies vofangestellt, wird der Aufstockung der Mittel dennoch

zugestimmt, um abzusichern, daf die Hilfen aus der Bundes-

stiftung ab 1.1.1993 auch von den Frauen in den neuen Bundeslidndern

in Anspruch genommen werden kdénnen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist § 2 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

(1) Zweck der Stiftung ist es, Mittel fir ergdnzende
Hiifen zur Verfigung zu stellen, die werdenden Mittern

im Rahmen einer Schwangerschaftsberatung gewdhrt oder fir
die Zeit nach der Geburt zugesagt werden, um ihnen

die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleichtern."

Begriindung:

Durch die Anderung soll wieder an

den Wortlaut des geltenden (Gesetzes
angekniipft werden. Die Formulierung
bringt zum Ausdruck, dafl der Zweck
der Bundesstiftung sich im Zur-Verfiigung-
Stellen der Mittel an die Zuwendungs-
empféanger nach § 3 des Gesetzes
erschopft.

Der Zweck der Bundesstiftung besteht
nicht darin, den werdenden Miittern
selbst unmittelbar Hilfe zu gewdhren
oder zuzusagen.

Die unmittelbare Hilfegewdhrung

ist Aufgabe der Einrichtungen nach

§ 3 und der von ihnen eingeschalteten
Beratungsstellen in den Lindern.

Eine unmittelbare Hilfegewdhrung

der Bundesstiftung wiirde die verfassungs-
rechtlichen Grenzen der Tidtigkeit
einer bundesunmittelbaren Kérperschaft
nach Artikel 87 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes liberschreiten.



