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Ubermittelt vom Bundesminister tir Wirtschaft am 13. August 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
15. Juli 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt. )

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im Oktober 1992 an.
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Begriindunag

A. Einfiihrung

Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem soll im Prinzip eine ein-
heitliche Bemessungsgrundlage umfassen. Dieses Ziel ist mit
der 6. Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern!) nicht
vollstdndig erreicht worden, denn sie gestattet den Mitglied-
staaten in Artikel 28 Absatz 3 widhrend einer Ubergangszeit be-
stimmte Abweichungen vom normalen gemeinsamen Mehrwertsteuer-
system.

Diese Abweichungen wurden eingefiihrt, um den Mitgliedstaaten
und den Wirtschaftszweigen, die in den GenuB dieser Ausnahmere-
gelungen kommen, eine Ubergangsfrist filir die notwendigen Anpas-
sungen zu verschaffen.

In der 6. Richtlinie ist ferner vorgesehen, daf der Rat anhand
eines Berichts der Xommission die lage, die sich durch die in
Artikel 28 Absatz 3 aufgefiihrten Abweichungen ergeben hat,
iiberpriift und lber die vollstindige oder teilweise Abschaffung
dieser Abweichungen entscheidet.

Ein erster Bericht wurde dem Rat am 17. Januar 1983 vorgelegt.
Auf Vorschlag der Kommission beschlof der Rat der Europ#ischen
Gemeinschaften mit seiner Richtlinie vom 18. Juli 1989, be-
stimmte Abweichungen aufzuheben®. Die Zahl der in Anhang E
vorgesehenen Abweichungen wurde von 13 auf 4 (von 2 Abweichun-
gen wurde Kkein Gebrauch gemacht), die Zahl der Abweichungen in
Anhang F von 27 auf 14 verringert.

(1) ABl. Nr. L 145 vom 13.06.1977, Seite 1
(2) ABl. Nr. L 226 vom 03.08.1989, Seite 21



B. Gegenstand des Vorschlags

GemdB Artikel 3 der 18. Richtlinie 89/465/EWG priift der Rat er-
stens erneut die Lage hinsichtlich der verbleibenden Ausnahme-
regelungen, die sich aus

- Artikel 28 Absatz 3 der 6. Richtlinie vom 17.05.1977 und

- Artikel 1 Absatz 1 2zweiter Unterabsatz der 18. Richtlinie
vom 18.07.1989

ergeben, und entscheidet zweitens auf Vorschlag der Kommission
unter Berilicksichtigung etwaiger Wettbewerbsverzerrungen, die
durch diese Ausnahmerejelungen entstanden sind oder die sich im
Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes ergeben k&énnten,
Uber die Aufhebung dieser Ausnahmeregelungen.

Die Kommission hat dem Rat einen Bericht dbermittelt, in dem
die Ausnahmeregelungen, zu denen sich die Kommission verpflich-
tet hat oder verpflichtet, dem Rat spezifische vorschldge vor-
zulegen, sowie die Folgen, die sich aus der Anwendung der Ubri-
gen Ausnahmeregelungen ergeben, geprift werden.

Anhand dieses Berichts hat die Kommission den veorliegenden
Richtlinienvorschlag ausgearbeitet, dessen wesentlichen Bestim-
mungen darauf abzieler, die 2ahl der durch die 15. Richtlinie
89/465/EWG nicht aufgehobenen Ausnahmeregelungen merklich zu
verringern und die durch diese Richtlinie verlingerten Ausnah-
meregelungen abzuschaffen. '
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Der Vorschlag wird in Form von acht Artikeln vorgelegt, zu de-
nen folgendes zu bemerken ist :

2u Artikel 1
Dieser Artikel sieht die Aufhebung der meisten Ausnahmeregelun-
gen von Artikel 28 Absatz 3 vor, zu denen sich die Kommission
nicht verpflichtet hat oder verpflichtet, spezifische Vorschli-
ge vorzulegen, d.h. die Ausnahmeregelungen:

E1%, F27 und

Art. 28 Absatz 3 Buchstabe g Reisebiiros,

Fi0 : Umsdtze von Krankenhidusern
F 17 : Befdrderung, von Personen
F2e : Umsatze von Gold

Umsatze ven Anhang E

GemidBR Absatz 1 werden ab 1. Januar 1993 drei in Anhang E vorge-
sehene Ausnahmeregelungen fiir Umsdtze aufgehoben, die normaler-
weise steuerbefreit sind und von bestimmten Mitgliedstaaten
weiterhin besteuert werden. Dabei handeit es sich um folgende
Unmsdtze :

E2 : Dienstleistungen von Zahntechnikern sowie Lieferungen von
Zahnersatz durch Zahndrzte und Zahntechniker

E7 : Tidtigkeiten der offentlichen Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten, ausgenommen T3Atigkeiten mit gewerblichem Charakter

Fll: Lieferungen von nicht neu errichteten Geb3uden durch
Steuerpflichtige, die anldBlich des Erwerbs Anspruch auf
Vorsteuerabzug hatten.

- Die Beibehaltung der Abweichungen E2 und E1l hat offenbar
nicht zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen gefithrt. Die Ab-
weichungen diirfen jedoch keinen dauerhaften Charakter haben.
Die Kemmission fordert daher ihre Aufhebung, um das gemein-
same Mehrwertsteuersystem 2u vervollkommnen und es fir die
Wirtschaftsteilnehmer so0 neutral wie miglich zu gestalten.
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- Die Ausnahmeregelung E7 gestattet bestimmten Lindern, die T&-
tigkeiten der &ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten,
ausgenommen Tatigkeiten mit gewerblichem cCharakter, zu be-
steuern, die normalerweise in Anwendung von Artikel 13 Teil A
Absatz 1 Buchstabe g der 6. Richtline von der MWSt befreit
sind. .
Durch die Streichung der Ausnahmeregelung wiirde also die Un-
terscheidung zwischen steuerbaren gewerblichen Tdtigkeiten
und steuerbefreiten nichtgewerblichen Tidtigkeiten nicht be-
seitigt. Dies wire keine zufriedenstellende Lésung.

Erstens bemerkt die Kommission, dafR sich die den Fernsehteil-
nehmern von einer &ffentlichen Anstalt erbrachten Leistungen
nicht grundlegend von den Leistungen einer privaten Gesell-
schaft unterscheiden. Im ilibrigen versuchen die &ffentlichen und
privaten Fernsehanstalten, ein immer breiteres Publikum zu ge-
winnen, und stehen so in immer hirterem Wettbewerb.

Schlieflich werden durch die Steuerbefreiung Wettbewerbsverzer-
rungen zum Nachteil der &ffentlichen Anstalten, deren Einnahmen
zum groBen Teil aus Gebiihren bestehen, aufrecht erhalten. An-
ders als die konkurrierenden Sender des privaten Sektors kénnen
die &6ffentlichen Anstalten die Steuer, die sie auf fiir die
Zwecke ihrer Tdtigkeit erworbene Gegenstinde und Dienstleistun-
gen entrichtet haben, nicht in vollem Umfang abziehen.

Eine steuerliche Gleichbehandlung aller Rundfunk~- und Fernseh-
anstalten kann also nur durch die Besteuerung der nichtgewerb-
lichen Tdtigkeiten sichergestellt werden.

Zudem wiirde sich die Besteuerung nur sehr geringfilgig auf den
Betrag der Gebiihren auswirken, da die Mitgliedstaaten ja einen
ermdBigten Satz anwenden k&nnen. Da der Betrag dieser Gebiihr
von Offentlichen Stellen festgelegt wird, wird es den Mitglied-~
staaten, die dies wiinschen, im iibrigen freigestellt sein, die
Steuer nicht in vollem Umfang auf die von den Nutzern der Bf-
fentlich-rechtlichen Anstalten zu “entrichtenden Geblihren fiber-
zuwdlzen. ' '

In Anbetracht dessen schliigt die Kommission die Abschaffung
dieser Ausnahmeregelung und die Anderung der Sechsten Richtli-
nie vor, damit simtliche Umsitze dieser Einrichtungen steuerbar
werden.

Allerdings ist auch den jewciligen sozialen und kulturellen An-
liegen der einzelnen Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den
6ffentlichen Dienstleistungen der Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten Rechnung zu tragen. In ihren Augen kodnnen diese Anliegen
wichtiger sein als an den Wettbewerb zwischen den dffentlichen
und privaten Radio~ und Fernsehanstalten gekniipfte Erwigungen
wirtschaftlicher Art.
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Deshalb ist vorgesehen, den Mitgliedstaaten, die die nichtge-
werblichen Umsdtze der &ffentlichen Radio- und Fernsehanstalten
zur Zeit von der Steuer befreien, dieses auch iilber den 1. Ja-
nuar 1993 hinaus zu gestatten. _

Auf jeden Fall wird die Kommission die MwSt-Regelung fir diese
Anstalten erneut priifen und wird der Rat gefordert sein, sich
bis zum 31. Dezember 1996 auf der Grundlage eines Kommissions-
vorschlags zu dieser Ausnahmeregelung 2u dufern.

Umsiatze von Anhang F

Gemdf Absatz 2 sollen ab 1. Januar 1993 die Ausnahmeregelungen
ven Anhang F aufgehoben werden, wonach zur Zeit bestimmten Mit-
gliedstaaten gestattet wird, Umsdtze, die normalerweise mehr-
wertsteuerpflichtig wiren, weiterhin von der Steuer 2zu be-
freien.

Es handelt sich dabei um folgende Uns&dtze :
Fl1 Einnahme von Eintrittsgeldern bei Sportveranstaltungen

F2 Dienstleistungen der Autoren, Kiinstler und Interpreten von
Kunstwerken sowie Dienstleistungen von Rechtsanwilten und
Angehérigen anderer freier Berufe, mit Ausnahme der &rztli-
chen oder arztihnlichen Heilberufe, soweit es sich nicht um
Leistungen im Sinne des Arhangs B dar 2. Richtlinie des Ra-
tes vom 11. April 1967 hardelt

¥% Dienstleistungen und dazugehorige Lieferungen von Gegen-
stinden auf dem Gebiet de:z Fernmeldewesens, die von dffent-
lichen Post- und Fernmeldeeinrichtungen erbracht werden

F6 Dienstleistungen der Bestattungsinstituté sowie der Krema-
torien und die dazugehdrerden Lieferungen von Gegenstinden

F7 Umsdtze der Blinden oder Blindenwerkstitten, wenn ihre Be-
freiung keine erheblichen Wettbewerbsverzerrungen verur-
sacht

F8 Lieferungen von Gegenstdnden und Uienstleistungen an Ein-
richtungen, die mit der Anlage, Ausstattung und Instandhal-
tung von Friedhdfen, Grabstdtten und Denkmélern flir Kriegs-
opfer beauftragt sind

F12 Lieferung von Wasser durch Einrichtungen des 8ffentlichen
Rechts ’
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F23 Lieferungen, Umbauten, Instandsetzung, Wartung, Vercharte-
rung und Vermietung von Luftfahrzeugen, einschlieBlich der
darin eingebauten Gegenstinde oder oder Gegenstinde fiir
ihren Betrieb, die durch staatliche Einrichtungen verwendet
werden :

F25 Lieferungen, Umbauten, Instandsetzung, Wartung, Vercharte-
rung und Vermietung von Kriegsschiffen '

- Die Steuerbefreiung der unter den Nummern Fl, F6, F7 und F8
genannten Umsdtze hat offenbar nicht zu Wettbewerbsverzerrun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten gefiihrt. Auch die Beibehal-
tung dieser Steuerbefreiungen diirfte im Rahmen des einheitli-
chen Binnenmarktes keine derartigen Verzerrungen hervorrufen.
Allerdings diirfen die Ausnahmeregelungen nur von denjenigen
Mitgliedstaaten angewandt werden, die zum Zeitpunkt des In-
krafttretens des Vertrags oder ihres Beitritts diese Umsitze
bereits von der MWST befreiten. Die.Kommission schlidgt daher
vor, die Abweichung aufzuheben und jedem Mitgliedstaat ein
Optionsrecht einzuridumen (vgl. zu Artikel 3).

- Bei den Dienstleistungen von Anwilten und sonstigen Angeh&ri-
gen der freien Berufe, die zum qrdften Teil unter Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe e der 6. Richtlinie fallen, zeigt sich,
daB das Ziel der MWSt-Neutralitdt nur dann erreicht werden
kann, wenn die betreffenden Umsidtze in allen Mitgliedstaaten
einheitlich besteuert werden. Die Kommission schligt daher
die Streichung dieser Abweichung vor, um in Zukunft jegliche
Wettbewerbsverzerrung zu vermeiden.

-~ Beli Dienstleistungen der Autoren, Kinstler und Interpreten
von Kunstwerken hidlt es die Kommission fiir angebracht., vor
einer Entscheidung iiber die Aufhebung der Ausnahmeregelung
die endgiiltige Annahme der Sonderregelung fiir kleine und
mittlere Unternehmen abzuwarten, und schligt daher vor, diese
Ausnahmeregelung beizubz=halten.

- GemdB der Ausnahmeregelung F5 kénnen Dienstleistungen, die
auf dem Gebiet des Fernmeldewesens von 6ffentlichen Post- und
Fernmeldeeinrichtungen bestimmter Mitgliedstaaten erbracht
werden, von der MWSt befreit werden.

Die Folge dieser Steuerbefreiuny ist insbesondere, daf er-
stens die Stellunqg der &ffentlichen Einrichtung gegeniiber
ihren etwaigen Konkurrenten gestarkt wird und daf zweitens
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten geschaf-
fen werden.

Die Verzerrungen sind unso erheblicher, als der Wettbewerb in
diesem stark expandierenden Sektor besonders lebhaft ist.
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Die von einigen Mitgliedstaaten getroffene Wahl, ihre in der
Vergangenheit praktizierten Ausnahmeregelungen abzuschaffen,
und die obigen Gesichtspunkte rechtfertigen den Verzicht auf
diese Ausnahmeregelung vollauf, was sich dahingehend auswir-
ken wilrde, daB simtliche Dicnstleistungen und sidmtliche Lie~
ferungen von dazugehdrigen Gagenstinden ungeachtet der Eigen-
schaft des Dienstleistenden oder Lieferanten steuerbar wir-
den.

- Eine Aufhebung der Abweichungen F7 und F12 empfiehlt die Kom-
mission insofern, als ihre Beibehaltung 2zu tats#chlichen
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den von der Steuer befreiten
‘Steuerpflichtigen und den iibrigen Personen oder Einrichtungen
fiihrt, die nicht in den GenuB der Ausnahmeregelung kommen und
die die gleiche Titigkeit ausiiben oder gleichartige Umsdtze
tidtigen.

- GCemidB den Ausnahmeregelungen F23 und ¥25 kénnen bestimmte Um-
sitze im Zusammenhang mit Luftfahrzeugen, die durch staatli-
che Einrichtungen verwendet werden, sowie Kriegsschiffen von
der MWSt befreit werden. Die Kommission h&dlt eine Besteue-
rung der betreffenden Umsdtze fiir erwinscht, damit die be-
treffenden Wirtschaftsteilnchmer von ihrem Abzugsrecht Ge-
brauch machen k&nnen und die Mitgliedstaaten nicht mehr die
Ausgleichsleistungen zu berechnen brauchen, die sich aus der
Beriicksichtigung der in Anhang F aufgefilihrten Ums#tze gem#s
Artikel 2 Absatz 2 dritter Spiegelstrich der Verordnung KNr.
1553/89 des Rates ergeben.

Sonstige Ausnahmeregelungen gemif Artikel 28 Absats 3

GemiR Absatz 3 werden ab 1. Januar 1993 die Abweichungen gemis
Artikel 28 Absatz 3 Buchstaben c), e) und f) aufgehoben.

'~ Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe ¢

Dank dieser Bestimmung bleibt die Optionsmdglichkeit, die ein
Mitgliedstaat seinen Steuerpflichtigen einrdumen kann, beste-~
hen; wird von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht, so werden
Umsstze steuerbar, die der Mitgliedstaat aufgrund einer Aus-
nahmeregelung von der Steuer befreit (Abweichungen in Anhang
F), oder von der Steuer befreit, wenn sie voriibergehend
weiter besteuert werden (Abweichungen in Anhang E).

Soweit die Mitgliedstaaten Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe c
auf die unter Nummer E15, F2, F10, F16, F17, F26 und F27 auf-
gefilhrten Umsitze anwenden, miiBte diese Abweichung aufgehoben
werden kénnen, da die Aufhebung aller anderen Abweichungen
der Anhinge E und F vorgeschlagen wird.
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- Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe e)

Dieser Artikel gibt zundichst die Mdglichkeit, die von Artikel
5 Absatz 4 Buchstabe ¢ und Artikel 6 Absatz 4 der 6. Richtli-
nie abweichenden Vorschriften weiterhin anzuwenden. Diese Ab-
weichungen wirken sich dahingehend aus, daB Vermittler, die
im eigenen Namen titig werden, als einfacher Dienstleistungs-
erbringer und nicht als ein Steuerpflichtiger behandelt wer-
den, der selbst Zwischenhindlerumsitze tdtigt, wenn er auf-
grund eines Vertrages iiber eine Einkaufs- oder Verkaufskom-
mission tdtig wird (Artikel S Absatz 4 Buchstabe c)} oder dea
Empfénger persdnlich Dienstleistungen erbringt (Artikel 6 Ab-
satz 4). : g

Die Beibehaltung dieser Ausnahmeregelung k&nnte im Rahmen der
endgliltigen Regelung immer dann zu Wettbewerbsverzerrungen
filhren, wenn die Einschaltung eines im Lande des Endver-
brauchs niedergelassenen Einkaufskommissioniirs einem Nicht-
Steuerpflichtigen die Mdglichkeit gibt, in einem Niedrig-
steuerland Gegenstinde zu erwerben, auf die der hdhere Satz
des Verbrauchslandes erhoben wiirde, wenn der Einkaufskommis-
siondr als Zwischenhiindler betrachtet wiirde. Die Kommission
schllégt daher die Aufhebung dieser Abweichung vor.

Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe e gibt auch die MBglichkeit zur
Abweichung von Artikel 11 Teil A Absatz 3 Buchstabe c der 6.
Richtlinie. Folglich konnten die Mitgliedstaaten auch Erstat- .
tungen der Betrige, die ein Steuerpflichtiger im Namen und
fir Rechnung seines Abnehmers oder des Empflngers seiner
Dienstleistung verauslagt hat, in die MWSt-Bemessungsgrundla-
ge einbeziehen. Die Beibehaltung dieser Abweichung ist nicht
gerechtfertigt; folglich wird auch in diesem Fall ihre Aufthe-
bung vorgeschlagen.

- Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe f)

Diese Ausnahmeregelung sieht vor, daB bei bestimmten Liefe-
rungen der Unterschied zwischen dem Einkaufspreis und dem
Verkaufspreis die Besteucrungsgrundlage darstellt.

Die meisten Mitgliedstaaten wenden diese Ausnahmeregelung
nicht an. In dem MaBe, in dem der Kaufpreis dieser Gegenstin-
de fir die Unternehmen, die sie erwerben, in den Gestehungs-
preis eingeht, werden auch die Unternehmen der Mitgliedstaa-
ten, die die Ausnahmeregelung nicht anwenden, stirker besla~
stet als diejenigen der anderen Mitgliedstaaten.

iy Artikel 2

-Aufgrund von Artikel 1 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der 18.
Richtlinie 89/465/EWG kann das Vereinigte Kénigreich die in den
Artikeln 13 Teil A Absatz 1 Buchstaben m) und n) der 6. Richt-
linie genannten Umsitze, die normalerweise von der Steuer be-
freit sind, weiterhin besteuern.

Artikel 2 des Richtlinienvorschlags sieht die Authebung dieser
Ausnahmeregelung vor. '
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Die M8glichkeit, daB ein Mitgliedstaat auf Grund von Artikel 13
Teil A Absatz 2 Buchstabe a) eine auf Grund von Artikel 13 Teil
A Absatz 1 steuerbefreite Tidtigkeit besteuern kann, steht im
Widerspruch zu den Grundregeln und Zielen der 6. Richtlinie, da
Artikel 13 Teil A auf diese Weise jeden £inn verliert.

Da im i{brigen die einzelnen Bestimmungen wvon Artikel 13 re-
striktiv auszulegen sind, kann sich ein Mitgliedstaat nicht auf
Artikel 13 Teil A Absatz 2 Buchstabe a) berufen, um Umsitze 2zu
besteuern, die durch Artikel 13 Teil A 1 Buchstaben m) und n)
ausdrilcklich von der Steuer befreit sind. .

Die Kommissien bemerkt ferner, da Bedingungen, die unter Um-
stinden auf andere Einrichtungen als die in Artikel 13 Teil A
Absatz 2 genannten &ffentlich-rechtlichen Einrichtungen anwend-
bar sind, nur gegeniiber diesen Einrichtungen angewandt und
nicht zur Erreichunq eines Ziels verwendet werden diirfen, das
dem mit der 6. Richtlinie angestrebten Ziel, nlmlich der
STEUERBEFREIUNG, entgegensteht.

AuBerdem geht aus Artikel 1 Absatz 1 erster Unterabsatz der 18.
Richtlinie klar hervor, daB die Ausnahmeregelungen von Anhang
E, Rummern 4 und 5, aufgehoben werden sollen,

Aus diesen Griinden schldgt die Kommission die Aufhebung der
durch die 18. Richtlinie eingefiihrten Abweichung vor.

Zu Artikel 3

Artikel 1 hat insbesondere zur Folge, daBf die unter den Nummern

1, 6, 7 und 8 aufgerfiihrten Umsdtze aus Anhang F gestrichen wer-

den, d4d.h. '

~ die Einnahme von Eintrittsgeldern bei Sportveranstaltungen

~ Dienstleistungen der Bestattungsinstitute sowie der Kremato-
rien und die dazugehérenden Lieferungen von Gegenstlinden

- Umslitze der Blinden oder Blindenwerkstidtten '

- Lieferungen von Gegenstindén und Dienstleistungen an Einrich-
tungen, die mit der Anlage, Ausstattung und Instandhaltung
von Friedhdfen, ... filir Kriegsopfer beauftragt sind.

Die Rommission stellt fest, daf die Steuerbefreiung dieser Um-
sdtze seitens bestimmter Mitgliedstaaten keine Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen den Mitgliedstaaten verursacht; folglich be-
absichtigt sie nicht, den betreffenden Mitgliedstaaten die Mdg-
lichkeit zur Steuerbefreiung dieser Umsidtze 2zu nehmen.
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Sie bemerkt ferner, daB einige Mitgliedstaaten gegenwirtig kei-
nerlei Ausnahmeregelung geniessen. Uberdies kann es sein, das
Mitgliedstaaten, die bereits Ausnahmeregelungen anwenden, heute
den Wunsch haben, Umsdtze von der Steuer zu befreien, die zum
Zeitpunkt der Unterzeichnung oder ihres Beitritts zum Vertrag
nicht steuerbefreit waren.

Aus allen diesen Griinden schligt die Kommission vor, allen Mit-
gliedstaaten die M8glichkeit zur Steuerbefreiung der genannten
Umsdtze zu geben. Zu diesem 2Zweck ist in Artikel 3 des Richtli-
nienvorschlags vorgesehen, ein Optionsrecht fir die in Artikel
13 Teil ¢ der 6. Richtlinie zu bezeichnenden Umsitze einzuriu-
men.

3u den Artikeln 4, 5 und §

Diese Artikel betreffen die Titigkeiten der &ffentlichen Rund-
funk- und Fernsehanstalten, ausgenommen Titigkeiten mit gewerb-
lichem Charakter, die im Prinzip von der Steuer befreit sind
und die von einigen Mitgliedstaaten auf Grund von Nummer 7 des
Anhangs E weiterhin besteuert werden. )

In Artikel 1 schligt die Kommission die Aufhebung der Abwei-
chung E7 vor. Bel einer bloBen Streichung dieser Abweichung
wiirde jedoch die in der 6. Richtlinie getroffene Unterscheidung
zwischen Ums&tzen mit gewerblichem Charakter und den {ibrigen
nicht beseitigt. ’

Aus den obengenannten Griinden schligt die Kommission auch eine
Anderung der 6. Richtlinie vor, damit alle von diesen Einrich-
tungen getltigten Umsitze besteuert werden :

- Artikel 4 stellt die Steuerbefreiung der nichtgewerblichen
Tdtigkeiten durch Streichung von Artikel 13 Teil A Buchstabe
q der 6. Richtlinie in Frage;

- Artikel 5, der Anhang D der 6. Richtlinie dndert, dehnt den
Anwendungsbereich der Besteuerung auf s#mtliche Titigkeiten
der Rundfunk- und Fernsehanstalten aus.

Unter Beriicksichtigung der Konsequenzen, die eine saofortige
Einfiihrung der Besteuerung der nichtgewerblichen Umsitze nach
sich ziehen kénnte, schligt die Kommission gleichwohl vor, den
Mitgliedstaaten zu gestatten, diese Umsitze weiterhin von der
Bteuer zu befreien (vgl. Artikel 6).
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KOMMISSION

Vorschlag fiir ¢ine Richtlinic des Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-

gliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Aufhebung bestimmter in Artikel 28 Absatz 3 der Richt-

linie 77/388/EWG und in Artikel 1 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der Richtlinic 89/465/EWG
vorgesehener Ausnahmeregelungen

(92/C 205/06)

KOM(92) 215 endy.

{Von der Kommission vorgelegt am 22. Juli 1992)

' DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitze auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- ﬁnd Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 28 Absatz 3 der Richdinie 77/388/EWG des Ra-
tes vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechts-
.vorschriften der Mirgliedstaaten tber die Umsatzsteuern
— pgemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (*), ermbgliche den
Mitgliedsiaaten wihrend einer Ubergangszeit einige Ab-
weichungen vom normalen gemeinsamen Mehrwensteucer-
_ system. Diese Ubergangszeit wurde urspriinglich auf funf
Jahre festgesetzt. Der Rat hat sich verpflichtet, vor Ab-
lauf dieses Zeitraums auf Vorschlag der Kommission
tiber die vollstindige oder die wilweise Abschaffung die-
ser Abweichungen zu entscheiden. :

Mit der Richilinie 89/465/EWG (%) sind zum einen be-
stimmte in Arnikel 28 Absatz 3 der Richilinie

(" ABL Nr. L 145 vom 13. 6. 1977, S. 1.
( ABL Nr. L 226 vom 3. 8. 1989, S. 21.

77/388/EWG vorgesehene Ausnahmeregelungen aufge-
hoben und zum anderen bestimmtc Ausnahmeregelungen
gemifl Artikel 1 Absatz | zweiter Unterabsatz verlingen
worden. ‘ :

Viele dieser Ausnahmeregelungen verursachen im Rah-
men des Systems der cigenen Miuel der Gemeinschafien
Schwicrigkeiten bei der Berechnung der in der Verord-
nung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29,
Mai 1989 itber die endgiltige einheitliche Regelung fiir
die Erhebung der Mchrwertsteuereigenmiuel () vorgese-
henen Ausgleichsbetriige. Um ein besseres Funktionieren
dieses Systems zu gewihrleisten, sollten die verbleiben-

-den Ausnahmerégelungen aufgehoben werden.

Diese Ausnahmeregelungen sind der Harmonisierung der

Rechusvorschriften der Mitgliedstaaten aber die Umsarz-

steuern abtriglich und kdnnen in der meistén Fillen zu
wesentlichen Weubewerbsverzerrungen zwischen den
Mitgliedstaaten fGhren.

Manche Mitgliedstaaten haben darauf verzichtet, daf in
der Beitriusakte die Maglichkeit zur Abweichung vom
normalen gemeinsamen Mchrwertsteuersysiem vorgese-
henr wird. Folglich kann bei Aufrechterhaltung der ver-
bleibenden Ausnahmeregelungen eine Gleichbehandlung
mit den ubrigen Mitgliedstaaten nicht gewihrleistet wer-
den.

Soweit eine Aufhebung der Ausnahmeregelungen emp-
fohlen wird, muB diese spitestens zum 1. Januar 1993
crfolgen — ' :

(>} ABL. Nr. L 155 vom 7. 6. 1989, S. 9,



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt geinder:

1. In Anhang E werden die unter den Nummer 2, 7
und 11 genannten Umsitze mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1993 gestrichen. '

2. In Anhang F werden die unter den Nummem 1, 5 bis
8,.12, 23 und 25 genannten Umsitze mit Wirkung
vom 1. Januar 1993 gestrichen.

Die Ausnahmeregelung fur Dienstleistungen  von

Rechisanwiilten und Angehorigen anderer freier Be-

rufe (Anhang F Nummer 2) wird mit Wirkung vom

1. Januar 1993 aufgehoben. i

3. Die Abweichungen gemif Artikel 28 Absatz 3 Buch-
staben ¢), ¢) und f) werden ebenfalls mit Wirkung
vom 1. Januar 1993 aufgehoben.

Artikel 2

Die Abweichung gemif Artikel 1 Absatz 1 zweiter Un-
terabsatz der Achtzehnten Richtlinie 89/465/EWG wird
mic Wirkeng vom 1. Januar 1993 aufgehobén.

Artikel 3

Artikel 13 Teil C der Richtlinie 77/388/EWG wird mis
Wirkung vom 1. Januar 1993 am Ende wie folgt erginzt:

»Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, fur die
Steuerbefreiung der nachstehenden Umsitze zu op-
tieren:

1. Einnahme von Eintrittsgelclen‘: bei allen oder be-
stimmten Sportveranstaliungen, :

2. Dienstleiswungen der Bestatmngsinnitu:e. sowie der
Krematorien und die dazugehdrenden Lieferungen
von Gegenstanden,

3. Umsatze der Blinden oder Blindenwerkstatten,

wenn ihre Befreiung keine erheblichen Wettbe-
werbsverzerrungen verursache, :
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4. Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistun-
gen an Einrichtungen, die mit der Anlage, Aus-
statung und Instandhaltung von Friedhofen,
Grabstdtten und Denkmilern filr Kriegsopfer be-
auftragt sind

Artikel 4
Artikel 13 Teil A Buchstabe q) der Richtlinie
77/388/EWG wird mit Wirkung vom 1. Januar 1993 ge-
strichen,

Artikel 5
Anhang D Nummer 13 der Richtinie 77/388/EWG

- wird mit Wirkung vom 1. Januar 1993 wie folgt gean-

dert:

»13. Tagkeiten der Rundfunk- und Fernsehanstal-
wn.(l

Artikel 6

Artikel 28 der Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt er-
ginzt:

»(3b) Die Mitgliedstaaten, die die nichigewerbli-
chen Umsitze der dffentlichen Radio- und Fernseh-

anstalten derzeit von der Seener befreien, konnen

diese Steuerbefreiung aufrechterhalten®.

Artikel 7

(1) Die Mitgliedseaaten erlassen die erforderlichen
"Rechts- und Verwalwngsvorschriften, um dieser Richt-
linie bis spatestens zum 1. Januar 1993 machzukommen.

Sie unterrichten die Kommission unverziglich davon.

(2) Wenn die Migliedstaaten die Vorschriften nach
Absatz 1 erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver-
offentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 8
. Diese Richtlinic ist an die Mirgliedswaaten gerichrer.




Bu I'I desrat Drucksache 566/92(Beschliufl)

05.03.93

BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Umsatzsteuern -
Aufhebung bestimmter in Artikel 28 Absatz 3 der Richtlinie _
77/388/EWG und in Artikel 1 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der
Richtlinie 89/465/EWG vorgesehener Ausnahmeregelungen

KOM(92) 215 endg.; Ratsdok. 8105/92

Der Bundesrat hat in seiner 653, Sitzung am 05. Mirz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

Mit den Beschliissen von Maastricht und den SchluBfolgerungen von Edinburgh
wurde das Subsidiarititsprinzip als ein elementares politisches und gesellschaftliches
Handlungsprinzip verankert. An diesen Kriterien muB sich auch der vorliegende
Richtlinienvorschlag messen lassen. Der Bundesrat hat Zweifel an der Notwendig-
keit des Kommissionsvorschlages, da es durch die bestehenden Ausnahmeregelungen
in den meisten Fillen zu keinen wesentlichen Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den Mitgliedstaaten kommt. Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich dafiir
einzusetzen, daB der vorliegende Richtlinienvorschlag nicht weiterverfolgt bzw. un-
ter den Gesichtspunkten der Subsidiaritit Gberprift wird. :

Ungeachtet der grundsiitzlichen Bedenken nimmt der Bundesrat zu dem Vorschlag
wie folgt Stellung:

1.  Die sich aus einer Befreiung der Prothetikumsitze der Zahntechniker und
Zahndrzte  ergebenden  jdhrlichen  Steuerausfille in Hohe  von
175 Millionen DM sind nach Auffassung des Bundesrates derzeit nicht
hinnehmbar, zumal nicht gesichert ist, daB die Mindereinnahmen zu einer
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entsprechenden Kostenentlastung im Gesundheitswesen fiihren wiirden. Die
Bundesregierung wird daher gebeten, sich in den. mdglichen weiteren -
Beratungen des Richtlinienvorschlages dafiir einzusetzen, daB eine Option fiir
die weitere Besteuerung erhalten bleibt bzw. der Zeitpunkt der Abschaffung
der Ubergangsregelung verschoben wird.

Die deutschen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind nach geltendem
Recht mit ihren Gebiihren nicht der Mehrwertsteuer unterworfen. Sie unter-
scheiden sich damit von den meisten 6ffentlich-rechtiichen Rundfunkanstalten
in den iibrigen EG-Mitgliedstaaten. Diese unterschiedliche Behandlung ist ei-
nerseits begriindet durch die besondere Stellung, die das Bundesverfassungs-
gericht dem offentlich-rechtlichen Rundfunk - auch in einem dualen Rund-
funksystems - beimiBt. Andererseits fiihrt sie aber zu einer Benachteiligung ge-
geniiber jenen auslindischen offentlich-rechtlichen Veranstaltern, denen bei
einem geringen Steuersatz von 0 bis 3 % der volle Vorsteuerabzug nach natio-
nalem Recht (bis zu 18 %) gewihrt wird.

Der vorgeschlagene Weg, der letztlich eine generelle Besteuerung der deut-
schen Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zum Ziel hat, ist nicht geeig-
net, diese Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten in der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten im Hinblick auf den hohen Personalaufwand
vor allem im Horfunkbereich und im Hinblick auf den hohen Anteil von Ei-
genproduktionen nur begrenzt von der Moglichkeit des Vorsteuerabzugs Ge-
brauch machen kdnnten. Selbst bei einer Besteuerung mit einem ermiBigten
Steuersatz von 7 % wiirde nach Schitzung der Rundfunkanstalten eine Um-
satzsteuerzahllast von mehreren hundert Millionen DM und damit ein bislang
ungedeckter Finanzbedarf in dieser Hohe entstehen. Ein Ausgleich dieses Fi-
nanzierungsbedarfs durch eine Erhohung der Rundfunkgebiihren kann ange-
sichts der nicht unerheblichen GebiihrenerhGhung zum 1. Januar 1992 nicht in
Aussicht genommen werden. Deshalb kdnnten Einschrinkungen im Pro-
grammbereich notwendig werden.

Angesichts dieser Sachlage spricht sich der Bundesrat gegen die vorgeschlage-
ne Anderung der Richtlinie 77/388/EWG aus. Er fordert die Bundesregierung
auf, der dem Einstimmigkeitsprinzip unterliegenden Anderungsrichtlinie im
Ministerrat der EG nicht zuzustimmen.

Sofern eine Abiéinderung der Richtlinie 77/388/EWG aus anderen Erwiigungen
fiir erforderlich erachtet wird, hilt der Bundesrat die nachfolgenden Anderun-
gen des Richtlinienvorschlags fiir unabdingbar:
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a)

b)

Zu Artikel §

Artikel 5 sollte in der Weise geindert werden, daB die Einnahmen aus
Rundfunkgebiihren, d. h. im Rahmen der hoheitlichen Titigkeit erzielte
Einnahmen nicht der Besteuerung unterliegen, wihrend die gewerblichen
Einnahmen aus Werbung weiterhin besteuert werden kénnen.

Zu Artikel 7

Im Hinblick auf die oben genannten Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der Bundesrepublik Deutschland
sollte in Artikel 7 eine Revisionsklausel aufgenommen werden, die eine
Uberpriifung  der Besteuerung der Rundfunkanstalten bis zum
31. Dezember 1996 vorsieht. In die Uberpriifungen wird dann auch ein-
zubeziehen sein, ob die Benachteiligung der nicht vorsteuerabzugsbe-
rechtigten oOffentlich-rechtlichen Anstalten gegeniiber den vorsteuerab-
zugsberechtigten privaten Veranstaltern durch eine steuerliche Harmoni-
sierung ausgeglichen werden musB.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB die Opti-
onsméglichkeiten fiir die Lieferungen von Baugrundstiicken und neubebauten
Grundstiicken sowie fiir die Leistungen der Blinden und Blindenwerkstitten
erhalten bleiben.

6.  Der Bundesrat bittet die Bundesregierung weiter, die Linder fortlaufend in
geeigneter Weise iiber den aktuellen Stand der Beratungen auf EG-Ebene zu
unterrichten. Er fordert die Bundesregierung ferner auf, keine von dieser
Stellungnahme abweichende Entscheidung zu treffen, ohne nochmals eine
Abstimmung zwischen Bund und Lindern-herbeizufiihren.



