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Gesetzesantrag

der Linder Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rh?nl:nd-?fclz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes

A. Zielsetzung

Die Daver der deutschen Juristenausbildung ist mit zur Zeit durch-
schnittlich etwa zehn Jahren zu lang. Die jungen Juristinnen und
Juristen treten sehr spit in das Berufsleben ein. Die Ausbildungsglnge
in den anderen Staaten der Europ¥ischen Gemeinschaften, die den Zugang
zu den juristischen Berufen vermitteln, sind zum Teil wesentlich kiirzer.
Die Dauer der Ausbildung hat in Verbindung mit der schon hohen und noch
steigenden Zahl von Studierenden zu einer erheblichen Belastung der Uni-
versititen, vor allem aber des Yorbereitungsdienstes gefibhrt.

Die fortschreitende Integration innerhalb der Europ¥ischen Gemein-
schaften macht eine verstirkte Beriicksichtigung der gemeinschaftsrecht-
1ichen Belange in den Ausbildungsinhalten erforderlich. Ferner sollte
die Ausbildung noch mehr als bisher die tatsichlichen Verhiltnisse af
dem juristischen Arbeitsmarkt berlcksichtigen, der in hohem MaBe durch
die rechtsberatenden Berufe und deren Bedirfnisse geprigt wird.

Eine rasche Umsetzung der MaBnahmen zur Anderung der Juristenausbildung
ist erforderlich, damit die neuen Linder sie bei der Planung und dem
Aufbau der eigenen Juristenausbildung rechtzeitig beriicksichtigen
kbnnen.
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Im Ubrigen darf eine Reform der Juristenausbildung in der gegenwiirtigen
Aufbauphase nicht zu einer Erhdhung des personellen und sichlichen Be-
darfs flhren, den die finf neuen Linder micht tragen kimnen und der in
den alten Lindern Ressourcen in Anspruch nehmen wiirde, die derzeit betm

Aufbau von Justiz und Yerwaltung in den neuen Li¥ndern dringend bentitigt
werden,

B. Lésung

c.

Ziel der Ausbildung bleibt der "Einhettsjurist®, der bef¥higt ist, ohne
zusitzliche Ausbildung alle juristischen Berufe auszullben. Das schliest
die Notwendigkeit einer Einarbeitung in Spezialmaterien nicht aus. An
der Gliederung in ein dreieinhalb Jahre dauverndes, zusammenhingendes
Studium und eine darauf folgende praktische Ausbildung, soll grundsitz-
1ich festgehalten werden. Die studienbegleitenden Leistungskontrollen
werden aufgegeben. In der ersten Staatspriifung sollen der Priifungsstoff
der Kernficher beschrinkt und die europarechtlichen Bezlige der Pflicht-
ficher berlicksichtigt werden. Den Liéndern soll die Miglichkeit einge-
riumt werden, eine friihzeitige Abschichtung von Teilen der ersten
Staatspriifung vorzusehen. Der Vorbereitungsdienst soll auf zwei Jahre
verklirzt werden. Die zweite Staatspriifung soll umstrukturiert, die
Priifungszeiten sollen abgekiirzt werden.

Alternativen

Keine

Kosten

Dem Bund entstehen keine Kosten. Die Yerkilrzung von Studium, Vorbe-
reitungsdienst und Priifungszeiten fiihrt zu einer erheblichen Kosten-
entlastung der Linder.
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Gesetzesantrag

der Linder Baden-Mirttemberg, Brandenburg, Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-VYorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 29. Januar 1992
- 11/21 Nr. 80123 -

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Dr. Alfred Gomolka

Sehr geehrter Herr Prisident,

das Niedersichsische Landesministerium hat beschlossen, zusammen wit
anderen Lindern dem Bundesrat den als Anlage beigefigten

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Deutschen Richtergesetzes

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemiiB § 36 Abs. 2 der Geschi¥ftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 14.02.1992

zu setzen und ohne eine Beratung in den Ausschlssen einen BeschluB in der
Sache herbeizufilhren.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgends
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. April 1972 (BGBl. I S. 713), zuletzt gedndert durch dss Ge-
setz vom 17. Dezember 1990 (BG6Bl. I S. 2847), wird wie folgt
geadndert:

1. § 5 8 wird wie folgt geidndert:
a) Absstz 2 erhalt folgende Fassung:

*(2) Gegenstand des Studiums sind Pflicht- und Wahlfécher.
Pflichtficher sind die Kernbereiche des Birgerlichen
Rechts, des Strafrechts, des Offentlichen Rechts und des
Verfahrensrechts einschlieBlich der europarschtlichen
Bezige, der rechtswissenschaftlichen Methoden und der
philosophischen, geschichtlichen und gesellschaftlichen
Grundlagen. Die Wahlficher dienen der Erginzung des
Studiums und der Vertiefung der mit ihnen zussmmenhingenden
Pflichtfiécher."

b) Absatz 4 wird gestrichen.

¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absstz 4.
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2. § 5 b wird wie folgt geadndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "zweieinhalb® durch das Wort
"zwel" ersetzt.

bb) In Satz 2 Nr. 5 werden die Wérter "folgenden Wahl-
stationen® arsetzt durch die Worter und den Satzteil
"einer Wahlstation; diese kann bei folgend;n Ausbildungs-
stellen stattfinden”.

cc) In Satz 2 Nr. 5 Buchstabe a) werden die Wdrter "in den
Nummern 1 bis 4 genannten Stationen®™ durch das Wort
"pflichtstationen® ersetzt.

dd) In Satz 2 Nr. 5 Buchstaben g) und h) wird jeweils das
"Wort "Station® durch das Wort “Ausbildungsstelle® er-
setzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt ge@ndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

*Das Landesrecht kann bestimmen, daB

1. die Ausbildung bei den Pflichtstationen in angemessenem
Unfang bei (berstaatlichen, zwischenstaatlichen oder
ausldndischen Ausbildungsstellen oder einem auslandi-
schen Rechtsanwalt,

2. die Ausbildung nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 zum Teil bei
einem Gericht der Arbeitsgerichtsbsrkeit, die Ausbildung
nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 zum Teil bei einem Gericht
der Verwsltungs-, der Finanz- oder der Sozialgerichtsbar-
keit

stattfinden kann."
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bb) In Satz 2 werden die Worter "mit bis zu vier Monmaten”®
gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt gefafBt:

"Oie Ausbildung bei der Wahlstation davert mindestans
vier und héchstens sechs Monate."

3. § 5 d wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefigt:

"(2) Der Stoff der ersten Staatsprifung ist so zu bemes-
sen, daB das Studium nach dem vierten Studienjahr abge-
schlossen werden kann. Das Landesrecht kann bestimmen,
daB Teile der ersten Priufung wdhrend des Studiums er-
bracht werden, jedaoch nicht vor Ablauf von zweieinhalb

Studienjahren.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und erhdlt folgende

Fassung:

*(3) Die schriftlichen Leistungen in der zweiten Prifung
beziehen sich auf die Ausbildung bei den Pflichtstatio-
nen; die mindlichen Leistungen beziehen sich auf die
gesamte Ausbildung unter besonderer Bericksichtigung des
Schwerpunktbereichs. Das Landesrecht kann bestimmen, daB
Teile der schriftlichen Prifung bereits vor dem Ende der
Ausbildung bei den Pflichtstationen abgelegt werden.®
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¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; Satz 4 wird ge-
strichen,

d) Oer bisherige Absatz 4 wird Absatz S.

Artikel 2

Bis zuym Ablauf von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
kdnnen Studenten ein Studium nach § 5 s des Deutschen Richtarge-
setzes in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Fassung und Referendare einen Vorbereitungsdienst nach § 5 b des
Deutschen Richtergesetzes in der bisher geltenden Fasssung auf-
nehmen, Abweichend von Satz 1 kann das Landesrecht bestimmen, daf
die dem Artikel 1 dieses Gesetzes entsprechenden landesrecht-
lichen Vorschriften fir Studenten oder Referendare gelten, die
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes die Ausbildung asufnehmen.
Wer eine Ausbildung nach § 5 a oder § 5 b des Deutschen Richter-
gesetzes in der bisher geltenden Fassung aufgenommen hat, kann
sie bis zu einem durch das Landesrecht zu bestimmenden Zeitpunkt
nach dem bisherigen Recht beenden. § 6 Abs. 2 des Deutschen
Richtergesetzes gilt entsprechend.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeines

Die Anderung des Deutschen Richtergesetzes hat zum Ziel, zur
Verbesserung der Juristensusbildung in der Bundesrepublik
Deutschland beizutragen.

1. Die Juristenausbildung ist seit Jahrzehnten Gegenstand perma-
nenter Kritik. Nech der Erprobung der einstufigen Juristenaus-
bildung in sieben Bundesléndern ist die Juristensusbildung
durch das Gesetz zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes
vom 25. Juli 1984 (BGBl. I S. 995) wieder vereinheitlicht
worden. Bald danach lebte die kritische Diskussion wieder
avf.

Der AusschuB der Konferenz der Justizminister und -senatoren
zur Koordinierung der Juristenausbildung hat die Kritikpunkte
mit den betroffenen Verbianden, Vereinigungen und Sruppierun-
gen erdrtert und im Mei 1991 in einem zusammenfassenden
Bericht Vorschlége 2ur Verbesserung der Juristensusbildung un-

‘ terbreitet. Auf der Basis dieses Berichts hat die 62. Konfe-
renz der Justizminister und -senatoren em 4. bis 6. Juni 1991
mit groBer Mehrheit gefordert, daB

- die Ausbildungsdaver reduziert werden muB,

- der rechtsberatenden Tatigkeit in der Ausbildung groferes
Gewicht zukommen sollte,

- die Ausbildung die fortschreitende europaische Integretion
starker berucksichtigen muB.

Weitergehende Vorstellungen Uber eine Reform der Juristenaus-
bildung het die Konferenz der Justizminister und -senatoren
sich nicht zv eigen gemacht, weil sie keine hinreichend
breite Mehrheit gefunden haben.




Die erforderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen sind beschleu-
nigt in die Wege zu leiten, um in kurzer Zeit in Lasndesrecht
umgesetzt werden zu kdnnen. Die neven Linder missen die Ande-
rungen bei der Planung und dem Aufbav der eigenen Juristen-
ausbildung alsbald berdcksichtigen kdnnen.

2. Die Anderungen sollen die Reformziele entsprechend den von
der Konferenz der Justizminister und -senstoren mit grofer
Mehrheit vorgegebenen Eckpunkten wie folgt verwirklichen:

8) Reduzierung der Ausbildungsdaver
- Studium

Die in § 5 a Abs. 2 und § 5 b Abs. 1 Deutsches Richterge-
set2z enthaltene Gliederung der Ausbildung in Pflicht- und
Wahlfécher wird dadurch akzentuviert, da8 Gegenstand des
Studiums der Pflichtfécher lediglich die Kernbereiche des
Borgerlichen Rechts, des Strefrechts, des Offentlichen
Rechts und des jeweiligen Verfahrensrechts einschlieBlich
der europarechtlichen Bezige, der rechtswissenschaftlichen
Methoden und der philosophischen, geschichtlichen und
gesellschaftlichen 6rundlagen des Rechts sein sollen. Die
wWwahlficher haben nach wie vor die Funktion, das Studium v
erginzen und die Pflichtfacher zv vertiefen (Art. 1 Nr. 1

Buchst. a).

Durch die bundesgesetzliche Beschrankung des Pflichtfach-
stoffs wird dem Landesrecht und dem Satzungsrecht der.
Universitaten die Méglichkeit einer wirksamen Neustruk-
turierung des Prifungsstoffs und der Ausbildungsinhalte
und einer verstarkten Schwerpunktbildung des rechtswissen-
schaftlichen Studiums bei Einhaltung seines zeitlichen

Rahmens eroffnet.
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Demit tragen die vorgeschlagenen Anderungen der Forderung
der Justizministerkonferenz Rechnung, das Studium zwar auf
Grundlagen-, Kern- und Wehlfiécher zu erstrecken, jedoch
zugleich den Stoff der ersten Stestsprifung zu beschrin-
ken.

Das Instrument der studienbegleitcnden Leistungskontrollen
so0ll nicht mehr aufrechterhalten werden (Art. 1 Nr. 1
Buchst. b). Diese werden neben der Md3glichkeit einer Ab-
schichtung von Teilen der ersten Staatsprifung (Art. 1

Nr. 3 Buchst. a) Oberflissig.

Erste Stastsprifung

§ 5 a Abs. 1 Deutsches Richtergesetz, der von einer Stu-
diendaver von dreieinhalb Jahren ausgeht, bleibt als ARuf-
trag an die Landesgesetzgeber und als Vorgabe fir die
Universitdten erhalten. Ds diese Zeitvorstellung bisher
von der groBen Mehrzahl der Studierenden nicht eingehalten
worden ist, die Studiendaver aber in unmittelberem Zusam-
menhang mit den Prifungsanforderungen steht, ist der Stoff
der ersten Staatsprifung kinftig so zu bemessen, daB das
Studium spitestens nach vier Jahren abgeschlossen werden
kann (Art. 1 Nr. 3 Buchst. a).

Teile der ersten Staatspriifung sollen, soweit das Landes-
recht dies vorsieht, schon wihrend des Studiums erbracht
werden kdnnen (Art. 1 Nr. 3 Buchst. a). Den Studierenden
s0ll die Mdglichkeit erdffnet werden, sich konzentriert
‘mit den abzuschichtenden Stoffgebieten zu befassen, statt
sich umfassend auf eine alle Gebiete umgreifende Prifung
mit mehreren in jedem Fach zu erbringenden Prifungsleistun-
gen einrichten zu missen.



- Vorbereitungsdienst

Der Vorbereitungsdienst soll von zweieinhalb auf zwei
Jahre verkirzt werden (Art. 1 Nr. 2 Buchst. a, 8se).

- Iweite Staatsprifung

Die Mdglichkeit der Abschichtung der schriftlichen Pri-
fungsleistungen in der zweiten Stasatsprifung, die § S d
Deutsches Richtergesetz schon jetzt dem Landesrecht erdff-
net, so0ll erweitert werden. Am Ende des Vorbereitungs-
dienstes, nach der Ausbildung im Schwerpunktbereich, apll
nur noch eine mindliche Prifung stattfinden aissen. Damit
s0)) die Mdglichkeit einger&umt werden, die Prifungszeiten
erheblich zu verkirzen (Art. 1 Nr. 3 Buchst. b).

b) Verstirkte Bericksichtigung der europaischen Integration und
der rechtsberstenden Tatigkeit

In das Studium sind die europsrechtlichen Bezige der Pflicht-
facher einzubeziehen (Art. 1 Nr. 1 Buchst. a). Im Vorberei-
tungsdienst soll nach Bestimmung durch das Landesrecht nicht
nur, wie bisher, die Hah}station, sondern auch eine Pflicht-
station bei einer Uberstaatlichen, zwischenstastlichen oder
auslandischen Ausbildungsstelle oder einem ausliéndischen
Rechtsanwalt absolviert werden kdnnen (Art. 1 Nr. 2

Buchst. b, a2a). Mit der verstdrkten Bericksichtigung des
Eurvparechts und der rechtsberatenden Praxis nicht zuletzt
auf diesem Feld wird eine grundlegende Zielsetzung der Reform
erfillt. Die Einbeziehung der europarechtlichen Bezige soll
jedoch im Ergebnis nicht zu'einer Stoffvermehrung fuhren.

Eine Notwendigkeit im Zuge der Anderung der in Artikel 1
genannten Vorschriften andere Bundesgesstze zu #ndern, ist
nicht ersichtlich.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zu Nr. 1 (§ 5 » DRiB)

- Da die bisherige Formulierung “vor asllem die Kernfdcher ..°"
die Grenzen der Kernfachbereiche und den Umfang der dsriber
hinausreichenden, von § 5 8 Abs. 2 Satz 2 Deutsches Richter-
gesetz sber noch umfeBten Studienficher nicht hinreichend
erkennen ldBt, wird der Pflichtfechbereich des Studiums
nunmehr enger definiert und konkreter umschrieben. Mit der
Begrenzung suf die Kernbereiche des BOrgerlichen Rechts,
des Strafrechts, des Offentlichen Rechts und des- Verfahrens-
rechts (Abs. 2 Satz 1 und 2) wird klargestellt, deB die
Pflichtfécher nicht das gesamte Birgerliche Recht, des
gesamte Strafrecht, dss gesamte Offentliche Recht und das
gesamte Verfahrensrecht umfassen. Die weitere Konkreti-
sierung obliegt den Landern, die die Kstsloge der Pflicht-
und Wahlfiécher untereinander koordinieren werden,

Die Wahlfacher (Abs. 2 Satz 3) dienen vor allem der Vertie-
fung der mit ihnen zusammenhdngenden Pflichtfiécher oder
stellen - insbesondere, wenn sie in keinems unaittelbaren
Zusemmenhang mit einem Pflichtfach stehen - eine Ergénzung
des Studiums auBerhalb des Pflichtstoffs dar.

- Um der fortschreitenden europdischen Integrstion, insbeson-
dere dem bevorstehenden Européischen Binnenasrkt Rechnung
zu tragen, finden iber die rechtswissenscheaftlichen Metho-
den und die philosophischen, geschichtlichen und gesell-
schaftlichen Grundlsgen hinsus such die evropsrechtlichen
Beziige Eingang in die Pflichtfécher.

- Die rechtsberatende und -gestaltende Praxis muB in der Aus-
bildung stérker betont werden. Gleichwohl wird in § 5 »
Abs. 3 Satz 1 Deutsches Richtergesetz dieser Bereich nicht
besonders herausgehoben. Die Vorschrift bringt bereits die
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6leichwertigkeit der rechtsprechenden, verwaltenden und
rechtsberatenden Praxis zum Ausdruck. Die stirkere Betonung
der Rechtsberatung und -gestsltung ist eine Aufgebe der
Umsetzung.

Die studienbegleitenden Leistungskontrollen werden nicht
beibehalten (Abs. 4). Sie waren fir die Universititen amit
einem erheblichem Verwaltungssufwand verbunden und so, wie
sie durchgefihrt worden sind, weitgehend ineffizient. Eine
frihzeitige Abschichtung von Prifungsleistungen schafft in
Verbindung mit der Streffung des Ausbildungs- und Prufungs-
stoffes die Mdglichkeit einer vergleichbar friuhen, aber
wirksameren Kontrolle fir die Studierenden,

Zu Nr. 2 (§ 5 b DRiG)

Der Vorbereitungsdienst soll auf zwei Jshre zurickgefuhrt
werden (Abs. 1 Satz 1). Auch wenn ein Hauptziel der Reform in
der Verkirzung der Uberlangen Studiendauer, insbesondere
durch die Straffung des Prifungsstoffs und die Neustruktu-
rierung der Ausbildungsinhalte liegt, trigt diese MaBnahme
ebenfalls zu einer Verkirzung der Gesemtsusbildungsdauer bei.
AuBerdem ist die Zahl der Absolventen der ersten Stsatspri-
fung seit geraumer Zeit anhsltend hoch.

Die Referendarstellen lessen sich im Hinblick auf die vor-
handenen Ausbildungskapezitéten aus personellen und sachli-
chen Grinden nicht beliebig vermehren. Die Ausbildung in der
Praxis hat bereits jetzt einen Umfang angenommen, daB eine
weitere Belastung mit Ausbildungseufgsben notwendigerweise zv
eiher Gefahrdung der zentrslen Aufgaben der Gerichte, Steests-
anwsltschaften und Verwaltungen fuhren wurde. Eine Verkirzung
kann dazu beitragen, die Ausbildung 2u intensivieren und
deren Qualitdt zu sichern., Mittelfristig kdnnen Ausbildungs-
kapazitdten freigesetzt und Wertezeiten vor der Einstellung
in den Vorbereitungsdienst, die sich trotz erheblicher
finsnzieller Anstrengungen in einigen Landern aufgobauf
‘haben, zurickgefihrt werden.
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Dem Gesichtspunkt der europdischen Integration soll zusitz-
lich 4in der Weise Rechnung getragen werden, daf des Landes-
recht die Ausbildung in Pflichtststionen such im Ausland
zulassen kann (Abs. 2 Satz 1 Nr. 1). Damit wird den LEndern
ein nicht uvnerheblicher Spielrsum belassen, der aber such
erforderlich ist, um kinftigen Entwicklungen Rechnung tresgen

zu konnen.

Begrifflich wird prézisierend zwischen der Station als dem
Ausbildungsabschnitt des Vorbereitungsdienstes und der
Aﬁsbildungsstelle als der Organisetion, Person oder Behidrde,
bei der der Ausbildungsabschnitt absolviert wird, unter-
schieden (Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 vor Buchst. a, ferner Buchst. g
und h).

Die Beschrinkung der Anrechnungsmdglichkeit einer Ausbildung
an einer rechtswissenschaftlichen Fskultdt oder der Hoch-

schule fir Verwaltungswissenscheften auf vier Monate (Abs. 2
Satz 2 Deutsches Richtergesetz) ist nicht notwendig und kann

- entfallen.

Um die Mdglichkeit zu gewdhren, im Rahmen des verkirzten
Vorbereitungsdienstes den Pflichtfechstationen im Verhdltnis
zum Schwerpunktbereich mehr Gewicht zu geben, s0ll es den
Landern Uberlesssen bleiben, ob die Ausbildung bei der Wahl-
station vier, finf oder sechs Monste deuern soll (Abs. 3
Satz 2 - neu -, Abs. 5).

Zu-Nr. 3 (§ 5 d DRi6)

Unbeschadet des Auftrages an die Landesgesetzgeber, des
Ausbildungs- und Prifungsrecht so zu gesteslten, deB das
rechtswissenschaftliche Studium in dreieinhald Jshren sbsol-
viert werden kann (§ 5 & Abs. 1 Deutsches Richtergesetz), vnd
unbeschedet der Regelung des § 16 Abs. 3 Hochschulrahmen-
Qesetz ist dem Umstand Rechnung zu tragen, daB in der Praxis
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das Studierverhalten sich v.s. auch an den Prifungsanforderun-
gen und der Prifungsprexis orientiert. Aus diesem Grunde
werden die Lendesgesetzgeber aufgefordert, den Prufungsstoff
50 zu bemessen, daB das Studium spbtestens nach vier Studien-
jahren mit der ersten Stesstsprifung abgeschlossen werden kann
(Abs. 2 - nev - Stz 1).

Deriober hinaus soll den Léndern die Mdglichkeit erdffnet
werden, eine Abschichtung von Teilen der ersten Staatsprifung
einzufihren (Abs. 2 - nev - Setz 2).

Ein wesentlicher 6rund fir die Uberlange Studiendaver ist die
Angst vor der slle Prifungsgebiete umsfassenden Prifung wit
mehreren in jedem Foch zu erbringsnden Prifungsleistungen.
Dem s0ll dedurch entgegengewirkt werden, daB for die Studie-
renden durch die Landesgesetzgeber die Mdglichkeit geschaffen
wird, Teile der Prifung sbzuschichten. Durch einen vorver-
lagerten Beginn des Prifungsverfeshrens werden die Studieren-
den frihzeitig an des Prifungsgeschehen herangefihrt. Die
Lénder kdnnen demnach zum Beispiel such vorsehen, delf zu-
ndchst die Pflichtficher ganz oder zum Teil schriftlich sbge-
prioft werden. Mit der denn bereits festgestellten Qualifike-
tion kdnnen die Studierenden sich konzentriert den verblei-
benden Prﬁfungsficﬁern widmen. Eine konzentrierte Beschifti-
gung mit dem Vertiefungsstoff dirfte der Neigung vieler
Studierender entgegenwirken, nahezy unbegrenzt in s¥mtlichen
Prifungsfichern Einzelfellwissen speichern zuv wollen.

DaB die Abschichtung nur sls deas Landesgesetzgeber zu iber-
lassende Mdglichkeit vorgesehen ist, somit Lénder such nach
wie vor ein einheitliches Studium mit siner kompakten studien-
abschlieBenden Priifung vorsehen kdnnen, steht der erforder-
lichen Einheitlichkeit des Ausbildungsnivesus nicht entgegen.

In der 2weiten Stastsprifung soll dis Mbglichkeit der Ab-
schichtung von Prifungsleistungen erwsitert werden (Abs. 3

- nev -). Die schriftlichen Prifungsleistungen sollen sich
nur noch suf dis Ausbildung in den Pflichtstationen bezishen.
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Der Erfolg der Ausbildung im Schwerpunktbereich soll nur:noch
mindlich geprift werden. Die schriftlichen Arbeiten im
Pflichtfachstoff k8nnen nach MaBgabe des Landesrechts ent-
weder gegen Ende der jeweiligen Pflichtststion oder gegen
Ende der letzten Pflichtstation oder nach der Wshlstation
stattfinden. Einem Vorschlsg der Konferenz der Landesjustiz-
prifungsamtsprasidenten entsprechend soll sich die mindliche
Profung am Ende der Wahlstation mit deutliches Akzent auf den
gewihlten Schwerpunktbereich erstrscken.

Wird der Pflichtfachstoff schon vor der Washlstation geprift,
konnen die schriftlichen Prifungsarbeiten wihrend des fort-
schreitenden Vorbereitungsdienstes korrigiert, Wiederholungs-
termine durchgefiihrt werden. Wartezeiten wegen ausstehender
Korrekturen nach AbschluB des Vorbereitungsdienstes kdnnten
weitgehend entfallen. Die anschlieBende miundliche Prifung ist
im Vergleich mit einem schriftlichen und mindlichen Prifungs-
verfahren deuvtlich weniger zeitaufwendig.

Die Ausbildung im Schwerpunktbereich wird hierdurch nicht
entwertet. Erfahrungsgeméd kommt der mindlichen Prufung for
die Cesamtnote besonderes Cewicht zvu, weil dort bessere Resul-
tate erzielt werden als in den schriftlichen Prifungsteilen.
Dies wird die Referendarinnen und Referendsre veranlassen,
gich auch im Schwerpunktbereich intensiv der Ausbildung zvzu-
wenden. Das Cesamtergebnis der zweiten Stastsprifung wird
hinreichenden AufschluB auch Uber die Qualifikstion der Absol-
venten in dem gewdhlten Schwerpunktbereich geben.

Zu Artikel 2

Werden Studium und Vorbereitungsdienst vor dem Inkrafttreten
dieses GCesetzes aufgenommen, sind grundsdtzlich die bisher
geltenden Vorschriften maBgeblich. Die Ausbildung nach MaB-
gabe des neuen Rechts ist fir alle Studenten und Referendare
verbindlich, die Studium oder Vorbereitungsdienst nach Ablauf
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von zwei Jahren nach Inkrefttreten dieses Gesetzes beginnen.
Bis dshin kdnnen Studenten noch eine Ausbildung nach § S a
des Deutschen Richtergesetzes in der bisherigen Fassung und
Referendare eine Ausbildung nech § 5 b des Deutschen Richter-
gesetzes in der bisherigen Fessung sufnehmen. Die Linder
haben im Interesse der beschleunigten Uamsetzung des Entwurfs
die Mdglichkeit, die Umstellung schon vor Ablauf der Zwei-
jahresfrist vorzunehmen (Satz 2). Dabei kann sowohl eine
einheitliche Anpsssung vorgesehen werden als auch ein Wahl-
recht der Studenten und Referendare. Satz 3 wahrt den Besitz-
stand derjenigen, die vor der Umstellung eine Ausbilddng nach
bisherigem Recht begonnen hsben, iUberlift sber den Lindern
die Regelung, bis zu welchem Zeitpunkt die Besitzstands-
wahrung in Anspruch genommen werden kann.

Zu Artikel 3

Das Gesetz soll am Tage nach der Verkindung in Kraft treten.
Die erforderlichen (bergangsregelungen trifft Artikel 2.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes

A. Zielsetzung

Die Dauver der deutschen Juristenausbildung ist mit zur Zeit durch-
schnittlich etwa zehn Jahren zu lang. Die jungen Juristinnen und
Juristen treten sehr spdt in das Berufsleben ein. Die Ausbildungsginge
in den anderen Staaten der Europadischen Gemeinschaften, die den Zugang
Zu den juristischen Berufen vermitteln, sind zum Teil wesentlich kiirzer.
Die Dauer der Ausbildung hat in Verbindung mit der schon hohen und noch
steigenden Zahl von Studierenden zu einer erheblichen Belastung der Uni-
versitdten, vor allem aber des Vorbereitungsdienstes gefihrt,

Die fortschreitende Integration innerhalb der Europdischen Gemein-
schaften macht eine verstirkte Beriicksichtigung der gemeinschaftsrecht-
lichen Belange in den Ausbildungsinhalten erforderlich. Ferner sollte
die Ausbildung noch mehr als bisher die tatsichlichen Verhiltnisse auf
dem juristischen Arbeitsmarkt beriicksichtigen, der in hohem MaBe durch
die rechtsberatenden Berufe und deren Bediirfnisse gepriigt wird,

Eine rasche Umsetzung der MaBnahmen zur Anderung der Juristenausbildung
ist erforderlich, damit die neuen Linder sie bei der Planung und dem
Aufbau der eigenen Juristenausbildung rechtzeitig beriicksichtigen
knnen.
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Im iibrigen darf eine Reform der Juristenausbildung in der gegenwirtigen
Aufbauphase nicht zu einer ErhGhung des personellen und sichiichen Be-
darfs fiihren, den die fiinf neuen Linder nicht tragen kinnen und der in
den alten Lindern Ressourcen in Anspruch nehmen wiinde, die derzeit beim

Aufbau von Justiz und Verwaltung in den neuen Lindern dringend bendtigt
werden. '

B. Losung

Ziel der Ausbildung bleibt der “Einheitsjurist”, der befdhigt ist, ohne
zusitzliche Ausbildung alle juristischen Berufe auszuiiben. Das schiieBt
die Notwendigkeit einer Einarbeitung in Spezialmaterien nicht aus. An
der Gliederung in ein dreieinhalb Jahre dauerndes, zusasmenhingendes
Studium und eine darauf folgende praktische Ausbildung, soll grundsatz-
lich festgehalten werden. Die studienbegleitenden Leistungskontrollen
werden aufgegeben. In der ersten Staatspriifung sollen der Priifungsstoff
der Kernficher beschrankt und die europarechtlichen Beziige der Pflicht-
ficher beriicksichtigt werden. Den Landern soll die Mgglichkeit einge-
riumt werden, eine friilhzeitige Abschichtung von Teilen der ersten
Staatspriifung vorzusehen. Der Vorbereitungsdienst soll auf zwet Jahre
verkiirzt werden. Die zweite Staatspriifung soll umstrukturiert, die
Priifungszeiten sollen abgekiirzt werden.

. Alternativen

Keine

Kosten

Dem Bund entstehen keine Kosten. Die Verkiirzung von Studium, Vorbe-
reitungsdienst und Priifungszeiten fiihrt zu einer erheblichen Kosten-
entlastung der Liander.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Dputschen Richter-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gemidf Artikel 76 Abs. !
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur XAnderung des Deutschen

Richtergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesratesédas folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. April 1972 (BGB1. I S. 713), zuletzt geindert durch Artikel 7
Abs. 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2847), wird

wie folgt geidndert:

1. § 5 & wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Gegenstand des Studiums sind Pflicht- und Wahlfdécher.
Pflichtfacher sind die Kernbereiche des Birgerlichen
Rechts, des Strafrechts, des 0ffentlichen Rechts und des
Verfahrensrechts einschlieBlich der europarechtlichen
Beziige, der rechtswissenschaftlichen Methoden und der
philosophischen, geschichtlichen und gesellschaftlichen
Grundlagen. Die Wahlfacher dienen der Erganzung des
Studiums und der Vertiefung der mit ihnen zusammenhidngenden
Pflichtfacher."

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.



2.

§ 5 b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geilindert:

b)

aa)

bb)

cc)

dd)

In Satz 1 wird das Wort "zweieinhalb'" durch das Wort
"zwei' ersetzt. |

|
In Satz 2 Nr. 5 werden die Worte "folgendL Wahlstationen"
durch die Worte "einer Wahlstation; diese kann bei folgenden
Ausbildungsstellen stattfinden™ ersetzt.

In Satz 2 Nr. § Buchstabe a werden die Worte 'in den
Nummern 1 bis 4 genannten Stationen' durch das Wort
"Pflichtstationen' ersetzt.

In Satz 2 Nr. 5 Buchstabe g und h wird jeweils das Wort
"Station" durch das Wort "Ausbildungsstelle" ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geidndert:

aa)

Satz 1 wird wie folgt gefalit:

"Das Landesrecht kann bestimmen, daf

1. die Ausbildung bei den Pflichtstationen in angemessenem
Umfang bei {iberstaatlichen, zwischenstaatlichen oder
auslidndischen Ausbildungsstellen oder einem auslidndi-
schen Rechtsanwalt,

2. die Ausbildung nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 zum Teil bei
einem Gericht der Arbeitsgerichtsbarkeit, die Ausbildung
nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 zum Teil bei einem Gericht
der Verwaltungs-, der Finanz- oder der Sozialgerichtsbar-
keit

stattfinden kann.”
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bb) In Satz 2 werden die Worte ''mit bis zu vier Monaten"
gestrichen.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt gefafit:

"Die Ausbildung bei der Wahlstation dauert mindestens
vier und héchstens sechs Monate."

3. § 5d wird wie folgt gelindert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Der Stoff der ersten Staatsprufung ist so zu bemes-
sen, dafl das Studium nach dem vierten Studienjahr aige-
schlossen werden kann. Das Landesrecht kann bestimmen,
dad Te:le der ersten Priufung wdhrend des Studiums er-
hyracnt werden, fedoch nicht vor Ablauf von zweieinnald

Studienjahren.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und erhalt folgende

Fassung:

"(3) Die schriftlichen Leistungen in der zweiten Prufung
beziehen sich auf die Ausbildung bei den Pflichtstat:o-
nen: die mindlichen Leistungen beziehen sich auf die
gesamte Ausbildung unter besonderer Bericksichtigung des
Schwerpunktbereichs. Das Landesrecht kann bestimmen, dal
Teile der scnriftlichen Prifung bereits vor dem Ende der
Ausbildung bei den Pflichtstationen abtgelegt werden.”



c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 mit der MaBgabe, daB
Satz 4 gestrichen wird.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Artikel 2

Bis zum Ablauf vaon zwel Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
kdnnen Studenten ein Studiuym nach § 5 a des Deutschen Richterge-
setzes in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Fassung und Referendare einen Vorbereitungsdienst nach § S b des
Deutschen Richtergesetzes in der bisher geltenden Fassung auf-
nehmen. Abweichend von Satz 1 kann das Landesrecht bestimmen, daf}
die dem Artikel 1 dieses Gesetzes entsprechenden landesrecht-
lizhen Vorscnr:ifiten £0r Studenten oder Referendare gelten, die
nach dem Inkraf-treten dieses Gesetzes die Ausbildung aufnehmen.
Wer eine Ausbildung nach § 5 a oder § 5 b des Deutschen Richter-
gesetzes in der bisher geltenden Fassung aufgengmmen hat, xann
sie bis zu einem durch das Landesrecht zu bestimmenden Zeitpunkt
nach dem bisherigen Recht beenden. § 6 Abs. 2 des Deutschen

Richtergesetzes gilt entsprechend.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.
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Begrilndung

A. Allgemeines

Die XKnderung des Deutschen Richtergesetzes hat zum Ziel, zur
Verbesserung der Juristenausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland beizutragen.

1. Die Juristenausbildung ist seit Jahrzehnten Gegenstand perma-
nenter Kritik. Nach der Erprobung der einstufigen Juristenaus-
bildung in sieben Bundeslindern ist die Juristenausbildung
durch das Dritte Gesetz zur Xnderung des Deutschen Richterge-
setzes vom 25. Juli 1984 (BGBl. I S. 995) wieder vereinheitlicht
worden. Bald danach lebte die kritische Diskussion wieder
auf.

Der Ausschufl der Konferenz der Justizminister und -senatoren
2ur Xoordinierung der Juristenausbildung hat die Kritikpunkte
mit den betroffenen Verbénden, Vereinigungen und Gruppierun-
gen erdrtert und im Mai 1991 in einem zusammenfassenden
Bericht Vorschlage 2ur Verbesserung der Juristenausbildung un-
terbreitet. Auf der Basis dieses Berichts hat die 62. Konfe-
renz der Justizminister und -senatcren am 4. bis 6. Juni 1981

mit groBer Mehrheit gefordert, daB
- die Ausbildungsdauver reduziert werden muf},

- der rechtsberatenden Tatigkeit in der Ausbildung grofBeres

Gewicht zukommen sollte,

- die Ausbildung die fortschreitende europaische Integration

starker beruvcksichtigen mub.

Weitergehende Vorstellungen Uber eine Reform der Juristenaus-
bildung hat die Konferenz der Justizminister und -senatoren
sich nicht zu eigen gemacht, weil sie keine hinreichend

breite Mehrheit gefunden haben.



Die erforderlichen gesetzgeberischen Maflnahmen sind beschleu-
nigt in die Wege zu leiten, um in kurzer Zeit in Landesrecht
umgesetzt werden zu konnen. Die neuen Lander missen die Ande-
rungen bei der Planung und dem Aufbau der eigenen Juristen-

ausbildung alsbald bericksichtigen konnen.

Die Anderungen sollen die Reformziele entsprechend den von
der Konferenz der Justizminister und -senatoren mit grofer

Mehrheit vorgegebenen Eckpunkten wie folgt verwirklichen:
a) Reduzierung der Ausbildungsdaver

- Studium

Die in § S 2 Abs. 2 und § S b Abs. 1 Deutsches Richterge-
setz enthaltene Gliederung def Aysbildung in Pflicht- und
Wwahlficher wird dadurch akzentulert, daB Gegenstand des
Studiums der Pflichtfacher lediglich die Kernbereiche des
Birgerlichen Rechts, des Strafrechts, des (Offentlichen
Rechts und des jeweiligen Verfahrensrechts einschlieBlich
der europarechtlichen Bezlge, der rechtswissenschaftlichen
Methoden und der philosophischen, geschichtlichen und
gesellschaftlichen Grundlagen des Rechts sein sollen. Die
wahlficher haben nach wie vor die funktion, das Studium 2u

erganzen und die Pflichtfacher zu vertiefen (Artikel 1 Nr.

Buchstabe a).

Durch die bundesgesetzliche Beschrankung des Pflichtfach-
stoffs wird dem Landesrecht und dem Satzungsrecht cer
Universitaten die Moglichkeit einer wirksamen Neustruk-
turierung des Prufungsstoffs und der Ausbildungsinhalte
und einer verstarkten Schwerpunktbildung des rechtswissen-
schaftlichen Studiums bei Einhaltung seines zeitlichen

Rahmens eroffnet.
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Damit tragen die vorgeschlagenen Anderungen der Forderung
der Justizministerkonferenz Rechnung, das Studium zwar auf
Grundlagen-, Kern- und Wahlfdcher zu erstrecken, jedoch
zugleich den Stoff der ersten Staatspriifung zu beﬁchrﬂn-

ken.

Das Instrument der studienbegleitenden LeistungskLntrollen
soll nicht mehr aufrechterhalten werden (Artikel 1 Nr. 1
Buchstabe b). Diese werden neben der M8glichkeit einer Ab-
schichtung von Teilen der ersten Staatspriifung (Artikel 1

Nr. 3 Buchstabe a) iberfliissig.
Erste Staatspriifung

§ 5 a Abs. 1 Deutsches Richtergesetz, der von einer Stu-
diendauer von dreieinhalb Jahren ausgeht, bleibt als Auf-
trag an die Landesgesetzgeber und als Vorgabe fiir die
Universitidten erhalten. Da diese Zeitvorstellung bisher
von der groflen Mehrzahl der Studierenden nicht eingehalten
worden ist, die Studiendauer aber in unmittelbarem Zusam-
menhang mit den Priifungsanforderungen steht, ist der Stoff
der ersten Staatspriifung kiinftig so zu bemessen, daB das
Studium spdtestens nach vier Jahren abgeschlossen werden
kann (Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a).

Teile der ersten Staatsprifung sollen, soweit das Landes-
recht dies vorsieht, schon wihrend des Studiums erbracht
werden kénnen (Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a). Den Studierenden
soll die Méglichkeit erdffnet werden, sich konzentriert

mit den abzuschichtenden Stoffgebieten zu befassen, statt
sich wafassend auf eine alle Gebiete umgreifende Priifung

mit mehreren in jedem Fach zu erbringenden Priifungsleistun-
gen einrichten zu miissen.



- Vorbereitungsdienst

Der Vorbereitungsdienst soll von zweieinhalb auf zwei
Jahre verkiirzt werden (Artikel ' Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa).

- Zweite Staatsprifung |
1
|

Die Mdglichkeit der Abschichtung der schriftlichen Prii-
fungsleistungen in der zweiten Staatsprtifung, die § S d
Deutsches Richtergesetz schon jetzt dem Landesrecht ertff-
net, soll erweitert werden. Am Ende des Vorbereitungs-
dienstes, nach der Ausbildung im Schwerpunktbereich, sol}
nur noch eine miindliche Priifung stattfinden milssen. Damit
soll die Mdglichkeit eingerdumt werden, die Prifungszeiten
erheblich zu verkiirzen (Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b}.

b) Verstdrkte Beriicksichtigung der europ#dischen Integration und
der rechtsberatenden Tdtigkeit

In das Studium sind die europarechtlichen Beziige der Pflicht-
ficher einzubeziehen (Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a). Im Vorberei-
tungsdienst soll nach Bestimmung durch das Landesrecht nicht
nur, wie bisher, die Wahlstation, sondern auch eine Pflicht-
station bei einer {iberstaatlichen, zwischenstaatlichen oder
auslidndischen Ausbildungsstelle oder einem auslidndischen
Rechtsanwalt absolviert werden kdnnen (Artikel 1 Nr. 2

Buchstabe b Doppelbuchstabe aa). Mit der verstirkten Be-
ricksichtigung des Europarechts und der rechtsberatenden

Praxis nicht zuletzt auf diesem Feld wird eine grundlegende
Zielsetzung der Reform erfiillt. Die Einbeziehung der europa-
rechtlichen Beziige soll jedoch im Ergebnis nicht zu einer Stoffver-
mehrung fihren.

Eine Notwendigkeit, im Zuge der Anderung der in Artikel 1
genannten Vorschriften andere Bundesgesetze zu indern, ist
nicht ersichtlich.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 5 a DRiG)

- Da die bisherige Formulierung "vor allem die Kernfécher .."
die Grenzen der Kernfachbereiche und den Umfang der dariuber
hinausreichenden, von § 5 a Abs. 2 Satz 2 Deutsches Richter-
gesetz aber noch umfaBten Studienfdcher nicht hinreichend
erkennen l1aBt, wird der Pflichtfachbereich des Studiums
nunmehr enger definiert und konkreter umschrieben. Mit der
Begrenzung auf die Kernbereiche des Birgerlichen Rechts,
des Strafrechts, des (Offentlichen Rechts und des Verfahrens-
rechts (Absatz 2 Satz 1 und 2) wird klargestellt, daf die
Pflichtfédcher nicht das gesamte BlOrgerliche Recht, das
gesamte Strafrecht, das gesemte {ffentliche Recht und das
gesamte Verfahrensrecht umfassen. Die weitere Konkreti-
sierung obliegt den Landern, die die Kataloge der Pflicht-

vnd Wahlfdcher untereinander koordinieren werden.

Die Wahlfidcher (Absatz 2 Satz 3) dienen vor allem der Vertie-
fung der mit ihnen zusammenhé&ngenden Pflichtficher oder
stellen - inshesondere, wenn sie in keinem unmittelbaren
Zusammenhang mit einem Pflichtfach stehen - eine Erganzung
des Studiums auflerhalb des Pflichtstoffs cdar.

- Um der fortschreitenden europdischen Integration, insbeson-
dere dem bevorstehenden Europaischen Binnenmarkt Rechnung
Zu tragen, finden Uber die rechtswissenschaftlichen Metho-
den und die philosophischen, geschichtlichen und gesell-
schaftlichen Grundlagen hinaus auch die eurcparechtlichen

Beziuge Eingang in die Pflichtfacher.

- Die rechtsberatende und -gestaltende Praxis muB in der Aus-
bildung stérker betont werden. Gleichwohl wird in § § a
Abs. 3 Satz 1 Deutsches Richtergesetz dieser Bereich nicht
besonders herausgehoben. Die Vorschrift bringt bereits die



Gleichwertigkeit der rechtsprechenden, verwaltenden und
rechtsberatenden Praxis zum Ausdruck. Die stirkere Betonung
der Rechtsberatung und -gestaltung ist eine Aufgabe der

Umsetzung.

Die studienbegleitenden Leistungskontrollen werden nicht

beibehalten (Absatz 4). Sie waren fir die Univerﬁitéten mit
einem erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden uﬂd 50, wie
sie durchgefithrt worden sind, weitgehend ineffizient. Eine
frithzeitige Abschichtung von Priifungsleistungen schafft in
Verbindung mit der Straffung des Ausbildungs- und Prifungs-
stoffes die Moglichkeit einer vergleichbar frithen, aber

wirksameren Kontrolle fiir die Studierenden.

Zu Nummer 2 (§ 5 b DRiG)

Der Vorbereitungsdienst soll auf zwei Jahre zuriickgefihrt
werden (Absatz 1 Satz 1). Auch wenn ein Hauptziel der Reform in
der Verkiirzung der iiberlangen Studiendauer, insbesondere
durch die Straffung des Prifungsstoffs und die Neustruktu-
rierung der Ausbildungsinhalte liegt, trdgt diese Mafnahme
ebenfalls zu einer Verkiirzung der Gesamtausbildungsdauer bei.
Aulerdem ist die Zahl der Absolventen der ersten Staatsprii-
fung seit geraumer Zeit anhaltend hoch.

Die Referendarstellen lassen sich im Hinblick auf die vor-
handenen Ausbildungskapazitdten aus personellen und sachli-
chen Griinden nicht beliebig vermehren. Die Ausbildung in der
Praxis hat bereits jetzt einen Umfang angenommen, daB eine
weitere Belastung mit Ausbildungsaufgaben notwendigerweise zu
einer Gefihrdung der zentralen Aufgaben der Gerichte, Staats-
anwaltschaften und Verwaltungen fiihren wiirde. Eine Verkiirzung
kann dazu beitragen, die Ausbildung zu intensivieren und
deren Qualitdt zu sichern. Mittelfristig kdnnen Ausbildungs-
kapazititen freigesetzt und Wartezeiten vor der Einstellung
in den Vorbereitungsdienst, die sich trotz erheblicher
finanzieller Anstrengungen in einigen Lindern aufgebaut

haben, zuriickgefithrt werden.
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Dem Gesichtspunkt der europdischen Integration soll zusdtz-
lich in der Weise Rechnung getragen werden, dal das Landes-
recht die Ausbildung in Pflichtstationen auch im Ausland
zulassen kann {Absatz 2 Satz 1 Nr. 1). Damit wird den Lindern
ein nicht unerheblicher Spielraum belassen, der aber auch
erforderlich ist, um kiinftigen Entwicklungen Rechbung tragen

zu kdnnen.

Begrifflich wird prdzisierend zwischen der Station als dem
Ausbildungsabschnitt des Vorbereitungsdienstes und der
Ausbildungsstelle als der Organisation, Person oder Behdrde,

bei der der Ausbildungsabschnitt absolviert wird, unter-

schieden (Absatz 1 Satz 2 Nr. 5 vor Buchstabe a, ferner Buchstaben g
und h).

Die Beschrdnkung der Anrechnungsméglichkeit einer Ausbildung
an einer rechtswissenschaftlichen Fakultdt oder der Hoch-
schule fiur Verwaltungswissenschaften auf vier Monate (Absatz 2
Satz 2) ist nicht notwendig und kann entfallen,

Um die M&glichkeit zu gewidhren, im Rahmen des verkiirzten
Vorbereitungsdienstes den Pflichtfachstationen im Verh#ltnis
zum Schwerpunktbereich mehr Gewicht zu geben, soll es den
Ldndern iberlassen bleiben, ob die Ausbildung bei der Wahl-
station vier, finf oder sechs Monate dauern soll (Absatz 3
Satz 2, Absatz §5}.

Zu Nummer 3 (§ 5 d DRiG)

Unbeschadet des Auftrages an die Landesgesetzgeber, das
Ausbildungs- und Priifungsrecht so zu gestalten, daB das
rechtswissenschaftliche Studium in dreieinhalb Jahren absol-
viert werden kann (§ S a Abs. 1 Deutsches Richtergesetz), und
unbeschadet der Regelung des § 16 Abs. 3 Hochschulrahmen-
gesetz ist dem Umstand Rechnung zu tragen, daf in der Praxis



das Studierverhalten sich u.a. auch an den Prifungsanforderun-
gen und der Priifungspraxis orientiert., Aus diesem Grunde
werden die Landesgesetzgeber aufgefordert, den Prifungsstoff
so zu bemessen, dafl das Studium spitestens nach vier Studien-
jahren mit der ersten Staatspriifung abgeschlossen werden kann
(Absatz 2 Satz 1).

Dariiber hinaus soll den Ldndern die M8glichkeit eréffnet
werden, eine Abschichtung von Teilen der ersten Staatsprifung
einzufihren (Absatz 2 Satz 2).

Ein wesentlicher Grund fur die uberlange Studiendauer 1st die
Angst vor der alle Priofungsgebiete umfassenden Prufung mit
mehreren in jedem Fach zu erbringenden Prufungsleistungen.
Dem soll dadurch entgegengewirkt werden, daB fur die Studie-
renden durch die Landesgesetzgeber die Méglichkeit geschaffen
wird, Teile der Prifung abzuschichten. Durch einen vorver-
lagerten Beginn des Prufungsverfahrens werden die Studieren-
den frihzeitig an cas Priufungsgeschehen herangefuhrt. Die
Lidnder kénnen demnach zum Beispiel auch vorsehen, daB zu-
ndchst die Pflichtfadcher ganz oder zum Teil schriftlich abge-
prift werden. Mit der dann bereits festgestellten Qualifika-
tion kdénnen die Studierenden sich konzentriert den verblei-
benden Prifungsféchern widmen. Eine konzentrierte Beschafti-
gung mit dem Vertiefungsstoff durfte der Neigung vieler
Studierender entgegenwirken, nahezu unbegrenzt in samtlichen

Prifungsféchern Einzelfallwissen speichern zu wollen.

DaB die Abschichtung nur als dem Lancesgesetzgeber zu uber-
lassende Mdéglichkeit vorgesehen ist, scmit Lander auch nech
wie vor ein einheitliches Studium mit einer kompakten studien-
abschliefBerden Prifung vorsehen kdnnen, steht der erforcer-

lichen Einheitlichkeit des Ausbildungsniveaus nicht entgegen.

"n der zweiten Staatspriifung soll die M8glichkeit der Ab-
schichtung von Priifungsleistungen erweitert werden (Absatz 3).
Die schriftlichen Prifungsleistungen sollen sich nur noch auf
die Ausbildung in den Pflichtstationen beziehen.
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Der Erfolg der Ausbildung im Schwerpunktbereich soll nur noch
mUundlich gepruft werden. Die schriftlichen Arbeiten im
Pflichtfachstoff kdnnen nach MafBigasbe des Landesrechts ent-
weder gegen Ende der jeweiligen Pflichtstation oder gegen
Ende der let2ten Pflichtstation oder nach Her Wahlstation
stattfinden. Einem Vorschlag der Konferenz der lLandesjustiz-
prufungsamtsprasidenten entsprechend soll sich die mondliche
Prufung am Ende der Wahlstation mit deutlichem Akzent auf den

gewdhlten Schwerpunktbereich erstrecken.

Wird der Pflichtfachstoff schon vor der Wahlstation gepruft,
konnen die schriftlichen Prifungsarbeiten wéhrend des fort-
schreitenden Vorbereitungsdienstes korrigiert, Wiederholungs-
termine durchgefihrt werden. Wartezeiten wegen susstehender
Korrekturen nach AbschluB des Vorbereitungsdienstes konnten
weitgehend entfallen. Die anschlieBende mUndliche Prufung 1ist
im Vergleich mit einem schriftlichen und mundlichen Prufungs-

verfahren deutlich weniger zeitaufwendig,

Die Ausbildung im Schwerpunktbereich wird hierdurch nicht
entwertet. ErfahrungsgemaB kommt der mundlichen Prufung fur
die Gesamtnote besonderes Gewicht zu, weil dort bessere Resul-
tate erzielt werden als in den schriftlichen Prifungsteilen.
Dies wird die Referendarinnen und Referendare veranlassen,
sich auch im Schwerpunktbereich intensiv cer Ausbildung 2uzu-
wenden., Das Gesamtergebnis der zweiten Staatsprufung wird
hinreichenden AufschluB auch (ber die Qualifikation der Absol-

venten in dem gewahlten Schwerpunktbereich geben.

Zu Artikel 2

Werden Studium und Vorbereitungsdienst vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes aufgenommen, sind grundsatzlich die bisher
geltenden Vorschriften maBgeblich. Die Ausbildung nach Maf}-
gabe des neven Rechts ist fir alle Studenten und Referendare

verbindlich, die Studium oder Vorbereitungsdienst nach Ablauf
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von zwel Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beginnen.
Bis dahin kdnnen Studenten noch eine Ausbildung nach § S a
des Deutschen Richtergesetzes in der bisherigen Fassung und
Referendare eine Ausbildung nach § S b des Deutschen Richter-
gesetzes in der bisherigen Fassung aufnehmen. Die Lander
haben im Interesse der beschleunigten Umsetzung des Entwurfs
die Moglichkeit, die Umstellung schon vor Ablauf der Zwei-
jahresfrist vorzunehmen {(Satz 2}. Dabei kann sowoch]l eine
einheitliche Anpassung vorgesehen werden als auch éin Wahl-
recht der Studenten und Referendare. Satz 3 wahrt den Besitz-
stand derjenigen, die vor der Umstellung eine Ausbildung nach
bisherigem Recht begonnen haben, (UberlalBt aber den Landern
die Regelung, bis zu welchem Zeitpunkt die Besitzstands-

wahrung in Anspruch genommen werden kann,

Zu Artikel 3

Das Gesetz so0ll am Tage nach der Verkindung in Kraft treten.

Die erforderlichen Ubergangsregelungen trifft Artikel 2.



