Bundesrat Drucksache 5§ 4/1/ 92

05.10.92
EG-U- Wi

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Beqrenzung von

Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen (VOC-Emissionen)

bei der Lagerung von Ottokraftstoff und seiner Verteilung von

Auslieferungslagern bis zu Tankstellen (die sogenannte "Stufe

I"-Richtlinie)
KOM(92) 277 endg.; Ratsdok. 8348/92

Punkt der 647. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 1992

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europidischen Gemein-
schaften (EG),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung =zu
nehmen:

EG 1. Der Bundesrat stimmt dem Ziel der Richtlinie zu, Emissionen
Wi flichtiger organischer Verbindungen bei der Lagerung und
Verteilung von Ottokraftstoffen zu begrenzen. Damit werden
gemeinschaftsweit schddliche Schadstoffe reduziert und ein-
heitliche Anforderungen in einem wichtigen Verwendungs-

bereich sichergestellt.
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Der Bundesrat vermag der Argumentation der EG-Kommission
nicht zu folgen, daB die Notwendigkeit der Rechtsgrundlage
des Artikels 100 a EWGV schon deshalb gegeben sei, weil ein
Binnenmarkt flir StraBentankfahrzeuge, Dampfriickgewinnungs-
systeme, Kupplungen etc. geschaffen werden soll. Vielmehr
sieht der Bundesrat den Schwerpunkt in der Zielsetzung der
Richtlinie, die Emissionen fliichtiger organischer Verbin-
dungen beli der Lagerung von Ottokraftstoffen zu begrenzen.
Hierzu erscheint dem Bundesrat die Rechtsgrundlage der
Artikel 130 r, s und t EWGV angemessener., Er bittet die
Bundesregierung, bel den weiteren Verhandlungen in der EG

entsprechend tatig zu werden.

Der Bundesrat stellt fest, daf die in dem Richtlinienvor-
schlag beschriebenen MaBnahmen und Verfahren nicht immer
dem derzeitigen Stand der Emissionsminderungstechnik ent-

sprechen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei
den weiteren Beratungen fiir die Festlequng von Grenzwerten
und MinderungsmaBnahmen entsprechend dem Stand der Technik
einzusetzen. Hierbei sollten die Anforderungen zugrunde-~
gelegt werden, wie sie in Deutschland nach der Ersten All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zZum Bundes-Immissions-
schutzgesetz - TA-Luft- und den Technischen Regeln der
Verordnung liber brennbare Fliissigkeiten bereits bestehen
sowie in der Verordnung zZur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Begrenzung
der Kohlenwasserstoffemissionen beim Umfiillen und Lagern
von Ottokraftstoffen) - Bundesrats-Drucksache 521/92

(BeschluB) - vorgesehen sind.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei den
weiteren Beratungen auf EG-Ebene im einzelnen fiir folgende

Anderungen einzusetzen:
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Zu Artikel 1

In Artikel 1 sollte der Geltungsbereich auf den Transport
von Ottokraftstoffen von Raffinerie-Auslieferungslagern zu
Zwischenlagern ausgedehnt werden. Im Hinblick auf eine die
gesamte Transportkette (mit Ausnahme der Fahrzeugbetankung
an Tankstellen) umfassende Regelung ist eine Einbeziehung

auch dieses Bereichs in die Richtlinie wiinschenswert.

Zu Artikel 2
In Artikel 2 Buchstabe a sollte fiir "Ottokraftstoff" fol-
gende Definition verwendet werden:

"Flilssiger Kraftstoff auf Erddlbasis mit oder ohne Zusatze,
dessen Dampfdruck (nach Reid) mindestens 27,6 Kilopascal
betragt und der zur Verwendung als Kraftstoff fiir Verbren-
nungsmotoren mit Fremdziindung bestimmt ist, mit Ausnahme

von 100 %$igem Propan und Butan."

Das Grundbenzin filir Ottokraftstoffe wird aus dem Erdsl
nicht nur als Destillatbenzin, sondern auch aus Reformat-
benzin, Krackbenzin (thermisch und katalytisch), Alkylat-
benzin, Polymerbenzin, Pyrolysebenzin und Hydrierbenzin ge-
wonnen. Daneben konnen fiir Ottokraftstoffe auch Synthese-
benzine eingesetzt werden. Die im Entwurf enthaltene Be-
griffsbestimmung fiir "Ottokraftstoff" stellt ausschlieflich
auf Erddldestillat ab und erscheint insoweit als zu eng ge-
fait.

Zu den Artikeln 3 bis 6

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den

weiteren Beratungen in den Gremien der EG dafiir einzu-
setzen, dal die in Artikel 3 Nr. 1, Artikel 4 Nr. 1 und
Artikel 6 Nr., 1 auf den Durchsatz bezogenen Begrenzungen
filr den Gesamtverlust an Ottokraftstoff wegen der Unmdg-

lichkeit einer Uberpriifung gestrichen werden.
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Begriindung: (nur gegeniiber dem Plenum)

Die Begrenzung des Verlustes von Ottokraftstoff mit
Bezug auf den Durchsatz ist nicht 2zu {berpriifen.
Demzufolge sollten solche Anforderungen auch nicht
gestellt werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratun-
gen darauf hinzuwirken, daB in Artikel 3, 4, 5 und 6 Baga-
tellgrenzen fiir eine Anwendung der Vorschriften festgelegt
werden. Kleine Anlagen, bei denen die Anforderungen der
Richtlinie in keinem vertretbaren Verhidltnis zur Emissi-
onsminderung stehen, sollten vom Geltungsbereich ausge-
schlossen werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Be-
ratungen auf eine Erganzung des Richtlinienvorschlags hin-
zuwirken, wonach die Mitgliedstaaten befristete Ausnahmen
von Anforderungen nach den Artikeln 3, 4 und 6 =zulassen
konnen, soweit im Einzelfall einzelne Anforderungen nicht
oder nur mit unverhdltnism@fig hohem Aufwand erfiillt werden
kénnen und eine Gesundheits- und Umweltgefdhrung nicht zu
erwarten ist. Ein unangemessener Aufwand im Zusammenhang
mit der Erfiillung einzelner Vorschriften fiir ortsfeste La-
gertanks kann beispielsweise vorliegen, wenn die Anforde-
rungen nur in geringem Mafle verfehlt werden oder wenn eine
Anlage nur noch voriibergehend fiir einen tolerierbaren Zeit-
raum betrieben werden soll.

Die Umristungsfristen fir bestehende Anlagen nach
Artikel 3 Nr. 2 und Artikel 4 Nr. 2 sollten verkiirzt wer-
den. Insbesondere Fristen von sechs und neun Jahren nach
dem Inkrafttreten der Richtlinie am 31. Dezember 1994 sind
unangemessen lang. Tanklager mit einem Umschlag von mehr
als 10 000 Kubikmeter pro Jahr miissen in Deutschland bis

zum 1. Marz 1994 umgeriistet sein.
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Zu _Anhang T
Es sollte vorgegeben werden, daB bei Neuanlagen Ottokraft-

stoff nur in Festdachtanks mit nachgeschalteter Abgas-
reinigung mit Dampferiickgewinnung gelagert werden darf. Fiir
die Abgasreinigung sollte eine Emissionskonzentration von
hSchstens 150 mg/m® fiir Gesamt-C (ohne Methan) vorgegeben
werden. Die hierzu erforderliche Technologie ist verfiigbar.
Bestehende Festdachtanks - auch mit eingezogener Schwimm-

decke - sind entsprechend nachzuriisten.

Zu Anhang TIT
Es sollte vorgegeben werden, dafl die bei der Befiillung ver-

drangten Kraftstoffddampfe in den abgebenden Lagertank zu-
riickgependelt werden (diese technische M&glichkeit der
Emissionsminderung fehlt in dem Anhang II) oder daB, wenn
das Gaspendeln nicht méglich ist, die verdridngten Gase
einer Abgasreinigung mit Dampferiickgewinnung zugefiihrt
werden. Fiir die Abgasreiniqung sollte eine
Emissionskonzentration von hdchstens 150 mg/m? fiir Gesamt-C
(ohne Methan) und ferner fiir Benzol ein Grenzwert von
5 mg/m* vorgegeben werden, Die hierzu erforderliche
Technologie ist verfiigbar,

Die im Anhang II angegebenen MeBvorschriften sind unvoll-
stidndig. Es fehlen Angaben zum MeBverfahren (Probenahme,
Analytik kontinuierlich, diskontinuierlich), =zum Kompo-
nentenspektrum ("VOC"-Definition), zur Mefiplanung und zur

Durchfiihrung der Messungen (z.B. MeBort).

Die Bundesregierung wird daher gebeten, in den weiteren Be-
ratungen darauf hinzuwirken, daB die nach Anhang II Nummer
2 vorgeschriebenen Messungen prédzisiert und die fiir die
Vergleichbarkeit der MeBergebnisse erforderlichen Randbe-
dingungen festgelegt werden. Dariiber hinaus sind die Anfor-

derungen an die MeBgerdte zu iiberpriifen.
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VOC 1ist einer der Vorlauferstoffe fiir Ozon, d.h. eine
"Ventilierung"” (Entgasen des Behdlters) ohne Abgasbehand-
lung ist prinzipiell als umweltgefahrdend einzustufen. Die
in Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe c¢ =zugelassene Ventilierung
steht im Gegensatz zu den Zielsetzungen der Richtlinie.
Eine Abgasbehandlung bei der Behdlterentgasung sollte daher
grundsdtzlich gefordert werden, es sei denn, der Behidlter
hat ein Volumen von weniger als 1 m? oder mit dem Behilter

werden jahrlich weniger als 100 m® transportiert.

Die nach Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe d vorgesehenen Druck-
tests in Abstidnden von 3 Monaten sind unrealistisch und
technisch nicht erforderlich. Diese Uberpriifung sollte im
Rahmen der nach der Gefahrgutverordnung Strafe alle drei
Jahre erforderlichen regelmdfigen Uberpriifungen durchge-
fihrt werden.

Zu Artikel 6

Die Regelungen in Artikel 6 sollten so gefaBt werden, daB
sie nach Anhang III ausschliefflich die Gaspendelung vor-
sehen. Dies entspricht dem Stand der Technik.

Den Mitgliedstaaten sollte die Mdglichkeit eingerdumt wer-
den, die in Artikel 6 angegebenen Fristen zu verkiirzen.
Auch Artikel 3 und 4 schlieBen solche strengeren nationalen
MaBnahmen nicht aus. Zur Erreichung der Schutzziele der
Richtlinie kdénnen im Einzelfall kiirzere Fristen erforder-

lich sein.

Zur Ergdnzung der Richtlinie
Es sollte angestrebt werden, in die Richtlinie das Minimie-

rungsgebot fiir krebserzeugende Stoffe aufzunehmen.

Es sollten Regelungen fiir das Be- und Entladen von See-
schiffen in die Richtlinie aufgenommen werden. Es ist zu

fordern, daB beim Umschlag von Seeschiffen in ein Tanklager
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die verdrdngten Dampfe, die nicht in das Seeschiff zuriick-
gefilhrt werden konnen, landseitig zwischengespeichert und
einer Dampfriickgewinnungsanlage zugefiihrt werden. See-
schiffe schlagen 1000 Kubikmeter Ottokraftstoff und mehr in
der Stunde um. Ohne eine Zwischenspeicherung z.B. in einem
Gasometer kommt es 2zu erheblichen Emissionen. Dieses
Problem wird in der Richtlinie nicht geregelt.



