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An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prasident,

das Niedersichsische Landesministerium hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung der Dioxinbelastung
von Zellulose und Zelluloseerzeugnissen

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates den zustindigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlig)@ GriBen

ool scens

Alieinvertrieb: Veriag Dr. Hans MHeger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teleton {02 28) 38 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
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Anlage

Entgchliefung des Bundegrateg zuyr Reduzierung der
Dioxinbel ung von Zel Zal z

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. ein umfassendes Konzept zur Reduzierung der Dioxinbelastung
von Zellulose und Zelluloseerzeugnissen vorzulegen, und im
vorgriff auf dieses Konzept

2. unverziglich innerhalb der EG auf eine Regelung hinzuwirken,
die fir Zelluloseerzeugnisse, die zur Lebensmittelverpackung
oder als Hygieneartikel vorgesehen sind, bei denen nahe-
liegt, daR ein nicht zu vernachlassigender Dioxin{bergang
auf Lebensmittel oder unmittelbar auf den Menschen statt-
findet, eine Hdchstmenge von 1 ng 2,3,7,8 - TCDD - Toxizi-
tatsaquivalenten (TE)/kg festsetzt und

3. auf eine schrittweise Reduzierung der Verwendung von Zellu-
lose und Zelluloseerzeugnissen, bei deren Herstellung und
Verwendung Dioxinmengen freigesetzt werden, die lber den
Mengen liegen, die bei chlorfreiem Bleichverfahren nach dem
heutigen Stand der Technik abgegeben werden, innerhalb der
EG hinzuwirken. Nach einem Zeitraum von vier Jahren sollte
vollstdndig auf die Verwendung solcher Zellulose und Zellu-
loseerzeugnisse verzichtet werden.

'Nur in unabweisbaren Einzelfillen, in denen auf die Herstel-
lung von chlorgebleichter Sulfatzellulose nicht verzichtet
werden kann, sollte vom o.g. Grundsatz abgewichen werden.
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Begrindung:

I. Bei chemischen Untersuchungen von Papier und Papiererzeug-
nissen wurden polychlorierte Dibenzodioxine (PCDD) und
-furane (PCDF) nachgewiesen. Diese chlorierten organischen
Verbindungen entstehen insbesondere bei der Zellstoffblei-
chung mit elementarem Chlor. Dies zeigt sich auch in den
hohen Gehalten von Tetrachlordibenzofuranen, deren Bildung
typisch fir die Chlorbleiche von Zellulose ist.

Mittlerweile stellen PCDD und PCDF ubiquitédr verbreitete
Stoffe dar. Einige dieser chlorierten organischen Verbin-
dungen sind aufgrund von Tierversuchen als fruchtschidigend
und krebserregend eingestuft. Wegen ihres speziellen
Lésungverhaltens werden PCDD und PCDF in der Nahruﬁgskette
stark angereichert. Besonders ﬁohe Gehalte wurden in Kér-
perfett und in fettreichen Organen von Tieren und Menschen
nachgewiesen. '

Ziel des mittelfristigen Konzeptes zur Reduzierung der
Dioxinbelastung von Zellulosoe und Zelluloseerzeugnissen
soll es deshalb sein, die allgemeine Dioxinbelastung
schrittweise zu reduzieren.

II. Aus Grinden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes hat das
Bundesgesundheitsamt empfohlen, zuf Verpackung fetthaltiger
Lebensmittel nur solche Zellstofferzeugnisse - z. B. Kar-
tonverpackungen - zu verwenden, die nicht mehr als 1 ng
2,3,7,8 - TCDD - Toxizitdtsdquivalente (TE)/kg Karton ent-
halten. Die Einhaltung des ‘geforderten Dioxin-Grenzwertes
von 1 ng TE/Kg wirde eine uneingeschrénkte Nutzung der
Zellstofferzeugnisse einschl. Recyclingpapier auch zur Ver-
packung fetthaltiger Lebensmittel erm&glichen. Aus Griinden
der Abfallvermeidung und der Schonung der natiirlichen Res~
sourcen wird die Verwendung von Recyclingpapier in Zukunft
an Bedeutung gewinnen. Zur Herstellung von Lebensmittelver-
packungen und Hygieneartikeln, bei denen ein nicht zu ver-
nachlédssigender Dioxinlibergang auf Lebensmittel oder unmit-
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telbar auf den Menschen stattfindet (z. B. Kosmetiktiicher,
Tampons), wird Recyclingpapier langfristig aber nur dann
eingesetzt werden kdnnen, wenn es gelingt, die Dioxinbe-

lastung des Altpapieres zu vermindern.

Wahrend bei Kartonverpackungen fiir Milcherzeugnisse oder
bei Filterpapier (Kaffeefilter) seitens der Industrie nur
noch sauerstoffgebleichte bzw. ungebleichte Zellulosé ver-
wendet wird, ist dies bei der Herstellung von Recyclingpa-
pier, bedingt durch das heterogene Ausgangsmaterial nicht
zu verwirklichen. Daher ist die Forderung um so wichtiger,
bereits bei der Zelluloseherstellung den Dioxingrenzwert
von 1 ng TE/kg einzuhalten und damit eine uneingeschriénkte,
spatere Wiederverwertbarkeit daraus gewonnener Papierer-

zeugnisse zu ermédglichen.

Im Hinblick auf die Art. 30 und 36 des EWG-Vertrages ist es
unumgénglich, daB sich die Bundesregierung um eine entspre-—
chende Regelung im Gemeinschaftsrecht bemiiht.

Grundlage der Papier-, Karton- und Pappenherstellung sind
die Primidrfaserstoffe Zellstoff und Holzstoff, der Sekun-
dérfaserstoff Altpapier sowie Fiill- und Hilfsstoffe.

Die Zellstoffherstellung besteht aus mehreren Prozessen.
Der wichtigste ProzeB ist der AufschluB des Pflanzenroh-
stoffs, der zumeist nach dem sogernannten Sulfat- oder nach
dem Sulfitverfahren durchgefiihrt wird.

In der Bundesrepublik Deutschland kommt ausschlieBlich das
Sulfitverfahren zur Anwendung. Bei der Sulfitzellstoffge~
winnung sind in den letzten Jahren Alternativen zum Bleich-
mittel Elementarchlor eingesetzt worden. Dies erfolgte
bisher nicht bei der Herstellung von Sulfatzellstoff. Aus-
lidndische Zellstoffhersteller, insbesondere in Skandina-

vien, arbeiten nach dem Sulfatverfahren.
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Die chlorgebleichte Sulfatzellulose muf deshalb als Haupt-
quelle der Verunreinigung von Zellstofferzeugnissen ein-
schl. Recyclingpapier, mit PCDD und PCDF angesehen werden.
In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, daf die

2. T. auffédllig hohe Dioxinbelastung von Seefischen aus der
Ostsee auf die Abwidsser der Zellulosefabriken zurilickgefihrt

werden muB.

Die Verwendung von solcher Zellulose und Zelluloserzeugnis-
sen, bei deren Herstellung und Verwendung Dioxinmengen
freigesetzt werden die tber den Mengen liegen, die bei
chlorfreiem Bleichverfahren nach dem heutigen Stand der
Technik abgegeben werden, sollte sch:ittweise reduziert
werden, um die Dioxinbelastung allgemein zu senken. Der
Stufenplan soll es den Zellstoffherstellern erméglichen,
die technischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, inner-
halb von 4 Jahren vollsténdig auf o. g. Erzeugnisse zu ver-

zichten.

Nur wenn die Herstellung von chlorgebleichter Sulfatzellu-
lose in unabweisbaren Einzelfallen erforderlich ist, sollte

vom 0. a. Grundsatz abgewichen werden.
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Beschiuf3

des Bundesrates

Entschlieung des Bundesrates zur Reduzierung der Dioxinbelastung
von Zellulose und Zelluloseerzeugnissen

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992
die nachstehende EntschlieBung angenommen:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. ein umfassendes Konzept zur Reduzierung der Belastung von
Zellulose und Zelluloseerzeugnissen mit polychlorierten Dibenzo-
dioxinen (PCDD) und -furanen (PCDF) vorzulegen und im Vorgriff
auf dieses Konzept

2. unverziiglich innerhalb der EG und des Europdischen Wirtschafts-
raumes (EWR) auf eine Regelung hinzuwirken, die fiir Zelluloseer-
zeugnisse, die zur Lebensmittelverpackung vorgesehen sind, bei
denen naheliegt, daB ein nicht zu vernachlédssigender PCDD/PCDF-
Ubergang auf Lebensmittel stattfindet, eine H&chstmenge festsetzt
sowie die Bedingungen zu untersuchen, unter denen bei Verwendung
dioxinhaltiger Hygieneartikel gesundheitliche Gefihrdungen auf-
treten kdnnen, und

3. auf eine schrittweise Reduzierung der Verwendung von Zellulose
und Zelluioseerzeugnissen, bei deren Herstellung und Verwendung
PCDD/PCDF-Mengen freigesetzt werden, die iiber den Mengen liegen,
die bei chlorfreiem Bleichverfahren nach dem heutigen Stand
der Technik abgegeben werden, innerhalb der EG hinzuwirken.

Allsinvertrieb: Verlag Or. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon {02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 361275
1SSN 0720-2946
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Nur in unabweisbaren Einzelfdllen, in denen auf die Herstellung
von chlorgebleichter Sulfatzellulose nicht verzichtet werden
kann, sollte vom o.g. Grundsatz abgewichen werden. Hierbei ist
sicherzusteilen, dal die Altpapier-Verwertung nicht eingeschrinkt

wird.

Begrﬁndung:

II.

. Bei chemischen Untersuchungen von Papier und Papiererzeugnissen

wurden polychlorierte Dibenzodioxine (PCDD) und -furane (PCDF)
nachgewiesen. Diese chlorierten organischen Verbindungen ent-
stehen insbesondere bei der Zellstoffbleichung mit elementarem
Chlor. Dies zeigt sich auch in den hohen Gehalten von Tetra-
chlordibenzofuranen, deren Bildung typisch fir die Chlorbleiche
von Zellulose ist.

Mittlerweile stellen PCDD und PCDF ubiquitir verbreitete Stoffe
dar. Einige dieser chlorierten organischen Verbindungen sind
aufgrund von Tierversuchen als fruchtschidigend und krebserregend
eingestuft. Wegen ihres Speziellen Losungsverhaltens werden

PCDD und PCDF in der Nahrungskette stark angereichert. Besonders
hohe Gehalte wurden im Kérperfett und in fettreichen Organen

von Tieren und Menschen nachgewiesen.

Ziel des mittelfristigen Konzepts zur Reduzierung der Dioxin-
belastung von Zellulose und Zelluloseerzeugnissen soll es des-
halb sein, die allgemeine PCDD/PCDF-Belastung schrittweise

zu reduzieren.

Aus Grinden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes hat das Bundes-
gesundheitsamt empfohlen, zur Verpackung fetthaltiger Lebens-
mittel nur solche Zellstofferzeugnisse - z. B. Kartonverpackun-
gen - zu verwenden, die nicht mehr als 1 ng 2,3,7,8-TCDD-
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Toxizitdtsdquivalente (TE)}/kg Karton enthalten. Die Einhaltung
des geforderten PCDD/PCDF-Grenzwertes wiirde eine uneingeschrinkte
Nutzung der Zellstofferzeugnisse einschl. Recyclingpapier auch
zur Verpackung fetthaltiger Lebensmittel ermdglichen. Aus Griinden
der Abfallvermeidung und der Schonung der natiirlichen Ressourcen
wird die Verwendung von Recyclingpapier in Zukunft an Bedeutung
gewinnen. Zur Herstellung von Lebensmittelverpackungen, bei

denen ein nicht zu vernachlidssigender PCDD/PCDF-0Obergang auf
Lebensmittel stattfindet, wird Recyclingpapier langfristig

aber nur dann eingesetzt werden konnen, wenn es gelingt, die
PCDD/PCDF-Belastung des Altpapieres zu vermindern.

Wihrend bei Kartonverpackungen fiir Milcherzeugnisse oder bei
Filterpapier (Kaffeefilter) seitens der Industrie nur noch
sauerstoffgebleichte bzw. ungebieichte Zellulose verwendet
wird, ist dies bei der Herstellung von Recyclingpapier, bedingt
durch das heterogene Ausgangsmaterial, nicht zu verwirklichen.
Daher ist die Forderung um so wichtiger, bereits bei der Zellu-
loseherstellung den PCDD/PCDF-Grenzwert einzuhalten und damit
eine uneingeschrédnkte spitere Wiederverwertbarkeit daraus ge-
wonnener Papiererzeugnisse zu erméglichen.

Im Hinblick auf die Artikel 30 und 36 des EWG-Vertrages ist

es unumgidnglich, daB sich die Bundesregierung um eine ent-
sprechende Regelung im Gemeinschaftsrecht bemiiht. Da ein erheb-
licher Anteil der entsprechenden Importe aus Staaten auBerhalb
der EG, insbesondere aus skandinavischen Lindern stammt, ist

der Europdische Wirtschaftsraum in diese Regelung einzubeziehen.

Grundlage der Papier-, Karton- und Pappenherstellung sind
die Primdrfaserstoffe Zellstoff und Holzstoff, der Sekundir-
faserstoff Altpapier sowie Fiill- und Hilfsstoffe.
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Die Zellstoffherstellung besteht aﬂs mehreren Prozessen. Der
wichtigste ProzeR ist der Aufschluf des Pflanzenrohstoffs,
der zumeist nach dem sogenannten Sulfat- oder nach dem Sul-
fitverfahren durchgefithrt wird.

In der Bundesrepublik Deutschland kommt ausschlieflich das
Sulfitverfahren zur Anwendung. Bei der Sulfitzellstoffgewinnung
sind in den letzten Jahren Alternativen zum Bleichmittel
Elementarchlor eingesetzt worden. Dies erfolgte bisher nicht

bei der Herstellung von Sulfatzellstoff. Ausldndische Zellstoff-
hersteller, insbesondere in Skandinavien, arbeiten nach dem
Sulfatverfahren.

Die chlorgebleichte Sulfatzellulose mufR deshalb als Hauptquelle
der Verunreinigung von Zellstofferzeugnissen einschl. Recycling-
papier mit PCDD und PCDF angesehen werden. In diesem Zusammen-
hang ist auch von Bedeutung, daB die z. T. auffidllig hohe
PCDD/PCDF-Belastung von Seefischen aus der Ostsee auf die
Abwisser der Zellulosefabriken zurtickgefiihrt werden mufl.

Die Verwendung von solcher Zellulose und Zelluloseerzeugnissen,
bei deren Herstellung und Verwendung Dioxinmengen freigesetzt
werden, die ilber den Mengen liegen, die bei chlorfreiem Bleich-
verfahren nach dem heutigen Stand der Technik abgegeben werden,
sollte schrittweise reduziert werden, um die Dioxinbelastung
allgemein zu senken. Der Stufenplan soll es den Zellstoffher-
stellern ermdglichen, die technischen Voraussetzungen dafiir

zu schaffen, vollstldndig auf die o. g. Erzeugnisse zu ver-
zichten.

Nur wenn die Herstellung von chlorgebleichter Sulfatzellulose
in unabweisbaren Einzelfdllen erforderlich ist, sollte vom
0. a. Grundsatz abgewichen werden.
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Unter Nummer 3 fallen auch Zelluloseerzeugnisse, die aus
recycliertem Altpapier hergestellt worden sind. Eine Trennung
der Altpapiermengen nach chlorfreiem und chlorhaltigem Papier
ist fir das verarbeitende Unternehmen nicht mdglich. Im Gegen-
satz zu Altpapier aus Sulfitzellstoff sind Altpapiere aus
Sulfatzellstoff, der nach dem Sulfatverfahren in den
skandinavischen Lidndern und Frankreich produziert wird, grund-
sdtzlich als PCDD- und PCDF-belastet einzustufen. lhr Einsatz
als Recyclingstoff bei der Herstellung von Zelluloseprodukten
belastet damit das Zelluloseprodukt selbst. Ein generelles
Verbot wiirde letztendlich zu einer Einstellung des Papier-

Recyclings fihren.



