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Zur

Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz
(TA Siedlungsabfall)

Punkt der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 19952

Der federfiihrende Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der Ausschufl fiir Stddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo) und
der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
gemdfl Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBlgabe folgender
Anderungen zuzustimmen:

i . Zum Titel

Im Titel der Vorlage ist das Wort "Vérmeidung” zu streichen.

Als Folge

sind im Text der Verwaltungsvorschrift jeweils das Wort
"Vermeidung"

in allen seinen Formen und die in diesem Zusammenhang
stehenden Worte, Halbsitze oder S&dtze zu streichen.
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Begriindung:

Die Ermdchtigungsgrundlage von § 4 Abs. 5
AbfG erlaubt nur eine Verwaltungsvorschrift
liber Anforderungen an die Entsorgung von
Abfdllen. Die in § 1 Abs. 2 AbfG definierte
Abfallentsorgung erfaflt nicht die Abfall-
vermeidung.
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U 2 .ZuNr. 1 und 1.1 - neu -

Entfillt
bei
Ablehnung
von
Ziff.43

In Nr. 1

- sind in der Oberschrift vor dem Wort "Anwendungsbereich"
die Worte
""Ziele und"
einzufiigen;

- ist nach der Uberschrift folgende Nr. 1.1 einzufiigen:

1.1 Ziele
Ziele dieser technischen Anleitung sind,

- nicht vermiedene Abfidlle soweit wie moéglich zu verwerten,
- den Schadstoffgehalt der Abfidlle so gering wie mdglich zu

halten,
- eine umweltvertrigliche Behandlung und Ablagerung der nicht-

verwertbaren Abfille sicherzustellen.

Dabei ist die Entsorgungssicherheit zu gewdhrleisten.
Die Ablagerung soll so erfolgen, daB die Entsorgungsprobleme

"

von heute nicht auf kiinftige Generationen verlagert werden.
- ist vor dem bisherigen Text die Uberschrift

"1.2 Anwendungsbereich"

einzufiigen.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen kompletten Streichung
von Abschnitt 3 der TA sind auch die dortigen
Formulierungen der grundlegenden Ziele der
Entsorgungssicherheit und nachsorgefreien Ab-
lagerung entfallen. An diesen orientiert sich
der gesamte Inhalt der TA. Sie sind daher ihr
unabdingbarer Bestandteil und sollten den Aus-
fiihrungen vorangestellt werden. Der vorge-
schlagene Text ist bis auf den Wegfall des
Vermeidungsgedankens identisch mit dem des
Abschnitts 3.1 (alt).
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3 +Zu Nr. 1 Abs. 1 Satz 2

In Nr. 1 Abs. 1 ist Satz 2 zu streichen.

Als Folge

ist in Absatz 2 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die technischen und verfahrensmifigen
Anforderungen .  dieser TA sind bei der
Entsorgung von Siedlungsabfillen ein-
zuhalten, unabhingig von der Frage, wer
Zu deren Entsorgung verpflichtet ist.
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4 , Zu Nr. 1 Abs. 2

In Nr. 1 Abs. 2 ist Satz 2 zu streichen und Satz 1 wie folgt zu
fassen:

"FUr produktionsspezifische und besonders liberwachungsbediirftige
(§ 2 Abs. 2 AbfG) Abfidlle, die gemeinsam mit Siedlungsabfidllen
oder wie diese entsorgt werden konnen, findet diese Technische
Anleitung entsprechende Anwendung."

e ng:

Bei den Anforderungen an die Entsorgung
von produktionsspezifischen Abfidllen
komnt es nicht darauf an, ob sie ganz
¢der teilweise gemeinsam mit Siedlungs-
- 4bféllen entsorgt werden. Wenn produk-
tionsspezifische Abfélle wegen ihrer
igenschaften und Schadstoffgehalte nach
jem Stand der Technik wie Siedlungsab-
f8lle entsorgt werden kdnnen, muf fiir
diese Abfllle auch die TA Siedlungsab-
f8lle Anwendung finden.
Im Ubrigen lehnt sich die o. g. Formu-
lierung an § 3 Abs. 3 AbfG an.

Des weiteren entspricht die o. g. Ergin-
zung dem abfallwirtschaftlichen Ziel,
dag die Erzeuger von produktionsspezi-
fischen Abflllen deren Schadstoffgehalte
und schidliche Eigenschaften durch ge-
zielte MaBnahmen soweit reduzieren, das
sie entweder stofflich verwertet oder in
Entsorgungsanlagen filr Siedlurcsabfille
behandelt bzw. abgelagert werden k&nnen.
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U 5 Zu Nr. 1 Abs. § und 7

Zusammen- In Nr. 1 sind die Absitze 5 (“Soweit ...") und 7 ("Die Zuléssig-
hang . , ]

mit keit ...")} zu streichen.

Ziff. 6,

gitmd Begriindung:

Sowohl der Hinweis auf die Verordnungen nach
§ 14 des Abfallgesetzes als auch auf die
Kldrschlammverordnung eriibrigen sich inso-
fern, als Verordnungen kraft ihrer Rechts-
natur als Rechtsnorm auch dann zu beachten
sind, wenn sie nicht im Anwendungsbereich
einer Verwaltungsvorschrift, die Anforde-
rungen zu einem vergleichbaren Bereich be-
inhaltet, explizit erwidhnt werden.

U 6 . Zu Nr. 1 Abs. 8

Zusammen- In Nr. 1 ist Absatz 8 ("Anforderungen ...") zu streichen.
hang

mit

Ziff. S

Begriindung:
Die Regelung ist iiberfliissig.
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Y 7 Zu Nr. 2.1.1 Begriff "Abfallverwertung"

In Nr. 2.1.1 ist vor dem Begriff "Ablagerungsbereiche"
nachstehender Begriff "Abfallverwertung' einzufiigen:

"Abfallverwertung

Rilckfohrung von Abfillen oder Teilstrdmen daraus, ggf. nach
mechanischer, biologischer oder anderer Aufbereitung, in

den Wirtschaftskreislauf.”

Begriindung:

Es fehlt im TA-Entwurf eine Aussage dariiber,
was die Verwertung von Abfdllen meint.

U 8 . Nr. 2.2. eqriff " tanlagen"
ﬁz:mmen“ Nach dem Wort "Abfallentsorgungsanlagen® ist der Halbsatz "“deren
nﬁtg Betrieb noch nicht abgeschlossen ist," einzufiigen.

Ziff. 187

e ngs:

Verdeutl@chung-des Gewollten. Abgrenzung
von Begriffen des Altlastenbereichs.



Drucksache 594/1/92

9 (Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Altmedikamente'

In Nr. 2.2.1 wird die Begriffsbestimmung "Altmedikamente"

wie folgt gedindert:

"nicht verbrauchte Medikamente, die in haushaltsiiblichen

Mengen anfallen,".

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

70 . Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Anaerobe Behandlung"

In Nr. 2.2.1 Absatz 5 (Anaerobe Behandlung) ist das Wort
"(sauerstofffrei)" zu streichen.

Begrindung:
Trédgt den naturwissenschaftlichen Gegeben-
heiten Rechnung.
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9
1 1 «2u Nr. 2.2.1 Begriffe "Anaercbe Behandlung" und "Anladgen zur Kom-

1
I

O e ellung"

Bei der Definition "Anaerobe Behandlung" und "Anlagen zur Kompost-
herstellung" ist der Begriff "biologisch abbaubare organische

Abfille  bzw. Stoffe" zu ersetzen durch "nativ-organische

Abfdalle".

iin :

Anpassung an die Definition des Begriffs
nBioabfall". Biologisch  abbaubar sind
z. B. bestimmte Kunststoffe, die hier
nicht gemeint sind; organische Abfdlle
sind Dbeispielsweise @ auch - organische
Ldsemittelreste oder andere organische
Chemikalien.

2 . Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Anlagen zur Kompostherstellung"

Der letzte Satzteil wird gestrichen.

Begriindung:

Klarstellung, da die Eigenkompostierung schon be-
grifflich keine Abfallentsorgung darstellt.
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it} 13 . u Nr. 2.2.1 Beqri "Bauabfille"
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Die Worte "soweit sie als Abfdlle zu entsorgen sind oder ent-

sorgt werden, sowie Baurestabfille" sind zu streichen.

Begriindung:

Die TA gilt nur fiir Abf&lle. Die Begrif-
fe sind Begriffsbestimmungen dieser TA

(s. Nr.

suggeriert werden
Abfélle sind.

c
-

-

Dieser Begriff ist zu streichen.

Begrindung:

14 . zu 1 Beqriff "Baurestabfidlle"

Absatz). Es k8nnte
+.daB dieses "objektiv"

Bei diesen Abfidllen handelt es sich um
ein Gemisch aus Bauschutt (314 09) und
Baustellenabfdllen (912 06). Diese Ab-
fallarten sind aus- abfallwirtschaftli-
chen Griinden an der Anfallstelle wei-
testgehend getrennt zu sammeln.

Fiir ein Gemisch dieser Abfallarten kom-

men die Abfallarten

"Bauschutt und Erd-

aushub mit schiddlichen Verunreinigungen®
(314 41) oder Baustellenabfille (912 06)

in. Betracht.
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1 5 .2u Nr. 2.2.1 Begriff "Bioabfall"

Der Begriff Bioabfall ist wie folgt zu definieren:

*im Siedlungsabfall enthaltene biologisch abbaubare nativ- und
derivativ-organische Abfallanteile (z.B. organlsche Kichenab-
falle, Gartenabfalle), ' .

Begriindung::

Taa g

Der Begrlff natzv organlsch»ist zuf

eng, da er nur nicht- umgewandelte‘”’

natirlich entstandene.organlsche
Stoffe umfaft und natarlich:
entstandene,  durch tedhnlsche e
Umwandlung entstandene .Stoffe w:e o
z.B. Brot, die ‘gleichermaBen -
verwertbar 81nd nlcht S
berﬁck31chtzgt " L

16 . Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Biologische Behandlung"

Der Klammerzusatz " (Kompostierung)" wird durch den Klammerzu-
satz " (Verrottung)" ersetzt.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Kompostierung soll
allein auf Herstellung eines Wirtschaftsgutes be-
zogener Begriff verstanden werden.
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17 .Zu Nr. 2.2.1 Begriff '"Bodenaushub"
4

In Nr. 2.2.1 sind im Absatz '"Bodenaushub'" vor den Worten
"natiirlich gewachsenes"

die Worte

"nicht kontaminiertes,"

einzufiigen.

Begrindung:

Klarstellung; denn fiir kontaminierten Boden-
aushub gilt ein anderer Abfallschliissel als
fir nicht kontaminierten Bodenaushub.
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Zu Nr. 2.2, i "Deponjeklasse I'' und "Deponieklasse II"

Nach dem Begriff "Deponie"” werden die Begriffe "Deponieklasse I
und Deponieklasse II* wie folgt definiert:

"Deponieklasse I

Deponie, in def Abf&lle abgelagert werden kénnen, die einen
sehr geringen organischen Anteil enthalten und bei denen eine
sehr geringe Schadstofffreisetzung im Auslaugungsversuch statt-
findet.

Deponieklasse II _

Deponie, in der Abfille abgelagert werden ké&nnen, die einen
hheren organischen Anteil enthalten als die, die auf Deponien
der Klasse I abgelagert werden diirfen, und bei denen auch die
Schadstofffreisetzung im Auslaugungsversuch gréfer ist als bei
der Deponieklasse I. Zum Ausgleich sind die Anforderungen an
den ‘Deponiestandort und an die Depohieabdichtung héher."

e ung :

Die Begriffe werden ohne Erliuterung verwandt und
erschlieflen sich aus dem Text der Verwaltungsvor-
schriften nicht. '
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U 19 .29 Nr. 2.2.1 Beariff “Eigenkompostieruna®

_Das Wort "organischen" ist zu ersetzen durch das Wort “nativ-or-
ganischen®. o

. Begxiindung:
Verdeutlichung des Gewollten.

U 20 .2uNr. 2.2.1 Begriff "Eigenkompostierung"”

Nach dem Wort "Anfallstelle* wird erg&ﬂzt: "oder in ihrer un-
mittelbaren Nihe*. ' '

Begriindung

Klarstellung entsprechend Nr. 8.2.1.2.
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15

U2 1 .2u Nr. 2.2.1 Begriff "Eigenkompostierung"

In Nr. 2.2.1 ist im Absatz °*Eigenkompostierung* vor dem Wort
*Gartenbesitzer® das Wort "Landwirte® und ein Komma einzufigen.

Begrﬁndung:

Die Erg&nzung dient der Verdeut--
lichung des Gewollten. Inbesondere
okologisch wirtschaftende Betriebe
kompostieren in erheblichem Umfang
im Betrieb anfallende organische
Materialien.
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22 .Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Fakalien"

23

An die Begriffsbestimmung filr "Fdkalien" ist folgender
Satzteil anzuftfigen:

""soweit sie nicht in Abwasseranlagen eingebracht werden,",

Begriindung:

"Fikalien" sind der von Menschen uad Ticren
apusgeschiedene Kot und Harn. Bei den in der
dcgriﬂ’sdcﬁnition genannten Sammelgruben und
Hehiiltern handelt es sich teilweise um Abwasser-
aplagen, dic der Sammlung von Abwasscr dienca.
ie Entsorgung dieses Abwassers (z.B. Verbrin-
ng in eine Kliranlage, landwirtschaftliche
::lcr sonstige Verwertung) kapn nicht Gegenstand
:r TA Siedlungsabfall sein. Es wird diesbe-
ziiglich auf § 1 Abs. 2 Nr. § des Abfallgesetzes
(AbfG) verwiesen,

Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Fikalien"

In Nr. 2.2.1 ist in der Begriffsbestimmung '"Fdkalien" vor
den Worten

"Sammelgruben und Behiltern"
das Wort

"abfluBlosen"
einzufiigen.

Begriindung:
Angleichung an § 2 Abs. 1 AbfKl4rV.
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v 24 .zu Nr. 2.2, Begriff “Garten- und Parkabflle®

Die Worte ‘"sowie als StraBenbegleitgriln® sind zu streichen.

Begrindung:

StraSenbegleitgriin kann durchweg wegen
erhhter anorganischer und organischer
Belastungen nach derzeitigem Stand der
Technix nicht zu wiederverwertbarem
Kompost aufbereitet werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit

folgender

Begrﬂndung:

Strafenbegleitgriin ist ebenso stark belastet wie andere
gértnerisch genutzte Griinfldchen in der Nihe von Strafen.
Bisher wurde die Kompostierung von StraBenbegleitgriin durxch
die Lénderstraflenverwaltungen als unbedenklich angesehen,
wenn der Kompost bestimmten Qualitétsanforderungen geniigt und
damit dem Umweltschutz Rechnung getragen wird. Der Ausschluf
der Kompostierung fiir Strafenbegleitgriin und der damit
verbundenen Verbringung auf eine Dpeponie wiirde

erhebliche Entsorgungs-Kosten verursachen.
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Nach den Wértern "soweit sie nach Art und Menge gemeinsam mit"”
'sind die Wérter "oder wie" einzufligen.

a :

Unter "Hausmiillihnlichen Gewerbeabfdl-
len" sind auch solche Abfdlle zu ver-
stehen, wenn sie z. B. wegen ihrer Menge
von der entsorgungspflichtigen Korper-
schaft von der Entsorgung ausgeschlossen
worden sind.

Wenn gewerbliche Abfdlle wegen ihrer
Eigenschaften und Schadstoffgehalte nach
dem Stand der Technik wie Siedlungsab-
flille zu entsorgen sind, muf fir diese
Abfille auch die TA Siedlungsabfidlle
Anwaendung finden.
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U 26 .Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Klidrschlamm"
Bei Der Klammerausdruck *(943 01 ... 946 03)* ist durch die Worte
Annmpm "ggf. auch 948 01" zu ergdnzen. Nach dem Wort "kommunalen* sind
?ﬁéig; die Worte "und entsprechender industrieller* einzufigen.
iff.
Begriindung:

Vergleichbare Schlamme fallen auch
in industriellen Abwasserbehand-
lungsanlagen an.

Wi 27 .zu Nr. 2.2.1 Begriff "Klirschlamm"
Enpﬁﬂlt In Nr. 2.2.1 Begriff "Kldrschlamm"
Agimmm ist das Wort
von "kommunalen"

Ziff. 26

zu streichen.

Begriindung:

Es kommt auf die Art des Schlamms und nicht auf
die Organisationsform des Betreibers der Abwas-
serbehandlungsanlagen an.



28 .2u Nummer 2.2.1 Begriff "Marktabfdlle"

29 .
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Mo
(-

In der Begriffsdefinition "Marktabfalle" werden vor dem Wort
"Verpackungsmaterialien"

die Worte

"nicht verwertbare"

eingeflgt,

Begrindung :
Verwertbare Verpackungsmaterialien stel-

len Wertstoffe dar und sind der Verwer-
tung zuzufihren.

Zu Nr. 2.2.1 Begriff “monodeponie"

In Nr. 2.2.1 ist der Absatz 'MOnodepoﬁie' wie folgt zu fassen:
“Deponie oder Deponiebereich fir die zeitlich unbegrenzte
Ablagerung von Abfallen, die nach Art, Schadstoffgehalt und
Reaktionsverhalten ahnlich und untereinander vertra&glich sind.

Begriindung:

Dient der Klarstellung und Straf-
fung. Auferdem wird dadurch indirekt
klargestellt, daf auch Untertage-
deponien als Monodeponien in Frage
kommen.
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72u Nr. 2.2.1 Beariff vproduktionsspezifische Abfdlle"

Der Text ist wie folgt zu fassen:

win Industrie, Gewerbe oder sonstigen Einrichtungen anfallende
Abfille, die keine Siedlungsabfédlle sind, jedoch nach Art, Schad-
stoffgehalt und Reaktionsverhalten wie Siedlungsabfédlle entsorgt

werden konnen, "

Begriindung:

Die TA Siedlungsabfall muB auch fiir
solche produktionsspezifischen Abféalle
gelten, die gemeinsam mit Siedlungsab-
fillen oder wie diese entsorgt werden
kénnen. Die in der Abfallbestimmungs-
Verordnung genannten Abfdlle diirfen
nicht insgesamt von der TA Siedlungs-
abfall ausgenommen werden, da
- zum einen eine Reihe der darin
aufgefiihrten Abfallarten Hausmill-
verbrennungsanlagen oder -deponien
zugefiihrt werden kdénnen, und
- zum anderen sich aus den Deklar:
tionsanalysen solcher Abfallarten
ergeben kann, d&aB sie aufgrund
ihrer geringen Schadstoffgehalte
oder ihrer Abfalleigenschaften
z. B. auf Deponien filir Siedlungs-
abfille entsorgt werden konnen.
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U 571 .zu Nr. 2.2.1 Begriff 'Riickstédnde aus der Kanalisation"

Die Uberschrift

"Riickstdnde aus der Kanalisation"
ist durch die Worte

"Rilckstdnde aus Abwasseranlagen'

Zu ersetzien.

Als Folge

sind in der Begriffsbestimmung fir
"Siedlungsabfidlle™

die Worte

"der Kanalisation"

durch das Wort

""Abwasseranlagen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es handelt sich hier nicht nur um Riucksténde

aus der Kanalisation, sondern auch um Riickstidnde
aus der Abwasserbehandlungsanlage. Der Bezug

auf die Abwasseranlage faft die Kanalisation

und die Abwasserbehandlungsanlage zusammen.

Wi :52 . 4u Nr. 2.2.1 "Riickstande aus der-Kanalisation"

Das Wort "6ffentlichen" ist zu streichen.

Beqgriindung: Die Riickstédnde aus der

Kanalisation von gewerblich genutzten
Grundstiicken sind gleichermafen zu be-
werten wie die aus der 6ffentlichen
Kanalisation, solange sie der gleichen
abfallschliisselnummer zuzuordnen sind.
Auf die Beschaffenheit von Rechengut,
Sandfang-und Fettfangriickstidnden hat es
keinen Einfluf, ob es sich um &ffentliche
oder gewerbliche Kldranlagen handelt.
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Zu Nr. 2.2.1 Begriff '"Schadstoffe"

Der Begriff wird wie folgt definiert: “Organische und anorgani-
sche Stoffe in gesundheits- oder umweltgefd&hrdender Konzentra-

tion".

Begriindung:

Klarstellung.

r. 2.2.1 eqriff “Siedlungsabfille"
Z2u streichen sind nach dem Wort

- P"Kldrschlamm" die Worter "aus kommunalen Anlagen",
- "Wasserreinigungsschlimme™ die Wdrter "aus &ffentlichen An-

lagen®.

Begriindung:

Die Begriffe "Kldrschlamm" und "Wasser-
reinigungsschldmme" sind bereits defi-
niert.
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3 5 cZu Nr. 2.2.1 Begriff "Sperrmiill"

Die " Worte “"von den Entsorgungspflichtigen selbst oder von
beauftragten Dritten" sind zu streichen.

Begriindung:

Klarstellung, da Sperrmiill auch von Besitzer
selbst transportiert werden kann (Bringsystem).

36 . Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Straflenkehricht"

In Nr. 2.2.1 Begriff "StraBenkehricht” ist das Wort
"6ffentlichen"
zu streichen.

Begriindung:

Es kommt auf die Art des Strafenkehrichts an,
die unabhingig davon ist, ob es sich um eine
6ffentliche oder um eine private StraBe han-
delt,.
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Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Verwertung"

In Nr. 2.2.1 ist der Absat:
"Verwertung"
zu streichen.

Begriindung:

Die Verwertung ist nicht Gegenstand der
TA Siedlungsabfall.

38 .Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Verwertung"

In Nr. 2.2.1 1ist der Begriff "Verwertung'" wie folgt zu
fassen:

"Verwertung

Gewinnen von Stoffen und Stoffgruppen aus Abfillen und
deren stoffliche oder energetische Nutzung im Wirtschafts-
kreislauf,"

Begriindung:

Die gewdhlte Definition kénntz den Eindruck
erwecken, als ob nur die stoffliche
Verwertung als Verwertung definiert werden
sollte. Eine solche Einengung widre jedoch
angesichts der Tatsache, daB verschiedene
aussortierte Bestandteile oder
Abfallfraktionen nur energetisch sinnvoll
nutzbar sind, sachlich nicht zu
rechtfertigen.
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29 Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Wasserreinigungsschlimme"

In Nr. 2.2.1 ist im Absatz 'Wasserrelnlgungsschlamme das Wort
“&6f fentlichen® zu streichen.

Begriindung:

Schlamme aus &ffentlichen, privaten
und gewerblichen Wasseraufberei-
tungsanlagen sind vergleichbar.

40 Zu Nr. 2.2.1 Begriff "Wertstoffe"

Nach dem Komma wird wie folgt formuliert: " . die zur Wiederver-

wendung oder fiir die Herstellung verwertbarer 2Zwischen- oder
Endprodukte geeignet sind,".

-

Begriindung:

Klarstellung.
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wi 41 .zZu Nr. 2.2.1 Begriff "Wertstoffe"

In Nr. 2.2.1 Begriff "Wertstoffe”
sind vor dem Wort 'geeignet"

die Worfe

"oder fiir die thermische Verwertung"
einzufligen.

Begriindung:

Ein Wertstoff liegt nicht nur dann vor,
wenn eine stoffliche Verwertung méglich
ist. Auch bei thermischer Verwertbarkeit
sollte, schon wegen der Schonung wertvoller
Ressourcen, von einem Wertstoff gesprochen

werden.

U 472 ,7u Nr. 2.2.1 Begriff "Iwischenlager"

Die Worte "bei der Anfallstelle" und der Klammerzusatz " (Sam-

melplatz)" werden gestrichen.

Begriindung:

Klarstellung, .da sowohl die innerbetriebliche
Sammlung und Bereitstellung von Abfdllen als auch
die sog. Wertstoffhdéfe nicht unter den Begt¥riff des
Zwischenlagers fallen.
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43 ,Zu Nr. 3 und 5 und zum Anhang A

Nr. 3 und 5 sowie der Anhang A sind zu streichen.

Als Folgg

- i1st in Nummer 2.2.1 der Begriff "Integriertes Abfall-
wirtschaftskonzept" zu streichen;:

- ist in Nummer 15.1

-- die Uberschrift "Abfallwirtschaftskonzepte"
durch die UOberschrift
"Nachtrigliche Anordnungen''
zu ersetzen;

~=- der letzte Safzteil Zu streichen.

Begrdngung:

Die Nummern 3 und 5 regeln grundsitz-

liche Mapnanmen. wie vermeidung, Verwertuny, Su-
trennthaltung und dergleicnen und gnthalten Vor-
gaben zur Aufstellung von intaegrierten Abflall-~
wirtschaftskonzepten sowle zur Offentlichkeits-
arbeit. Diese Regelungen kdnnen nur deklarato+
rischen Wert haben, da sie mittels einer Verwal-
tungsvorschrift nur nach einer rachtlichen Um+
setzung im Einzelfall vollziehbar gind. Daher
sind die Festlegungen zu Nummern 3 und 5

hier entbehrlich.

An dieser Stelle sel nochmals an dfe Stéllung

von Verwaltungsvorschriften im NormengelZige er-
innert. Im Gegensatz zu Gesetzen und Verordnun-~
gen kommt Verwaltungsvorschriften Kein Normcha-
rakter zu, so dap sich ihre Verbindlichkeit auf
die normanwendenden Verwaltungen beschrdnkt.
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Rechtswirkungen fir den Einzelnen eéntfalten sie
erst nach ihrer Umsetzung durch Verwaltungsakt.
Auch fir normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schriften gilt prinzipiell nichts anderes. Aus
diesem Blickwinkel heraus ist ea AuBerat proble-
matisch, den ErlaP bestimmter Verwaltungsakte
(Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen) von der
Beachtung von Verwaltungsvorschriften faktisck
abh&ngig zu machen.

Hier wird insbesondere den entsorgungspfl’ shti-
gen Koérperschaften ein Verhalten nahagelegt,
dessen verbindliche Anordnung nur durch Gesetg
geschehen kdnnte. Damit erh&lt die TA $iedlungs-
abfall aber gesetzesvertretende Bedeutung, dias
Jedoch Verwaltungsvorschriften sallenfalls fGr
eine Obergangszelt nach Erkenner ainar Rege-
lungslicke zukommen darf.

Weil das Abfallgesetz fdr den abgusprochenen Be-
reich keine Regelungen enth&lt, steht den LAn~
dern im Rahmen der konkurrierender Gesetzfebung
das Re#ht Zu, elgene Regelungen rir den Bﬁrerch
der Vermeidung und Entsorgung von Siedlungsab-
fallen zu erlassen. Die Linder hahen hierwvon
auch Gebrauch gemacht.

Die nunmehr vorgelegte Dritte Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Abfallgesstz f(llt den arige-
sprochenen Bereich der Siedlungeabfallwirtschart
zum Tell abwelchend von gesetzlichen LAnderre-
gelungen aus. Dies fdhrt fir die bstroffenen
entsorgungspflichtigen Kdrperschaften zu schwer
zu bewAltigenden Problemen. Einersedts wiasen
sie die LAnderabfallgesetze beachtan, anderer-
selts steuert adie verwaltungsvorschrift ihr Ver-
halten hiervon abweichend. Verwaltungsvorschrif-
ten midssen jedoch den Gesetzeginhalt, zu dessen '
Auslegung sie erlassen wurden, beachten. Der
Bund ist wiederum nicht ermachtigt, Landosholdt-
ze auszulegen. Ebensowenlg kann der Bund seins
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz durcH den
Erlap von Verwaltungsvorschriften susiben.
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30

Zu Nr. 4 Abs. 1

In Nr. 4 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Bei der 2Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen (§ 7 AbfG) oder
bei der Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 7 a AbfG) sind die
anlagenbezogenen Regelungen dieser TA zu beachten."

Begriindung:

In den Nrn. 7 und 8-13 werden u. a.
Regelungen zur Einsammlung, 2zum Vorrrang
der Verwertung usw. getroffen, die fiir
die 2Zulassung von Abfallentsorgungsan-
lagen nicht von Bedeutung sind. Dariiber
hinaus sind in den anderen Teilen der
TA, ‘die hier nicht aufgez#hlt sind,
anlagenbezogene Regelungen enthalten.

Insofern sind alle anlagenbezogenen
Regelungen der TA zu beachten.

Die Zuordnungsvorgaben der Nr. 7 bezie-
hen sich auf die 2Zuordnung eines ein-
zelnen Abfalls zu Entsorgungsverfahren
nach Inbetriebnahme der Anlagen. Sie
beziehen sich nicht oder nur teilweise
auf die notwendigen Priifungen bei der
Zulassung einer Anlage.
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4-5 . Zu Nr. 6
Die Nr. 6 ist zu streichen.
Begriindung:

Nach der Ermichtigungsgrundliage in § 4
Abs. 5 AbfG ist die Bundesregierung nur
ermichtigt, allgemeine Verwaltungsvor-
schriften {lber Anforderungen an die
Entsorgung von Abfdllen nach dem Stand
der Technik zu erlassen.

Die TA Siedlungsabfall kann keine Anfor-
derungen an den verwaltungstechnischen
Vollzug abfallrechtlicher Vorschriften,
hier des § 3 Abs. 5 AbfG, stellen.
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C~d
O

. Zu Nr., 7.1.1 Buchstabe d - neu - und Nr. 7.1.5 - neu -

In Nr. 7.1.1 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

"d) sich die Verwertung insgesamt vorteilhafter auf die
Umwelt auswirkt als andere Entsorgungsverfahren."

Nach Nr. 7.1.4 ist folgende Nr. 7.1.5 einzufiigen:

" 7.1.5 Unmweltauswirkungen

Obwohl die stoffliche Verwertung von Abfillen Vorrang
hat, kann es in Einzelfillen notwendig sein, die Um-
weltauswirkungen der Verwertung zu iiberpriifen, wenn
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daf eine Verwertung

zu insgesamt h&heren Belastungen der Umwelt fiihrt

als eine geordnete Entsorgung."

Begrindung :
Die Umweltvertraglichkeit sollte eben-

falls Zuordnungskriterium fiir die Ver-
wertung sein, um eine gesamtdkologisch
nicht vertretbhare Verwertung im Einzel-
fall zu vermeiden.
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Zu Nr. 7.1.2

Nr. 7.1.2 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Technisch mdglich ist die Verwertung, wehn ein praktisch
geeignetes Verfahren zur Verflgung steht. Das Merkmal der
technischen Moglichkeit bedeutet im Rahmeh des Verwer-
tungsgebots, dap grundsatzlich die Ausschbpfung aller :
tatsachlich in Betracht kommenden Verwertﬁnqatechniken‘
verlangt wird. Um dieses Ziel zu erreichen, kann es er-
forderlich sein, unterschiedliche Riickstinde nicht zZu
vermischen. Dle Verwertung von Riickstdnden ist auch als
technisch méglich anzusehen, wenn nur Verfahren zur Vef-
figung stehen, die eine vorherige Aurarbaitﬁnq der Rest-
stoffe erfordern. In derartigen FAllen umfapt die Verwer-
tungspflicht die Durchfihrung von Aufarbaeitiingsmapnah-
men. "

Begrundung:

Analogie zu 3.5.1 der Verwaltungsivorschrift zu
§ S Abs. 1 Nr. 3 BImSchG. "
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U 4—8 ,Zu Nr. 7.1.3 erster Spiegelstrich

Bei Im ersten Spiegelstrich ist derKlammerzusatz zu streichen.
Annahme :

entfdllt

Ziff. 49

Begriindung:
Die Mehrkosten sind bereits in Nr. 7.1.1b gere-

gelt. Nr. 7.1.3 erstes Tiret stimmt damit nicht
iiberein und fﬁhrt damit zu Unklarheiten.

Wi 49  Zu Nr. 7.1.3 erstes Tiret

Entfillt Im ersten Tiret sind in der Klammer nach dem Wort
Rﬁﬁ&mw “verursachen"

von die Worte

Ziff. 48

",wenndiese in einem angemessenen Verh#ltnis zum erzielten
Nutzen fiir die Umwelt stehen"
einzufigen.

Begriindung:

Mehrkosten diirfen auch bei weniger
wirtschaftlichen Entsorgungsverfahren nicht
in beliebiger HBhe entstehen. Vielmehr sind
sie nur zu rechtfertigen, wenn sie zum
erzielten Nutzen fiir die Umwelt in einem
angemessenen Verhdltnis stehen.
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U 50 .2uNr. 7.1.4 Abs. 2

Der zweite Absatz ist zu streichen.

Begriindung:
Inhaltslose Regelung.

U 51 .ZuNr. 7.2.1 Abs. 1

In Nr. 7.2.1 Abs. 1 sind die Worte
"Abfille kdénnen"

durch die Worte

“"Abfille diirfen"

zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

U 5% .Zu Nr. 7.2.1 Abs. 3

In Nr. 7.2.1 Abs. 3 ist der Klammerzusatz zu streichen.

Begriindung:

Die beispielhafte Nennung gerade dieser Ver-
bindungen deutet darauf hin, daR auch die
darunter fallenden Polymere ausgeschlossen
werden sollen. Es gibt aber viele andere
toxische Stoffe, die weder organische Halo-
gen- noch organische Phosphorverbindungen
sind. Umgekehrt gehdren nicht alle

Stoffe dieser Verbindungen zu den toxischen
Stoffen. Deshalb ist es weder gerechtfer-
tigt noch notwendig, bestimmte Verbindungen
beispielhaft zu nennen.
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Zu Nr. 7.2.1 Abs. 3 a - neu -

In Nr. 7.2.1 ist nach Absatz 3 folgender Absatz einzufiigen:

"Asbesthaltige Abfédlle sind gesondert abzulagern. Die Anforde-
rungen des Merkblattes der LAGA ("Entsorgung von asbesthalti-
gen Abfdllen") in der jeweils gililtigen Fassung sind zu beachten."

Als Folge

ist in Nr. 7.2.4 der Absatz 4 zu streichen.

Begriindung:

Die Aussagae bezieht sich nicht speziell auf die
Monodeponie, sondern ist als allgemeines Zuord-
nungskriterium fir die Ablagerung anzusehen.

54  zu Nr. 7.2.1 Abs. 4

Dieser Absatz ist zu streichen.

Begriindung:

Der Vorrang der Verwertung vor der son-
stigen Entsorgung ist bereits in § 3
Abs. 2 AbfG und in Nr. 7.1.1 dieser TA
geregelt.
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. Zu Nr. 7.2.4 Abs. 4

In Nr. 7.2.4 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

'Bei der Ablagerung von asbesthaltigen Abfédllen sind die
Anforderungen des Merkblatts der LAGA "Entsorgung von
asbesthaltigen Abfdllen' zu beachten.'

Begrilindung:

Fiir die Ablagerung von Asbestabfdllen
gibt es mit dem entsprechenden LAGA-
Merkblatt bereits eine Regelung, durch
deren Einhaltung in Verbindung mit den
arbeitsschutzrechtlichen Regelungen eine
umweltv?rtrﬁgliche Ablagerung dieser
Abfille sichergestellt wird. Ggf. wire
dieses Merkblatt 2zu aktualisieren oder
zu erginzen. Im Ubrigen ist die vorge-
schlagehe Bestimmung weder sachgerecht
noch angemessen.

.Zu Nr. 8.1 Abs. 1 Satz 1

In Nr. 8.1 Abs. 1 ist der erste Halbsatz wie folgt
zu fassen:

"Siedlungsabfédlle und die zur gemeinsamen Entsorgung vorge-
sehenen produktionsspezifischen Abfdlle sind an der Abfall-
stelle, in verwertbare Bestandteile und nicht verwertbazen

restlichen Abfall getrennt, bereitzustellen;"

Begriindung:

Dient_der Klarstellung des Gewollten und
dem Einbringen eines Bestimmtheitgrades
("soll" in "sind zu").
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.Zu Nr. 8.2.1.2 Abs, 1 und 2

(04]
-3

In Nr. 8.2.1.2 sind die Absitze 1 und 2 zu streichen.

Als Folge

ist Absatz 3 eingangs wie folgt zu fassen:

"Erfassungssysteme fiir Bioabfille sind so zu gestalten und

zu betreiben, daB..."

Begriindung:

Der Inhalt der Absdtze 1 und 2 ist nicht regelungs-
bedilrftig. Auch die Eigenkompostierung kann,

wenn sie nicht fachgerecht durchgefiihrt

wird, zu problematischen Zustidnden und/oder
Produkten fiithren.

58 zu Nr. 8.2.1.4 Abs. 1

In Nr. 8.2.1.4 Abs. 1 sind nach den Worten
"schadstoffbelasteten Produkte"

die Worte

"sowie die Sonderabfallmindermengen (<500 kg/a je Erzeuger)
aus Handel, Handwerk und Gewerbe!'

einzufiigen.

Begriindung:

Die Sonderabfidlle aus diesem Bereich sind
den Sonderabfallkleinmengen zuzurechnen,
da sie aufgrund ihrer geringfiigigen Mengen
nicht den besonders iberwachungsbediirfti-
gen Abfidllen gemiR AbfbestV zuzurechnen
sind und daher nicht den gleichen Entsor-
gungsmodalitdten wie die Sonderabfille
unterliegen. Ungeachtet dessen diirfen

auch diese Abfille nicht gemeinsam mit

dem Hausmiill entsorgt werden.
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Wi 59 zu Nr. 8.2.1.4 Abs. 1

In Nr. 8.2.1.4 ist in Absatz 1 der letzte Satz zu

streichen.
Begriindung:
Die beispielhafte Aufzihlung ohne nihere
Detaillierung fihrt zu einer Diskriminierung
der aufgelisteten Stoffe.
U 60.211 Nr. 8.2.1.5

Nr. 8.2.1.5 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Soweit Altmedikamente zusammen mit Hausmiill entsorgt werden,
ist sicherzustellen, daf hierbei kein mifbriuchlicher Zugriff
auf diese Abfdlle erfolgen kann."

Begriindung:

Altmedikamente brauchen nicht getrennt vom
Hausmiill entsorgt zu werden.
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U 671 .ZuNr. 8.2.3 Abs. 2
In Nr. 8.2.3 Abs. 2 ist der erste Teilsatz wie folgt zu fassen:

"Pflanzliche Abfdlle aus Girten und Parks, die an stark be-

fahrene StraBen oder relevante Industriestandorte angrenzen, sind
h

nur dann der Kompostierung zuzufiihren,

Begrﬁndung:

Die Kompostierung von Pflanzenabfdllen, die
durch stark befahrene Strafllen oder wegen der
Nihe zu relevanten Industriestandorten konta-
miniert sein konnen, ist restiktiv zu handhaben.

u 62 . Zu Nr. 8.2.6 Abs. 1

In Nr. 8.2.6 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"gchadstoffbelastete Bauabfalle sind davon getrennt
zu erfassen und einer weltergehenden Entsorgung zuzu-

fuhren."”

Begrandung :

Analog der Bestimmung in 8.1 Abs. 1 sollte ein
Hinweis aufgenommen werden, wie mit schadstoff-
belasteten und verunreinigten Bauabf&dllen zu
verfahren ist.
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. Zu Nr. 8.2.7 Satz 1

In Nr. 8.2.7 ist Satz 1 zu streichen.

Begriindung:
Die Ausfithrungen haben lediglich empfehlen-
den Charakter.

. Zu Nr. 8.2.7 Satz 2

In Nr. 8.2.7 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei der landwirtschaftlichen Verwertung von Klidrschlimmen ist

die Kldrschlammverordnung zu beachten."

Begriindung:
Die landwirtschaftliche Verwertung soll
nicht als bevorzugt apostrophiert werden.
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u €5 zZu Nr. 8.2.9

Nr. 8.2.9 ist wie folgt zu fassen:

"8.2.9

Rickstdnde aus Abwasseranlagen

Eine Aufbereitung und Verwertung der Riickstidnde (Sand-
fang- und Fettfangriickstinde, Rechengut, Riickstinde aus
Siel-, Kanalisations- und Gullyreinigung) ist anzustre-
ben. Soweit dies nicht m&glich ist, sind diese Abfille

der weiteren Entsorgung zuzufiihren."

Begriindung:

Diese Anderung ict aufgrund der Begriffsbestim.
njungsdnderung (Abschnitt 2.2.1) notwendig. Zudem
it festzustellen, daB eine Entsorgung der
ﬁﬁckstﬁndc aus der Siel-, Kanalisations- und
ullyreinigung nicht Gber die Klaranlage

etfolgen kann. Bei diesen Riickstinden handelt cs

sich keinesfalls um Abwasser.
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66  Zu Nr. 8.2.10

Die Nr. 8.2.10 ist zu streichen.

Begriindung:

Dient der Straffung, da kein substanzieller
Regelungsinhalt.

67 Zu Nr. 8.3.2 Abs. 3

In Nr. 8.3.2 ist Absatz 3 zu streichen.

Begriind :

bie Regelung bezieht sich nicht auf den Aufgaben-
bereich der entsorgungspflichtigen K&rperschaften.
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68 .Zu Nr. 8.4.1 Abs. 1

In Nr. 8.4.1 ist in Absatz 1 der Klammerzusatz
"(Bodenverbesserungsmittel)"
Zu streichen.

Begriindung:

Minimalanforderung an ein Bodenver-
besserungsmittel ist, daf es sich
nicht nachteilig auf den damit
"verbesserten* Boden auswirkt. Das
ist ohne Angaben uber Beschaffen-
heit, insbesondere aber die
Dosierung des Mittels und der zu
behandelnden Bdden nicht zu ge-
wahrleisten.

69 Zu Nr. 8.4.1 Abs. 2

In Nr. 8.4.1 ist Absatz 2 zu streichen.

Begrﬁndung:

Wegen seiner begriindenden und empfehlen-
den Diktion gehdrt dieser Absatz allenfalls
in die Begriindung.
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U 70 .Zu Nr. 8.4.1 Abs. 3

In Nr. 8.4.1 ist Absatz 3 zu streichen.

Bearindung:

Eine Wiederholung der Grundsatznorm in
§ 2 Abs. 1 AbfG, wonach Abfille so0 zu
entsorgen sind, daB das Wohl der Allge-

meinheit nicht beeintrichtigt wird, ist
Uberfliissig. '

U 71 .2zZu Nr. 8.4.1.3.1 Abs. 1 Satz 2

In Nr. 8.4.1.3.1 Abs. 1 ist Satz 2 zu streichen.

Begrﬁndung:

Der zur Streichung vorgeschlagene
Satz enthdlt keine Anleitung, son-
dern nur eine empfehlende Feststel-
lung: Im dbrigen ist eine zu weit-
gehende Verrottung der Kompost-
qualitat abtraglich.
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Zu Nr. 8.4.1.3.1 Abs. 1 Satz 3 - neu -

In Nr. 8.4.1.3.1 Abs. 1 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiligen:

"Die Anlagenkapazitit sollte so bemessen werden, daB die jahres-
zeitlich bedingt in unterschiedlicher Menge anfallenden Abfille
sicher verarbeitet werden k&nnen."

Beartindung:

Diese Ergénzung ist erforderlich, damit
jederzeit eine ausreichende Behandlungs-
kapazitit zur Verfiigung steht.
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Zu Nr. 8.4.1.3.3 Abs. 1| Sdtze 1 bis 3

In Nr. 8.4.1.3.3 Abs. 1 sind die Sitze 1 bis 3 durch folgenden

Satz zu ersetzen:

"Die Vorrotte soll zur Verbesserung des Kompostierungsprozesses
in geschlossenen, kontrollierbaren und steuerbaren Systemen
stattfinden."

Begriindung:

Aufgrund der erheblich hdéheren
Kosten von geschlossenen (Boxen-, \
Reaktor-, Tunnelkompostierung ...)
gegenuber offenen (z.B. Mietenkom-

_postierung) Systemen, rentieren sich

"geschlossene Systeme i.d.R. nur far
zentrale Kompostierungskonzepte.

"Aufgrund der grundsatzlich zu

- beobachtenden hoheren Akzeptanz

. kleinerer dezentraler Kompostie-

' rungskonzepte sollten diese kunftig

"durch die TA-Siedlungsabfall nicht

v6llig blockiert werden.

‘Die vorgeschlagene Formulierung
*soll" gegeniber *hat* bietet mehr’
Gestaltungsspielraum, um im Einzel-
fall flexibel bleiben zu kénnen.
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., Zu Nr. 8.4.1.3.3 Abs. 1 Satz 4

In Nr. 8.4.1.3.3 Abs. 1 ist Satz 4 durch folgenden Satz zu er-

setzen:

“"Auf eine geschlossene Betriebsweise kann bei kleineren Anlagen
verzichtet werden, wenn eine Beeintrichtigung der Nachbarschaft
sowie der Qualitdt des erzeugten Produktes nicht zu erwarten ist."

Begriindung:

Aufgrund der erheblich héheren
Kosten von geschlossenen (Boxen-,
Reaktor-, Tunnelkompostierung ...)
egentber offenen (z.B. Mietenkom-
jostierung) Systemen, rentieren sich .
eschlossene Systeme i.d.R. nur .for
entrale Kompostierungskonzepte.
jufgrund der grundsatzlich zu
leobachtenden hoheren Akzeptanz
- Kleinerer dezentraler Kompostie-
rungskonzepte sollten diese kunftig
durch die TA-Siedlungsabfall nicht
v6llig blockiert werden. Die .
in der Vorlage vorgesehene Ausnahme-
méglichkeit ist zu eng.
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U 75 .zZu Nr. 8.4.1.3.3 Abs. 3 und 4

In Nr. 8.4.1.3.3 sind die Absitze 3 ("Die zustédrdige ...")
und 4 ("Anforderungen ...") zu streichen.
Begriindung:

Die Absitze enthalten keine neuen Aus-
sagen, die Streichung dient der textlichen
Straffung.

U 76 .2u Nr. 8.4.1.4 erster Spiegelstrich

In Nr. 8.4.1.4 sind im ersten Spiegelstrich die Worte

"in Abstimmung mit den benachbarten entsorgungspflichtigen
Kérperschaften"

zu streichen.

Begrindung:

Nachdem kein Bezug mehr auf die Augrichtung dJr
Anlagekapazitdt genommen wird, erdbrigt gich
diese Forderung. Die Abgabe einer Absatgzpo-
tentialschdtzung erfordert keine Abstimmung der
entsorgungspflichtigen Kérperachaften.
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u /7 .ZuNr. 8.4.1.5 - neu -

Nach Nr. 8.4.1.4 ist folgende Nr. 8.4.1.5§ einzufigen:

"8.4.1.5 Ausnahmen

Bei Pflanzenkompostieranlagen (Griinschnitt) kann
von den Anforderungen der Nr. 8.4.1 abgewichen
werden."

Begriindung:

Die Anforderungen der Nr. 8.4.1 sind fiir
reine Griinschnitt-Kompostieranlagen - auch
bei Anlagen iiber 2.000 t Jahreskapazitit -
liberzogen. Insbesondere die Forderung nach
geschlossener Bauweise ist angesichts der
allgemeinen Emissionssituation bei der-
artigen Anlagen unverhdltnismifig.

U 78 .Zu Nr. 8.4.2 (Oberschrift)

In Nr. 8.4.2 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Vergdrung (anaerobe Behandlung)".

Begriindung:

Fiir die gestrichenen Begriffe Schlamm—
verwertung, Kompostierung und thermische
Behandlung finden sich bei Nr. 8.4.2
keine Regelungen.
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Zu Nr. 8.4.2 Satz 1

In Nr. 8.4.2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Durch die anaerobe Behandlung biologisch abbaubarer organi-
scher Abfidlle ist ein mdglichst schneller und weitgehender
Abbau von Kohlenstoffverbindungen und deren Umwandlung in

nutzbares Gas anzustreben."

Begriindung:

Kirzung bei Klarstellung des
Gewollten. Die im 2. Spiegelstrich
genannte Nutzung des erzeugten Gases
ist keine "Aufgabe* der anaeroben
Abfallbehandlung.

Zu Nr. 8.4.2.1 Satz 1

In Nr. 8.4.2.1 Satz 1 ist im zweiten Spiegelstrich das Wort
"Biogas"

durch das Wort

"Gas"

zu ersetzen.

Begriindung:
Das Wort '"Biogas" ist nicht definiert.
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.Zu Nr. 8.4.2.2.1 Abs. 1

In Nr. 8.4.2.2.1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Anaerobe Abfallbehandlungsanlagen sind mit Abfallbehandlungs-
und Vergidrungs- sowie Gasbehandlungseinrichtungen auszustatten.
AuBlerdem ist eine Behandlung der schlammfdrmigen Riickstiinde

vorzusehen."

Begriindung:
Vereinheitlichung der Fachausdriicke, Klar-
stellung des Gewollten.

Zu Nr. 8.4.2.2.1 Abs. 2

In Nr. 8.4.2.2.1 ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Wiederholung des in Nr. 8.4.2 Gesagten.
Dient der Straffung.
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83 .Zu Nr. 8.4.2.2.2 Oberschrift, Absatz 1 und 2

In Nr. 8.4.2.2.2 ist das Wort

"Biogas™

in der Oberschrift und im ersten Absatz durch das Wort
"Gas"'

Zu ersetzen.

Der zweite Absatz ist zu streichen.

Begriindung:

Einheitliche Anwendung von Fachbegriffen,
Entfrachtung von selbstverstidndlichen all-
gemeinen Anforderungen.

84 .Zu Nr. 8.4.2.2.5 Abs. 1

In Nr. 8.4.2.2.5 sind

- im ersten Spiegelstrich von Absatz 1 das Wort
"Fremdstoffe"
durch die Worte
""abgetrennte Stoffe"

zu ersetzen,
- der zweite Spiegelstrich von Absatz 1 zu streichen,

- der dritte Spiegelstrich von Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Schlamm (in fllissiger oder entwidsserter Form) nach der
Abfallvergirung".

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.
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Zu Nr, 8.5

86

Die Nummer 8.5 ist zu streichen.

Begriindung: Der § 4 Abs. 5 Abfallgesetz

ermdchtigt nur zu einer
Verwaltungsvorschrift iiber Anforderungen
an die Entsorgung von Abfdllen nach dem
Stand der Technik. Es fehlt die
Grundlage auf Vorlage eines
Verwertungsberichtes durch die Betreiber
von Abfallverwertungsanlagen. Zudem
wixrde die Vorschrift die Betreiber wvon
Abfallverwertungsanlagen iibermdfBig
belasten und Informationen abfordern,
die in keiner Weise mit dem 2Zweck der

Verwaltungsvorschrift vereinbar sind.

., Zu Nr. 8.5 Satz 1

In Nr. 8.5 ist Satz 1 eingangs wie folgt zu fassen:

""Die Betreiber von Abfallverwertungsanlagen sind zu verpflich-

ten, jahrlich folgende Informationen zur Verfiigung zu stellen:".

Begriindung:

Adressat von allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften sind die Behd&rden.
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87_(Zu Nr. 9

In Nr. 9 ist nach der Uberschrift folgender Absatz einzufiigen:

"Von den nachfolgenden Anforderungen sind unbedeutende Anlagen
ausgenommen. Als unbedeutende Anlagen sind Abfallentsorgungs-

anlagen anzusehen, die

a) fir weniger alszehnunterschiedliche Abfallarten (Abfall-
schliissel) zugelassen sind und jihrlich weniger als §5.000 t
dieser Abfdlle lagern oder behandeln und weniger als sechs Mit-
arbeiter beschidftigen oder

b) in engem riumlichen und betrieblichen Zusammenhang mit

einer Produktionsanlage stehen."
Begrindung:

Es gibt eine Vielzahl von kleindreh Abfallent+
gorgungsanlagen., fir die die begchiiebenen An-
forderungen ein Obermaf darstellen. So ist es
bei einer kleinen Pflanzenabfallkohpostierungs-
anlage hauflg ausrelchend, wenn dlese durch
einen Mitarbeiter betreut wird. In derartigen
Fdllen sind u.a. die Forderungen nhch einer ge-
trennten Organisationseinhelt "Konkrolle" als
auch die nach einem Fachhochschulabschluf unbe-
grindet.
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U 88 ,Zu Nr. 9.2.1 Abs. 2

In Nr. 9.2.1 ist in Absatz 2 das Wort
"erméglichen"

durch das Wort

"gewdhrleisten"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

U 89 . Zu Nr. 9.2.2 Abs. 1 Satz 2

In Nr. 9.2.2 Abs. 1 ist Satz 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"Die Annahmekdntrolle soll umfassen:"

Bei den Abflllen, die Entsorgungsanlagen
flir Siedlungsabfille zugefiihrt werden,
handelt es sich durchweg um entweder
getrennt erfaBte oder bereits vorbehan-
delte Abfille. Hier kann hidufig auf eine
Sichtkontrolle im .Eingangsbereich ver-
zichtet werden.

‘Daher ist die Ist-Vorschrift . in eine
Soll-Vorschrift abzuidndern.
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Zu Nr. 9.2.2 Abs. 2 und 3

In Nr. 9.2.2
- ist in Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

“"Der Abfall hat zur Sicherstellung in einem hierfiir zugelas-
senen Bereich der Abfallentsorgungsanlage bis zur Entschei-
dung der Behdrde zu verbleiben.";

- sind in Absatz 3 nach der Verweisung
“nach Buchstaben a) bis c)"
die Worte
"und die Menge, die Art und der Entsorgungsweg der zuriick-

gewiesenen Abfidlle”

einzufiigen.

Als Folge

sind in der Uberschrift dieser Nummer die Worte
"und Sicherstellung”
anzufiigen.

Begriindung:

Es muB eine Moglichkeit geschaffen werden,
den Abfall bis zur endgiiltigen Entscheidung
iber dessen Verbleib im Bereich der Entsor-
gungsanlage zu belassen.

Anhand der Informationen iiber Menge, Art
und Entsorgungsweg kann nachvollzogen wer-
den, ob die zuriickgewiesenen Abfidlle ord-
nungsgemdfl entsorgt worden sind. Sie miis-
sen daher im Betriebstagebuch dokumentiert
werden.
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~Zu Nr. 9.2.3 Abs. 2 Satz 1

In Nr. 9.2.3 Abs. 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

“"Zur Sichtkontrolle sind die angelieferten Abfidlle in geeigneter

Weise zu kontrollieren."

Begriindung:

Eine Sichtkontrolle fiir die angelieferten
Abfille ist zweifelsohne erforderlich. Die
Art dieser Kontrolle sollte dem Deponie-
betreiber iiberlassen bleiben. Ein Sicht-
band kann nur eine der verschiedenen Még-
lichkeiten sein und sollte von daher nicht
favorisiert werden.

. Zu Nr. 9.2.3 Abs. 2 Satz 4

In Nr. 9.2.3 Abs. 2 Satz 4 ist das Wort
"Zuordnungswerte"

durch das Wort

"Anforderungen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Anhaltspunkte fir die Nichteinhaltung
der Zuordnungswerte ergeben sich im Regel-
fall nicht durch eine Sichtkontrolle.
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Zu Nr. §.2.3 Abs. 2 Satz 4

In Nr. 9.2.3 Abs. 2 Satz 4 sind nach den Worten

'nicht eingehalten werden"

die Worte

"oder Differenzen zwischen Begleitpapieren und angeliefertem
Abfall bestehen"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Vollzugsnotwendige Klarstellung.
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Zu Nr. 9.2.3 Abs. 2 Satz 4

In Nr. 9.2.3 Abs., 2 ist Satz 4 nach den Worten
"so ist eine Kontrollanalyse'

wie folgt zu fassen:

"durchzufiihren, deren Parameterumfang auf die Art des Abfalls
und der Auffdlligkeit abgestimmt ist."

duna:

Fiir die Uberpriifung, ob es sich bei denm
angelieferten Abfall um eine fiir die
jeweilige Entsorgungsanlage zugelassene
Abfallart handelt, ist es erforderlich,

- die fir die Jjeweilige Abfallart
relevanten- Parameter 2zu untersu-
chen; dies kénnen weniger als die
im Anhang C aufgefiihrten Parameter
sein. :

- solche Parameter 2zu untersuchen,
fir die sjch aus der Annahmekon-
trolle Hinweise ergeben. Dies kén-
nen 2. B. organische Schadstoff-

' gehalte sein,  flir die im Anhang C
kein Parameter vorgesehen ist.
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U 95  Zu Nr. 9.2.3 Abs. 5

In Nr. 9.2.3 Abs. 5 ("In begrindeten ..."} ist Satz 1 zu streichen.

Begriindung:

Kontrollanalysen sind 1ledigich stich-
probenhaft durchzufiihren. Der Verzicht
auf eine nicht vorgeschriebene MaBnahme
braucht nicht begriindet zu werden.

U G§6 ., Zu Nr. 9.3.3

In Nr. 9.3.3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Das Leitungspersonal ist fir die Einweisung und regelmiBige
Information des sonstigen Personals verantwortlich."

Begrﬁndung:

Hinweis auf Verantwortung des Leitungs-
personals fir das sonstige Personal.
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Zu Nr. 9.4.1 Abs. 3 {neu)

In Nr. 9.4.1 ist folgender Absatz anzufiigen:

"Die Betriebsordnung regelt den Ablauf und den Betrieb der
Abfallentsorgungsanlage und gilt auch fiir deren Benutzer. Daher
ist sie mindestens im Eingangsbereich an gut sichtbarer Stelle
auszuhingen. In der Betriebsordnung sind auch evtl. Regelungen
f{ir den Umgang mit bestimmten Abfallarten aufzunehmen.n

Begriindung:

Fehlende wichtige Funktion der Betriebs-
ordnung.

Arbeitssicherheit beim Umgang mit be-
sonderen Abfallarten.
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9.4.3.1 Abs. 3

In Nr.

9.4.3.1 Abs. 3 ist nach Buchstabe a folgender

Buchstabe al einzuflgen:

"al) Annahmeerklédrungen, Entsorgungsbestidtigungen und Nachweis-

biicher gem. AbfRestUberwV."

Diese in der VO vorgeschriebenen Dokumen-
tationen gehéren 2zu den Abféllen und

sind typischer und wesentlicher Teil

eines Betriebstagebuches.

Zu Nr. 9.4.3.3 Abs. 1 Satz 1

In Nr. 9.4.3.3 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte

"fiinf Jahre lang,"

durch die Worte

“"fiinf Jahre, gerechnet ab der jeweils letzten Eintragung,"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, daf die Aufbewahrungsfrist
erst ab der letzten Eintragung lduft.
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Zu Nr. 9.4.3.3 Abs. 1

In Nr. 9.4.3.3 Abs. 1 sind die Worte
"5 Jahre nach Stillegung der Anlage"
durch die Worte

"bis zur Entlassung aus der Nachsorge"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren ist bei Depo-
nien zu kurz. Angemessen erscheint eine Aufbewah-
rungspflicht bis zum Ende der Nachsorgephase (vgl.
Nr. 13.7.2).

Zu Nr. 10.1.1 Abs. 3

In Nr. 10.1.1 Abs. 3 sind die Worte

"Fiir Eingangs-, Lager- und Arbeitsbereiche"
durch die Worte

“In den Anlagenbereichen"

Zu ersetzen.

Beqriindung:

Notwendige Erginzung, da die dargestellten Anfor-
derungen in allen Anlagenbereichen erforderllch
sein k&nnen.
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U 102 .Zu Nr. 10.1.2

J

103 .

Nr. 10.1.2 ist zu streichen.

Begrﬂndung:

Dieser Punkt erscheint bei der Entsorgung
von Siedlungsabfdllen lberzogen.

Zu Nr. 10.1.5 Abs. 1

In Nr. 10.1.5 Abs. 1 sind die Worte

"Die Lagerbereiche, Arbeitsbereiche und Behandlungsbereiche
sowie alle Bereiche" '

durch die Worte

"Alle Anlagenbereiche"

zUu ersetzen.

Beqriindung:

Notwendige Ergdnzung, da die dargestellten Anfor-
derungen in allen Anlagenbereichen erforderlich
sein k&nnen. .
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104 . Zu Nr. 10.1.5 Abs. 2

In Nr. 10.1.5 ist der Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Der Umgang mit leichtfliichtigen halogenier-
ten Kohlenwasserstoffen ist im Bereich der
Siedlungsabfallbehandlung nicht anzunehmen.

105 .2u Nr. 10.1.6

Zusammen-

hang
iff,

mit
157

Nr. 10.1.6 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Soweit Abwasser nicht vermieden werden kann, sind flir die Einlei-
tung'in ein Gewdsser die Anforderungen des Gesetzes zur Ordnung
des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -~ WHG) in der jeweiis
glltigen Fassung zu beachten.

Flir die Einleitung von Abwasser in eine_ﬁffeﬁtliche Kanalisation
sind erglinzend die landeswassergesetzlichen Regelungen 2zu be-
achten ."

Beartindung:

Klarstellung der wasserrechtlichen Vor-
gaben.
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- sind in Satz 1 die Worte

nfesten, pastosen und schlammigen" sowie

"jeweils"
zu streichen,

- ist Satz 2 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Anderung ist filr einen geordneten
Betrieb erforderlich.

'/ Zu Nr. 10.3.1 Abs. 1 Buchstabe ¢

In Nr.

10.3.1 Abs. 1 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung:

Da in Nr. 9.2.3 die Kontrollanalyse nur fur
bestimmte Einzelfidlle vorgesehen ist, ist
die zwingende Ausstattung einer Entsorgungs-
anlage mit einem Labor nur schwer begriindbar.
Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit kann bei
Erfordernis zudem eine Vergabe der analyti-
schen Leistungen an Dritte erfolgen.
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‘Zu Nr. 12.1

Die Nr. 12.1 ist zu streichen.

Begriindung:

Im 1. Absatz sind keine bedeutenden

Erkenntnisse enthalten.

Die Aussase des 2. Absatzes muf sich
aus den Anforderungen an die Behand-
lungsverfzhren und an die Ablagerung
ergeben.

.Zu Nr., 12.1

Nummer 12.1 ist wie folgt zu fassen:

"12.1 Grundsatz

zur Behandlung der nicht verwertbaren Abfille mit
organischen Anteilen mit dem Ziel der Ablagerung sind
derzeit nur thermische Verfahren zur Stoffumwandlung
geeignet. Hierbei kdnnen auch verwertbare Reststoffe

anfallen.

Bei speziellen Abfallarten sind die Zuordnungswerte
auch durch andere Verfahren erreichbar.”

Biologische Behandlungsverfahren sind
nicht in der Lage, die organischen An-
teile im Restmiill bis auf den fiir den
Glilhverlust (TOC) ausgebrachten Zuord~
nungswert abzubauen. Diese Reduzierung
ist zum einen erforderlich, damit die
Abflille selber eine Barriere darstellen,
und zum anderen erreichbar durch Anlagen
nach dem Stand der Technik, ndmlich
durch thermische Behandlungsanlagen.
Auch die weitestgehende Verminderung des
Volumens der abzulagernden Abfdlle ist
ein wesentliches Bewertungskriterium.
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12.2.1.1 Abs. 1 und 2

Als Folge

ist in Absatz 2 Satz 1 das Wort '"restliche" zu streichen.

12.2.1.1 ist Absatz 1 zu streichen,

Begriindung:

Die Forderung, "Problemstoffe" zu
minimieren oder auszusondern ist
nicht sinnvoll, da der Begriff
"Problemstoffe" nicht definiert ist
und sich einer Definierung auch
entzight. Die Forderung nach
Aussonderung spezieller sperriger
Abfélle ist {iberfliissig, weil diese
Abf&lle entweder in die
Feuerungsanlage passen, so dafl sie
nicht ‘auszusondern sind, oder nicht
passen, so daB sie ausgesondert
werden miissen.

DPie Verringerung schiddlicher Stoffe
in Abfdllen ist bereits Gegenstand
von auf § 14 Abs. 1 AbfG gestiitzten
Verordnungen der Bundesregierung,
die demndchst in Kraft treten, so
dafl es in der TA Siedlungsabfall
keiner besonderen Regelung bedarf.

Im {ibrigen gilt die 17. BImSchV,
nach der in der Anlage chnehin nur
solche Stoffe behandelt werden
kénnen, bei deren Einsatz die
Anforderungen dieser Verordnung
erfiillt werden.
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U 711 Zu Nr. 12.2.1.1 Abs. 1

Ent- In Nr. 12.2.1.1 sind im ersten Absatz nach dem Wort
ig}lt "Problemstoffe"

An- ein Komma und die Worte

nahme

"inerte Stoffe"
von
Ziff. 110 einzufligen.

Begriindung:

Inerte Stoffe, die den Verbrennungsprozef
nur belasten, sind auszuschlieflen.

v 112 .Zu Nr. 12.2.1.1 Abs. 1

Ent- In Nr. 12.2.1.1 Abs. 1 ist der Klammerzusatz zu streichen.

fillt

bei

Annahme B ind .

von '

Ziff. 110 D : : . -
er Inhalt des Klammerzusatzes kann zu Mifver

standnissen fiihren, da ein Teil der genannten Ab-
falle (Batterien, Autowrackteile, Elektronik-
schrott) nach den entsprechenden Rechtsverordnun-
gen zu § 14 AbfG verwertet werden muf und die Ge-
fahr besteht, daB die Liste als abschlieBend be-
trachtet wird.
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113 2ZuNr. 12.2.1.1 Abs. 3 Sitze 2 und 3

Wi
In Nr. 12.2.1.1 Abs. 3 sind die Sidtze 2 und 3 durch folgenden
Satz zu ersetzen:

"Andernfalls ist eine Vermischung mit anderen nicht verwertbaren

heizwertreichen Abf&llen vorzunehmen."

Begriindung:
U Es ist nicht erforderlich, den Mindest-
Wi heizwert anzugeben. Weiter sind die

Aufgaben der thermischen Behandlung
schon -an anderen Stellen dargestellt
worden. ‘ '

Der Einsatz von Regelbrennstoffen wie
Heizbl EL sollte im Zusammenhang mit der
Verbesserung des Heizwertes nicht ge-
nannt werden. Die 2Zufilhrung von Primir-
energien zu diesem 2Zweck fithrt zu einer
vermeidbaren CO2-Emission.

nur Wi Im dbrigen sollten aus energiepolitischen Griinden
vorzugsweise im Abfall enthaltenes Holz oder Papier
- nachwachsende Rohstoffe - statt fogsiler Brenn-
stoffe eingesetzt werden.
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11 4 Zu Nr. 12.2.1.2

Nr. 12.2.1.2 ist zu streichen.

. Begriindung:

Die dort geforderten Anlagen gibt es derzeit noch
nicht. Die Notwendigkeit derartiger Anlagen ist
auch nicht nachvollziehbar. Die Vorschrift ist
daher entbehrlich. :
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Zu Nr. 12.2.2.1 Abs. 1

In Nr. 12.2.2.1 Abs. 1 ist der Satzteil

"z. B. Anlieferung und Beschaffenheit der Abfdlle oder ggf.
erforderliche Zwischenlagerkapazitidt im Hinblick auf Unter-
brechungen des Behandlungsbetriebs”

durch den Satzteil

vz . B. Vorhalten zusdtzlicher Behandlungskapazitdt oder Her-
stellung eines Anlagenverbundes im Hinblick auf Betriebs-
unterbrechungen oder auf voriibergehenden mangelnden Absatz
von Stoffen aus Aufbereitungsanlagen"

zu ersetzen,

Begriindung:

Bei thermischen Behandlungsanlagen ist
das Vorhalten einer Zwischenlagerkapazi-
tit flir Zeiten der Betriebsunterbrechung
insbesondere . aus abfallwirtschaftlicher
und hygienischer Sicht nicht sinnvell.

_Fir - Ausfall-, Reparatur- und Wartungs-
zeiten sowie flir Zeiten mangelnden Ab-
' satzes von Sekundirrohstoffen ist es
erforderlich, zuslitzliche Behandlungs-
kapazititen entweder in der Anlage sel-
ber vorzuhalten oder durch einen Anla-
genverbund zu. erdffnen.
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In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort “Haﬁptreaktionsraum“
folgendes eingefiigt:
»und im Fall.von Abfallverbrennungsanlagen mit".

Begriindung:

Klarstellung, daB der Nachreaktionsraum nur bei
Abfallverbrennungsanlagen gefordert werden kann.

.2u Nr. 12.2.2.1 Abs. 2 Satz 2

LU NL . Z&.4.40 -

Absatz 2 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"In diesem System ist durch geeignete MaBnahmen ein méglichst
vollstindiger Ausbrand der Abfdlle und Abgase siche;zustellen.“

Begrﬁndung:

7ziel der thermischen Behandlung ist nicht nur die
Schadstoffreduzierung, sondern vor allem die Iner-
tisierung der Abfédlle.
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Zu Nr. 12.2.2.1 Abs. 4 Satz 4

In Nr. 12.2.2.1 ist der letzte Satz im vierten Absatz wie folgt

zu fassen:

"Hierbei sind MaBnahmen zu ergreifen, um Lufteinbriiche zu

verhindern."

Begrﬁndung:
Macht das Gewollte deutlicher.

.Zu Nr. 12.2.2.2 Abs. 3

In Nr. 12.2.2 Abs. 3 ist der erste Teilsatz wie folgt zu fassen:

“Sofern ungeniigend ausgebrannte Riicksténde mit einem Gliihver-
lust von mehr als 5 % anfallen, ",

Begriindung:
Klarstellung, was unter “teilverbrannt" zu verste-
hen ist.
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17 Zu Nr. 12.2.2.2 Abs. &

In Nr. 12.2.2.2 ist Absatz 5 ("Soweit ...'') zu streichen.

Begrindung:

Wiederholung des im vierten Absatz Gesagten.

.Zu Nr. 12.2.2.2 Abs. & Satz 2

In Abs. 6 Satz 2 werden die Worte "bzw. der Forschungsgesell-
schaft fiir StraBen- und Verkehrswesen" gestrichen.

Begriindung:

Soweit einschligig, bezieht das LAGA-Merkblatt
andere Belange mit ein. Der Hinweis auf das LAGA-
Merkblatt ist daher ausreichend.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit

folgender

Begriindung:

Die Verbrennungsschlacke kommt im wesentlichen im StraBen- und
Wegebau zum Einsatz. Voraussetzung ist, daf die Schlacke
bestimmten Qualit&tsanforderungen geniigt. Diese Anforderungen
sind in den Merkbldttern der "Forschungsgesellschaft fiir StrafBen
und Verkehrswesen" enthalten. Auf den Hinweis ist daher nicht zu
verzichten.



Drucksache 594/1/92
77 !

U 129 Zu Nr. 12.2.2.2 Abs. 7

In Nr. 12.2.2.2 Abs. 7

- sind die Worte
"Schlacken und Aschen"
durch die Worte
"Aschen und Schlacken”

zu ersetzen,

- sind die Worte
"fiir die Deponieklasse I"
durch die Worte
"fiir Deponieklasse I anzustreben, mindestens jedoch die
fiir die Deponieklasse II"
zu ersetzen.

Beqgriindung:

Die Zuordnungswerte des Anhanges C fiir die Depo-
nieklasse I kdnnen insbesondere wegen der Abhidn-
gigkeit vom Schadstoffpotential in den zu behan-
delnden Abf&dllen nicht immer hinsichtlich aller im
Anhang C aufgefiihrten Parameter eingehalten wer-

den.
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123 Zu Nr. 12.2.2.2 Abs. 9

In Nr. 12.2.2.2 ist der letzte Absatz zu streichen.

gggrﬁndung:

Dieser Hinweis ist bereits in Nr. 1, letzter
Absatz, aufgefiihrt,
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124 Zu Nr. 12.3 - neu -

Nach Nr. 12.2.2.2 ist folgende Nr. 12.3 einzufiigen:

12.3 Anforderungen an Errichtung und Betrieb einer An-
lage zur biologischen Abfallbehandlung

12.3.1 Aerobe Behandlung

Die Anlage ist so zu errichten und zu betreiben,

daB eine mdglichst intensive biologische Umsetzung
der Abfallé gewdhrleistet ist, und daf eine Beein-
trﬁchtiguné des Betriebspersonals und/oder der Nach-
barschaft éurch Pilzsporen, Geruch oder schiddliche
Gase unterbunden wird. Anforderungen anderer, ins-
besondere immissionsschutzrechtlicher oder arbeits-
schutzrechtlicher Vorschriften bleiben unberiihrt.

12.3.2 Anaerobe Behandlung

Bei einer anaeroben Behandlung der Abfdlle gelten
die Anforderungen nach Nr. 8.4.2

Begrﬁndungi

Zahlreiche entsorgungspflichtige GebietskOrper-
schaften in mehreren Bundeslindern beabsichtigen
derzeit in Zusammenhang mit Deponievorhaben,
mechanisch-biologische Anlagen zur Behandlung
der Restabfille zu errichten. Um sicherzustel-
len, dal von derartigen Anlagen keine Umweltbe-
eintrichtigungen ausgehen, sollten die ein-
zufiigenden Anforderungen beriicksichtigt werden.
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Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit
folgender

Begriindung:

Die TA-Siedlungsabfall dient den Vollzugsbeh&rden als Priifungs-
und Entscheidungsgrundlage. In ihr wird der Stand der Technik fir
Behandlungsanlagen in Nr. 12 durch Formulierung besonderer An-
forderungen beschrieben. Da es biologische Behandlungsanlagen,
die diesen Anforderungen geniigen, noch nicht gibt, ist der Stand
der Technik fiir diese Anlagen auch nicht definierbar. Der
Erganzungsvorschlag enthdlt daher nur Allgemeinpldtze und keine
konkreten Anweisuﬁgen fiir die Behdrde. Die Einfiihrung von Ver-
fahren zur biologﬁschen Abfallbehandlung wiirde zu einer wirt-
schaftlich nicht @ertretbaren Stérung der Entsorgungswege und
sicheren Entsorgung fiihren.
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In Nr. 13.2 ist in der Uberschrift das Wort "Allgemeines"
durch das Wort "Zwischenlagerflichen" zu ersetzen.

Begriindung:

Dient der Klarheit.

126 .Zu Nr. 13.2 Abs. 1 und 2

Nr. 13.2 ist nach der Oberschrift wie folgt zu fassen:

"Bei Deponien der Klasse

II ist ein gesonderter Bereich auBerhalb

des Ablagerungsbereiéhes einzurichten. Er ist freizuhalten fiir
die Abfille, fiir die die endgliltige Entsorgung noch zu kléren
ist. Der Bereich ist so auszulegen, daB er mindestens ein Abfall-

. volumen von 300 m3 aufnehmen kann."

Begriindung:

Der gesonderte Bereich sollte nur fiir

.Deponien der Klasse II gefordert werden.

Diese Bereiche sind ausschlieBlich fiir
Abfllle vorzuhalten, flir die die endgiil-
tige Entsorgung noch abzukliéiren ist (wie
z. B. verunreinigte B&den aus Transport-
unféllen).

Falsch beschriebene oder flir die jewei-
lige Deponie nicht zugelassene Abfdlle
hat der Entsorgungspflichtige einer
dafilr zugelassenen Anlage zuzufilhren.
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127 Zu Nr. 13.3.1 Eingangssatz

In Nr. 13.3.1 ist im Eingangssatz das Wort
"dirfen"

durch das Wort

"sollen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Um Mifverstindnissen vorzubeugen, sollte
die in den Folgebestimmungen eingerdumte
Méglichkeit, bei Eignung nach Einzel~
fallpriifung abweichen zu kdnnen, schon
im Einleitungssatz zum Ausdruck kommen.
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'1:28 Zu Nr. 13.3.1 Abs. 1 Buchstabe b zweiter Halbsat:z

In Nr. 13.3.1 Abs. 1 Buchstabe b sind im zweiten Halbsatz

- nach dem Wort
"Wasservorranggebieten"
die Worte
" Wasserschutzgebieten Zone III B, Heilquellenschutzge-
bieten Zone IV bzw. einem diesen Schutzzonen entsprechen-
den Gebiet”
einzufiigen,

- sind die Worte
“nach Einzelfallpriifung im Hinblick auf die zu erwartende
Gewlissernutzung gruﬁdsﬁtzlich mdglich,"
durch die Worte
"mdglich, wenn sich aus der Einzelfallpriifung die Eignung
des Standortes ergibt,"
zu ersetzen.

Begriindung:

Formulierung wurde im Hinblick auf die
Vorgehensweise bei einer systematischen
Deponiestandortsuche gewihlt.
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‘Zu Nr. 13.3.1 Buchstabe b zweiter Halbsatz

In Nr. 13.3.1 Buchstabe b sind im zweiten Halbsatz die Worte
"der Klasse I"

Zzu streichen.

Wasservorrangebiete kdnnen groBe Gebiete
sein, die mehrere (Land~}Kreise umfas-
san. Innerhalb. der Wasservorranggebiete
X8nnen groBe Gebiete ohne Wasserhdffig-
keit 1liegen, die geeignete Standorte
sowohl ffir Deponien der Klasse I als
auch fiir Deponien der Klasse II dar-
stellen kdnnen. _ : '
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u- “%4() .Zu Nr. 13.3.1 Abs. 1 Buchstabe d
Wi

In Nr. 13.3.1 Abs. 1 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

"d) in Gruben, aus denen die Ableitung von Sickerwasser
im freien Gefdlle zu auBerhalb des Ablagerungsbereichs
liegenden Entwisserungsschichten nicht mdglich ist."”

- Begriindung:

Durch die Forderung, daf in Gruben, aus
. denen eine Ableitung von Sickerwasser im
. freien Gef&lle nicht méglich ist, Depo-
- nien nicht errichtet werden dtirfen, wird
i die Nutzung ehemaliger Tagebaue flir
: Deponiezwecke unmdglich. Die Tagebaue
! sind Uberwiegend im Tiefschnitt unter-
' halb der Gel&ndeoberkante erstellt und
! haben kein freies Gefiille flir die Ablei-
. tung: von Wiéssern. 2ur Kontrolle und War-
" tung des Sickerwasser-Fassungssystems in

solchen Tagebauen werden Schrégschichte

eingesetzt. '

Die Vorteile einer Grubendeponie, wie
der geringe und hiufig sogar reparieren-
de Eingriff in die Landschaft, groBe
Volumina in bezug auf die Grundfliche
und groBere Standsicherheit, diirfen
nicht unberiicksichtigt bleiben.

Einige Regionen des Landes Nordrhein-
Westfalen und anderer Bundeslénder sind
auf die Einrichtung von Deponien in auf-
gelassenen Tagebauen angewiesen.

In der TA Abfall, Teil 1, ist o. ¢g. ein-
schneidende Beschrdnkung -nicht vorge-
sehen, obwohl das Risiko bei Sonderab-
falldeponien gré&éBer und der Standort-
bedarf deutlich geringer ist.
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Zu Nr. 13.3.1 Abs., 1 Buchstabe d, (neu)

In Nr. 13.3.1 ist nach Buchstabe d folgende zusidtzliche Be-
stimmung aufzunehmen:

"d1) im Bereich von ausgewiesenen oder sichergestellten
Naturschutzgebieten oder in entsprechenden Vorrangge-
bieten flir Wald- und Naturschutz sowie in Bereichen,
die nach § 20 ¢ BNatSCHG als besonders geschiitzte

Biotopfliachen zu beurteilen sind".

Begriindung:

Unter Ziffer 13.3.1 ist neben rein technischen Standortkriterien der
Grundwasserschutz fiir Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete sowie

Wasservorranggebiete besonders hervorgehoben. Es fehlen jedoch fir die

Standortauswahl einschridnkende Vorgaben hinsichtlich des allgemeinen

Ressourcenschutzes (Bodenhaushalt, Fauna, Flora usw. ), die mindestens

gleichrangig zum Grundwasserschutz zu setzen sind. Hierzu ist

auf die Schutzbestimmungen des vierten Abschnitts des Bundesnaturschutzge-

setzes und des zweiten Kapitels, Abschnitt 2, des Bundeswaldgesetzes
zu verweisen. Demnach ist die beantragte Anderung bzw. Erginzung
der Vorlage unabdingbar erforderlich.
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Zu Nr. 13.3.1 Abs. 1

In Nr. 13.3.1 Abs. 1 ist der Absatz zwischen den Buchstaben d
und e wie folgt zu fassen:

"Bei der Priifung der Eignung eines Standortvorschlages ist
folgendes zu beachten:'.

Begrilndung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Nr. 13.3.1 Abs. 1 Buchstabe e

In Nr. 13.3.1 Abs. 1 ist in Buchstabe e nach dem Wort
"hydrogeologische"

das Wort

", bodenkundliche"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

§§ S, Abs. Z und 3 i. V. m. § 4 Nr. 3

des Entwurfs zum Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSch@G).
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124 Zu Nr. 13.3.1 Abs. 1 Buchstabe h

N
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In Nr. 13.3.1 Abs. 1 ist Buchstabe h wie folgt zu fassen:

"h)} Lage in Gebieten, in denen Hangrutsche und Erdfédlle noch
nicht abgeklungen sind bzw. in denen Bergsenkungen und
Tagesbriiche noch stattfinden kdnnen oder mit denen als
Folge ehemaligen Bergbaus noch zu rechnen ist."

Begriindung:

Mit der Neufassung wird den Belangen
der Karstproblematik, des Trinkwasser-
schutzes und der Standsicherheit besser
entsprochen.

Zu Nr. 13.3.1 Abs. 2

In Nr. 13.3.1 Abs. 2 Satz 1 ist nach dem Wort
"geologischen"

das Wort

", bodenkundlichen"

einzufiigen.

Begriindung:

§§ S, 2 und 3 des Entwurfs zum Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) i. V. m.
§ 4 Nr. 3.
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136 . Zu Nr. 13.3.1 Abs. 2

37 .

In Nr. 13.3.1 Abs. 2 ist der Klammerzusatz
"(etwa 50 m)"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Tiefenangabe von "etwa 50 m" ist will-
kitrlich und wird den geologischen und
hydrogeologischen Gegebenheiten nicht oder
nur in den seltensten Fillen gerecht.

Zu Nr. 13.3.1 Abs. 3

In Nr. 13.3.1 Abs. 3 ist Satz 1 eingangs wie folgt zu fassen:

“"Der Untergrund muB eine solche Steifigkeit besitzen, daf
die Belastungen aus der Deponie so aufgenommen werden
kénnen, daf keine Schédden ...".

Begrﬁndung:

Der Hinweis "tragfihig" ist irrefithrend.
Gemeint ist nicht die Tragfdhigkeit, sondern
die Steifigkeit des Deponieuntergrundes,
welches die Entstehung gréBerer Verformungen
(Verformungsdifferenzen) verhindert.
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128 Zzu Nr. 13.3.2

In Nr. 13.3.2 sind die Absétze 1 bis 3 durch nachfolgenden Text

Zu ersetzen:

"Als geologische Barriere wird der bis zum Deponieplandm unter
und im weiteren Umfeld einer Deponie  anstehende natiirliche
Untergrund bezeichnet, der aufgrund -seiner Eigenschaften und
Abmessungen die Schadstoffausbreitung maBgeblich behindert.

Die geologische Barriere besteht grundé&tzlich aus natiirlich an-
stehenden schwach durchléséigen Locker- bzw. Festgesteinen (DIN 18130) von
mehreren Metern Méchtigkeit und hohem Schadstoffriickhaltepoten-
tial, die eine {iber dén Ablagerungsbereich hinausgehende flichige
Verbreitung aufweisen soll. Unter dem Ablagerungsbereich soll die
geologische Barriere mdglichst homogen ausgebildet sein.

Sofern die vorgenannteh Anforderungen im Ablagerungs~ und Nahbe-
reich der Deponie nicht vollstindig erfiilllt werden, obwohl fiir
die Standortauswahl eine m&glichst wirksame geologische Barriere
maBgebend war, sind die Anforderungen durch zusdtzliche techni-
sche MaBnahmen sicherzustellen. '

Sollte die Anforderung nach Abs. 2 Satz 2 bis zu einer Tiefe von
3 Metern unter dem Deponieplanum nicht erfiillt sein, ist sie in
diesem Bereich durch den Einbau einer homogenen Ausgleichsschicht
von kf £ 1 *10~7 [m/s] zu gewdhrleisten."

Begriindung:

Die Anforderungen an die geologische
Barriere miissen eine nach den MaBstdben
der TA Siedlungsabfall ausreichende
Wirksamkeit dieses Sicherheitselements
des "Multi-Barrieren-Systems" gewdhr-
leisten.

Gleichzeitig muff es aber mdglich blei-
ben, in Entsorgungsgebieten mit ungiin-
- stigen geologischen Voraussetzungen die
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erforderlichen Deponien 2zu errichten.
Die bautechnische "Nachbesserung" nicht
in vollem Umfang geeigneter geologischer
Barrieren muB deshalb zuldssig bleiben,
insofern lassen sich weitergehende An-
forderungen als in der TA Abfall, Teil
1, auch nicht begriinden.

Die vorgeschlagene Fassung soll zugleich
aber sicherstellen, daf der Standortsuch-
proze8 darauf ausgerichtet wird, Stand-
orte festzulegen, die die Anforderungen
an die geologische Barriere weitgehend
erfiillen. - o :

Die Fassung ist angelehnt an einen Vor-
'schlag, der unter Beteiligung des Umwelt-
“bundesamtes von Geologischen Landes-
dmtern bzw. anderen fachlich zusténdigen
Amtern beraten und verabschiedet wurde.

139 ,7u Nr. 13.3.2 Abs. §

In Nr. 13.3.2 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"Bei Deponfen der Klasse I und IT muB ein Vérdichtungégrad an
der Oberflidche des Deponieplanums in Abhingigkeit von der Bo-
denart entsprechend Tabelle 4 Vorschriften und Richtlinien fiir
Erdarbeiten im StraBenban (2TVE) erreicht werden .

Begriindung:

Das vorgesehene VerdichtungsmaB8 von Dpr = 95 % ist
unzureichend und zu pauschal. Die Verdichtung des
Deponieplanums soll sich vielmehr an den zusdtzli-
chen technischen Vorschriften und Richtlinien fir

Erdarbeiten im Straflenbau - (ZTVE) Tabelle 4 orien-
tieren. _



140

92

Drucksache 5%4/1/92

Zu Nr. 13.,4.1.1 Abs. 1

In Nr. 13.4.1.1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Deponieabdichtungssysteme sollen nach den Nrn. 13.4.1.3 und
13.4.1.4 oder mit gleichwertigen Systemen geplant und herge-

stellt werden -"

Als Folge

ist Absatz 6 ("Von Anforderungen ...") zu streichen.

- Begriindung:
Der Einsatz von alternativen - Abdichtungen oder

weiterentwickelten Systemen mus3 -méglich sein.
Durch die einseitige Festlegung auf Kombinations-
dichtungen mit Kunststoffdichtungsbahnen wird die
technische Weiterentwicklung alternativer Systeme
und somit die gebotene Fortentwicklung des Standes
der Deponietechnik behindert, wenn nicht gar ver-
hindert. Zur Beurteilung der "Gleichwertigkeit"
ist ein Kriterienkatalog erforderlich, der vom
Umweltbundesamt in Abstimmung mit den Lindern zu
erstellen ist. Grundlagen erarbeitet derzeit hier-
fiir eine beim Umweltbundesamt inzwischen einge-
richtete Arbeitsgruppe “Bewertung von Deponieab-
dichtungssystemen" (BEDAS). An diesen Kriterien
ist auch die Kombinationsdichtung mit Kunststoff-
dichtungsbahn zu bewerten. '
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41 Zu Nr. 13.4.1.1 Abs. 2 Satz 1

In Nr. 13.4.1.1 ist in Absatz 2 Satz 1 das Wort

"nachteilig" zu streichen.

Begrﬁndung:

Dient der textlichen Straffung.

T47 Zu Nr. 13.4.1.1 Abs. 3

In Nr. 13.4.1.1 Abs. 3 sind nach dem Wort
"sind"

die Worte

", soweit technisch mdglich,"

einzufiigen.

Beqriindung:

Die Kontrollierbarkeit wvon Rohrdurch-
dringungen im B&schungsbereich ist fiir
" Deponien - in ehemaligen Tagebauen
i. d. R. nicht realisierbar.
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' 143 Zu Nr. 13.4.1.1 Abs. 4

In Nr. 13.4.1.1 Abs. 4 ist nach Satz 1 ("... Anhangs E der
TA Abfall") folgender Satz einzufiigen:

"Die Zulassung von Materialien fiir die Deponieabdichtung,z. B.
Dichtungsbahnen, Geotextilien usw., kann auch durch die Bundes-
anstalt fir Materialforschung und -priifung erfolgen."

Begrundung:

In den letzten Jahren wurde von der BAM ein gut
funktionierendes. hochwertiges Zulassungsverfah-
ren erarbeitet, welches inzwiachpn europaweit
Anerkennung findet. Die jetzige Poimulierung
wirde aufgrund der Vorschriften des BDaurechts
allein das Institut fidr Bautechrik zur Zulas-
sungsstelle fir Deponieabdichtungss$ysteme ma-
chen. Diese Monopolisierung ist unglnatig unad
aufgrund der Brfahrungen der BAM auch nicht
erforderlich. Die Zulassungen sollten gegensei-
tig anerkannt werden.
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144 Zu Nr. 13.4.1.3 Abs. 1

In Nr. 13.4.1.3 ist Absatz 1 nach der Oberschrift wie folgt
zu fassen:

"Auf dem Deponieplanum nach Nr. 13.3.2 und auf den Bdschungs-
fldchen ist ein Deponieabdichtungssystem anzuordnen. Die

Art des Deponieabdichtungssystems der Bdschungsfliche ist

in Abhingigkeit von der Neigung festzulegen."

Begriindung: .
Satz l:  Klarstellung des Gewollten. -

Satz 2: Das fiir die Deponiesohle vorgesehene Sy-
' stem ist nicht ohne weiteres auf die
Bdschungsflédche iibertragbar, z.B. kann
mit Kunststoffdichtungsbahnen bei =zu
starker Neigung keine standsichere B&-
. schung ausgebildet werden.
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145 Zu Nr. 13.4.1.3 Bild 1

In Nr. 13.4.1.3 wird Bild 1 "Deponiebasisabdichtungssysteme"
im Teil Buchstabe a "Deponieklasse I" wie folgt geidndert:

Im AnschluR an die mineralische Dichtungsschicht ist das
Deponieauflager zeichnerisch anzudeuten.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten bzw. Vereinheit-
lichung in der Ausdrucksweise.

.Zu Nr. 13.4.1.3

In Nr. 13.4.1.3 Bild 1 sind die Angaben
"2 x 25 cm'" bzw. "3 x 25 cm"

durch die Angaben

"mind. 2-lagig" bzw. "mind. 3-lagig"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Bautechnisch 1#ft sich eine Schichtdicke
>0,5 m nicht mit 2 x 0,25 m bzw.>0,75 m
nicht mit 3 x 0,25 m herstellen.
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.Zu Nr. 13.4.1.3.1 Abs. 1

In Nr. 13.4.1.3.1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Das Deponiebasisabdichtungssystem soll aus den in Bild 1 a)
dargestellten Systemkomponenten oder einem gleichwertigen
Dichtungssystem bestehen."

Begrﬁndung:

Gleichwertige Systeme milssen, nicht zuletzt
wegen der Beriicksichtigung des jeweiligen
Standes der Technik,méglich sein.

Im tbrigen wird auf die von der Giitegemein-
schaft Recycling-Baustoffe gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft erarbeitete
Giterichtlinie zur Wiederverwertung von
kontaminierten Bdden und Bauteilen verwiesen
(RAL-RG 501/2), wonach Béden und Baustoffe
mit weitaus hbheren Inputwerten, als Deponie-
klasse I und auch 11 2wingend vorschreiben,
verwertet werden dilrfen.
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Zu Nr. 13.4.1.3.2

In Nr. 13.4.1.3.2 ist Absatz 1 eingangs wie folgt zu fassen:

"Das Deponiebasisabdichtungssystem soll gem. Bild 1 b) er-
richtet werden oder aus einem gleichwertigen System be-
stehen, dessen Material- und Priifanforderungen im Anhang E

der TA Abfall genannt sind:"

Beqgriindung:

Der Einsatz alternativer Abdichtungen oder weiter-
entwickelter Systeme mufl zuldssig sein. Durch die
einseitige Festlegung auf ' Kombinationsdichtungen
mit Kunstgtoffdichtungsbahnen wird die technische
Weiterentwicklung alternativer Systeme und somit
die geboténe Fortentwicklung des Standes der Depo-
nietechni¥ behindert, wenn nicht gar verhindert.
Zur Beurfleilung der "Gleichwertigkeit" ist ein
Kriterienkatalog erforderlich, der vom Umweltbun-
desamt in: Abstimmung mit den Lindern zu erstellen.
ist. Grundlagen erarbeitet derzeit hierfiir eine
beim Umweltbundesamt inzwischen eingerichtete Ar-
beitsgruppe "Bewertung von Deponieabdichtungssy-
stemen" (BEDAS). An diesen Kriterien ist auch die
Kombinationsdichtung mit Kunststoffdichtungsbahn

zu bewerten.
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14-9 Zu Nr. 13.4.1.3.2 Buchstabe a Abs. 1

In Nr. 13.4.1.3.2 Buchstabe a Abs. 1 sind die Sitze 1 bis 4
durch folgende Sidtze zu ersetzen:

“Im Dichtungssystem darf die Dicke der mineralischen Dichtung
0,75 m nicht unterschreiten. Ein Durchlissigkeitsbeiwert von
k £ 5 x 10" m/s bei i = 30 (Laborwert von -ungestSrt aus der
Dichtung entnommener Probé) ist einzuhalten. Kunststoffdich-
tungsbahnen in Dichtungssystemen miissen eine Dicke von
d 2 2,5 mm haben."

Be ndupqg:

Alternative Systeme miissen zullssig sein. Der
Klammerzusatz *(Laborwert)" ist auf "(Laborwert
von ungestdrt aus der Dichtung entnommener Probe)*
zu erweitern, da die Untersuchung einer Probe aus
dem eingebautem Dichtungsmaterial gemeint ist und
nicht ein im Labor verdichteter Probek&rper.
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7Za Nr. 13.4.1.3.2 Buchstabe b

In Nr. 13.4.1.3.2 Buchstabe b ist an den letzten Absat:z

folgender Satz anzufiigen:

"Die DIN 19667 'Dridnung von Deponien' ist zu beachten.™

Begriindung:
Diese Vorschrift ist eingefilhrt und daher
beim Deponiebau zu beriicksichtigen.

Zu Nr. 13.4.1.4 nach Satz 1

In Nr. 13.4.1.4 ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Fir den Fall, daB es die angestrebte und zuldssige Folgenutzung
erfordert, kann dabei die Rekultivierungsschicht durch eine auf
die'éntsprechendg Nutzuﬁg abgestimmte Uberdeckung mit gleichwer-
tiger Schutzwirkung fir das Abdichtungssystem ersetzt werden."

e u :

Die Vorschrift muB Moglichkeiten alter-
nativer Nutzung und Sicherung dieser
Fl&chen - z. B. als Parkplatz -~ offen-
halten.
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Zu Nr. 13.4.1.4 Buchstabe b Satz 1

Buchst. b Satz-1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Dichtung soll bei Deponien der Klasse I als mineralische
Dichtung gemdfl Bild 2 a).oder mit einer gleichwertigen Dichtung
ausgefiihrt werden.," ' '

Begriindunpg:

Alternativdichtungen miissen zuldssig sein.
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1 5:5 %u.Nr. 13.4.1.4 Buchstabe b Sdtze 2 bis 5§

Buchst. b Sdtze 2 bis § sind wie folgt zu fassen:

"Fiir Deponien der Klasse 1I soll die Dichtung als Kombinations-
dichtung gemdn Bild 2 b) oder mit einem gleichwertigen Dich-
tungssystem ausgefiihrt werden. Die Dicke der mineralischen
Dichtungsschicht darf 0,5 m nicht unterschreiten. Ein Durch-
ldssigkeitsbeiwert von k = 5 x 10” m/s bei i = 30 (Laborwert)
ist einzuhalten. Kunststoffdichtungsbahnen in Dichtungssystemen
miissen eine Mindestdicke von d > 2,5 mm haben."

Begriindung:

Gegen die Oberfldchenabdichtung als Kombinations-
dichtung bestehen Bedenken hinsichtlich der bau-
technischen Machbarkeit, Standsicherheit (steile
B&schung) und Langzeitfunktionsf&higkeit (Alte-
rungsverhalten). Unklar ist auch die Problematik
der Austrocknung der mineralischen Dichtung bei
Fehlern in der HDPE-Dichtungsbahn sowie der damit
verbundenen Herabsetzung der Plastizitdt und der
Begiinstigung der Rissebildung. Es ist offen, ob
das Dichtungsystem schon dem Stand der Technik
entspricht.

Die technische L&sung fir die Oberfldchenabdich-
tung sollte daher nur im Prinzip. dargestellt, die
detaillierte Ausfihrung aber offen gelassen wer-
den. Auch sollte es mdglich sein, entsprechend den
zu erwartenden Setzungen zunidchst vorldufige Ober-
fldchenabdichtungen und erst nach Aabklingen der
Setzungen die endgiiltige Abdichtung aufzubringen.
Grundsdtzlich ist dieses Vorgehen durch Nr. 2.4
*Ausnahmeregelungen" und durch Nr. 13.4.1.1 Abs. 7
gedeckt.
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Andere Oberfldchen-Abdichtungssysteme sollen sich
aber nicht an einem System (Kombinationsdichtung
mit Kunststoffdichtungsbahn) messen miissen, dessen
Eignung noch nicht ganz gesichert ist.

Der sehr niedrige k-Wert von £ 5 x 10* m/s kann
nur bei besonders intensiver Verdichtung erreicht
werden, was wiederum filir das Kriterium der Risse-
freiheit unglinstig ist (zu starke Verdichtung
fihrt zu einem steifen Abdichtungsk&rper, der da-
durch wieder fiir Risse anfdllig wird). Deshalb ist
fiir die Abdeckung ein Wert von £ 5 x 10”* m/s voll-
kommen ausreichend.

Zu Nr. 13.4.1.4 Buchstabe b

In Nr. 13.4.1.4 Buchstabe b ist nach Satz § folgender Satz

einzufiigen;:

"Es sollten bevorzugt Dichtungsbahnen als Recyclaten nach
Eignungsprifung eingesetzt werden."

Begriindung:

Es muB méglich sein, qualitativ hochwertige
Recyclate im Deponiebau einzusetzen. Die
Bereitschaft zum Einsatz von Sekundirrohstoffen
sollte auch im Deponiebau unterstiitzt und um-
gesetztwerden (Vorbildfunktion der &6ffentlichen
Auftraggeber).
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TE;S Zu Nr. 13.4.1.4 Buchstabe ¢ Satz 2

Satz 2 ist ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Das versickernde Niederschlagswasser kann
bei einer Oberflichenabdichtung nicht be-
rechnet werden.

Fiir die Ermittlung der Niederschlagswasser-

menge aus Drénageschichten von Oberflichen-

abdichtungen sind weder Modellrechnungen noch
gesicherte Bemessungsgrundlagen bekannt.
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6 Zu Nr. 13.4.2

Nr. 13.4.2 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Die Sickerwasserbehandlungsanlage ist als Abwasseranlage unter
- Berlicksichtigung der Benutzungsbedingungen und ‘Auflagen fiir das
Einleiten und Indirekteinleiten von Abwasser nach den hierfiir
jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik zu errichten und

zu betreiben."

Begriindung:

Da die Sickerwasserbehandlungsanlage als
Abwasseranlage ' 2zu qualifizieren ist,
gelten die Anforderungen nach § 18 b
WHG. Die Auslegung der Anlage richtet
sich demnach nach der Menge und Qualitit
des Abwassers, nicht aber nach abfall-
rechtlichen Gesichtspunkten. Daher soll-
te unter dieser Nr. auch ein Hinweis auf
die wasserrechtlichen Regelungen erfol-
gen. - :

157 . Zu Nr. 13.4.2

.
t
Zusammen-
hang
mit
Ziff, 105

In Nr. 13.4.2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Auf Nr. 10.1.6 wird hingewiesen."

Begriindung:

Notwendige Ergidnzung.
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158 z2u Nr. 13.4.2 Satz 3 - neu -

In Nr. 13.4.2 ist folgender Satz anzufigen:
"Gefaltes Deponiesickerwasser und Riickstidnde aus der Sicker-

wasserreinigung diirfen nicht in den Dponiekérper zuriickge-
fihrt werden."

Begriindung:

Klarstellung zu der z.Z. hdufig angewandten
Praxis.

159 zu Nr. 13.5 abs jat
Der Satz 2 ist durch folgenden Satz zu ersetzen:

. "Diese Annahmen sind entsprechend denm Betriebsplan nach Nr.

13,6.1 auf der Grundlage unabhingiger sachkundlicher Empfehlung
zu liberpriifen.®

Begrindung:

Diese Fassung erméglicht die "ingenieur-
miéBige Beurteilung" des Erfordernisses
von stlindigen Uberpriifungen unter Beriick-
sichtigung der VerhdltnismdBigkeit.
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160 zZu Nr. 13.6.2 Uberschrift und Eingangssidtze

Die Uberschrift "Abfallkataster' ist durch die Uberschrift

"Ablagerungsplan" zu ersetzen.

Der Text ist eingangs wie folgt zu fassen:

"Falls die Deponieabschnitte unterschiedlich gestaltet und mit
verschiedenen Abfallarten mit unteréchiedlich hohen Schadstoff-
gehalten beschickt werden, soll liber den Aufbau jedes Deponieab-
schnittes ein Ablagerungsplan angelegt werden. Der Depdnieab—
schnitt soll in Raster .von h&chstens 2.500 m2 Grundfliche und
h&chstens 2 m Hohe aufgeteilt werden. Die folgenden Angaben sol-
len flr die in jedem Raster abgelagerten Abfille im. Ablagerungs-
plan dokument;eren:“

‘ e d :

Wenn z. B. auf Deponien nur vorbehandel~-
te und/oder im Schadstoffgehalt ver-
‘gleichbare Abfdlle abgelagert werden,
kénnen die Anforderungen an die Dokumen-
tation auf das notwendige und vertret-
bare MaB reduziert werden. Die vorge-
schlagenen -Aufzeichnungen verursachen
einen unverhiltnismifig hohen, sachli-
chen nicht gerechtfertigten Verwaltungs-
aufwand. ' '
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U 161 .Zu Nr. 13.6.2 Buchstabe c

In Buchst. ¢ ist der 2. Spiegelstrich zu streichen und im
3. Spiegelstrich das Wort "Verdichtungsarbeit" zu streichen.

Begriindung:

Hinweise auf Schichtneigung und Verdichtungéarbeit
sind entbehrlich, da fiir Aussagen fiir das Verhal-
ten des Deponiek&drpets nicht notwendig.

u 162 .Zu Nr. 13.6.3 Satz 1

In Nr. 13.6.3 ist in Satz 1 das Wort
"Fertigstellung"

durch das Wort

"Verfiilllung"

ZuU ersetzen.

Begriindung:

Dient der XKlarheit.
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Zu Nr. 13.6.4.1 Buchstabe g

In Nr. 13.6.4.1 Buchstabe g ist der letzte Satzteil wie folgt
zu fassen:

“dafl sie die Funktion der Deponiebasis nicht beeintrdchtigen“.

Begriindung:

Die Angabe eines Temperaturwertes von 25 °C ist
willkiirlich und ohne Aussagewert.

Zu Nr. 13.6.6

In Nr. 13.6.6 ist
nach der Uberschrift folgender Satz einzufiligen:

"Die nachfolgenden Anforderungen gelten fiir die Deponieklasse I1.
Die Anforderungen an die Kontrolle der Deponieklasse I richten

sich nach den Erfordernissen des Einzelfalles."

Begriindung:

Die umfassenden Anforderungen an die Kontrolle
sind fiir die Deponieklasse I (Inertstoffdeponien)
nicht gerechtfertigt.
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Zu Nr. 13.6.6.2 Abs. 1 erster Spiegelstrich

In Nr. 13.6.6.2 Abs. 1 sind im ersten Spiegelstrich die
Worte

"und mindestens 4 Mefstellen"

durch die Worte

"und eine ausreichende Anzahl von MeBstellen"

ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung "ausreichende Anzahl" er-
moglicht die fachkundige Beurteilung hin-
sichtlich Anzahl, Ausbau und Notwendigkeit
von GW-UberwachungsmeRstellen (Verhdltnis-
médfBigkeit),
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lfﬁb Zu Nr. 13.6.6.2 Abs. 1 fiunfter Spiegelstrich

In Nr. 13.6.6.2 sind im 5. Spiegelstrich des 1. Absatzes die
Worte *und der Wasserqualitat® zu streichen. :

Begrindung:

Inhaltliich im darauffolgenden
Spiegelstrich enthalten.

U 167 .Zu Nr. 13.6.6.2 Abs. 1 siebenter Spiegelstrich

Der Text des 7. Splegelstriches (betreffend Staubemission) ist

ersatzlos zu streichen.

Begrindung:

Apparative MeBeinrichtungen, die stand-
ortfest, automatisch und im 360 °-Be-
reich ‘Staub-"Emissionen" (im Gegensatz
2u Immissionen) messen, sind aufwendige
apparative Einrichtungen, die wegen
hiufigen Windrichtungswechsel in groBer
Anzahl aufgestellt werden miissen.

Die Aussagekraft der Messungen steht in
Xeinem Verhiltnis zum Aufwand (Anschaf-
fung, Wartung, Unterhaltung, Reparatur,
Datensicherung, Datenauswertung).



119 Drucksache 594/1/92

U 166 Zu Nr. 13.6.6.2 Abs. 1 achter Spiegelstrich

Der achte Spiegelstrich (betreffend Lirmemission) ist

ersatzlos zu streichen.

Begrﬁndung:

Wi Eine Mefeinrichtung zur Erfassung von Lirm-
emissionen ist bei einer Deponie nicht er-
forderlich. Vielmehr geniigen gelegentliche
kontrollierende Lirmmessungen.

U Diese Anforderung wird nicht einmal bei
BImSchG-Anlagen regelmdfig gestellt.

U 169 ,Zu Nr 13.6.6.2 Abs. 1 a - neu -

In Nr. 13.6.6.2 ist nack dem 1. Absatz folgender Absatz einzufu-
gen: ®"Ist mit Deponiegas zu rechnen, sind Einrichtungen far
Deponiegasmessungen und Gaspegel zur Emissionsiberwachung
vorzusehen. *

Begriindung:

Gasentwicklungen sind grundsatzlich
bei Deponien und Monodeponien der
Klasse II nicht auszuschlieRen,
insbesondere dann nicht, wenn
mechanisch-biologisch behandelte
Abfalle abgelagert werden.
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170 Zu Nr. 13.6.6.2 Abs. 3

In Nr. 13.6.6.2 Abs. 3 sind die Worte
"an zentraler Stelle"

Zzu streichen.

Begriindung:

Es ist ohne Bedeutung, an welcher Stelle die
Daten: gespreichert werden. Wichtig ist allein,
dafl sie elektronisch gespeichert werden und
bei Bedarf zur Verfiigung stehen.

17 1 .Zu Nr. 13.7.2 Abs. 1 Satz 2

In Nr. 13.7.2 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Nachsorgephase beginnt nach der Schlufiabnahme."

Begriindung:

Prizisierung der Vorschrift.
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Zu Nr. 14.1 Eingangssatz

In Nr. 14.1 Eingangssatz sind im Klammerzusatz die Worte
“"ein Jahr"

durch die Worte

"drei Jahre"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Diese Forderung kann innerhalb eines derart
kurzen Zeitraumes mit dem zur Verfiigung
stehenden Personal nicht umgesetzt werden.

Zu Nr. 14.1 Buchstabe a

In Nr. 14.1 Buchstabe a sind die Worte
"zwel Jahre'

durch die Worte

"vier Jahre"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Die Verldngerung der Frist ist fiir den
Vollzug erforderlich.
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]7’4 Zu Nr. 14.2.1 Abs. 1 Buchstabe a

In Nr. 14.2.1 Abs. 1 Buchstabe a sind die Worte

"innerhalb eines Jahres"

durch die Worte

"*innerhalb von zwei Jahren"

ZU ersetzen.

Begrﬁndung:

Fiir die Erarbeitung und Vorlage prif-
fidhiger Pldne fiir die Nachriistung der
Haltismiilldeponien wird mehr als 1 Jahr
behétigt. :

175 . Zu Nr. 14.2.1 Abs. 1 Buchstabe b

Die Worter "spitestens 1 Jahr" sind zu ersetzen durch die Wérter

"spidtestens 2 Jahre".

Begriindung:

Da die Zulassungsbehbrden zum einen eine

Vielzahl von Anderungsverfahren gem. § 7

Abs. 2 AbfG durchzufiihren haben und zum

anderen wegen des erheblichen Zeitaufwan-
des flr die Abwicklung des Zulassungs-

verfahrens muB eine realistische Frist

vorgesehen werden. Die Frist ist auf 2

Jahre zu verlingern.
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Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe c¢

In Nr. 14.2.1 Buchstabe ¢ sind die Worte
"spidtestens ein Jahr"

durch die Worte

"spitestens zwei Jahre"

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Dié Verlingerung der Frist ist aus arbeits~
organisatorischen Griinden erforderlich.

Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe b

In Nr. 14.2.1 Buchstabe b ist die Verweisung
"oder § 9"

durch die Verweisung

" § 9 oder § 9a"

zu ersetzen.

Begrindung:

Ergdnzung um die Rechtsgrundlage § 9a Abfall-
gesetz fiir nachtrdgliche Anordnungen in den
neuen Lindern.
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178 . Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe b und d

In Nr. 14.2.1

- ist in Buchstabe b die Verweisung
“nach § 7 Abs. 2,"
durch die Verweisung
"nach § 7 Abs. 2 oder Anordnung nach"
zu ersetzen;

- sind in Buchstabe d die Worte
“eine Zulassung"
durch die Worte
"eine Zulassung oder Anordnung'
zu ersetzen und nach den Worten
"nach rechtskraftigbm Zulassungsbescheid"
die Worte |
"oder rechtskridftiger Anordnung"
einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die Verwendung des Begriffes "Zulassung” unter 14.2.1 b) und d) impliziert, daf
Nachristschntte unter dem Vorbehalt einer abfallrechtlichen Zuiassung nach § #
Abfallgesetz stehen sollen. Die zwingende Durchfiihrung eines Zulassungsverfahren:
nach § 7 Abfallgesetz vor der Umsetzung der erforderlichen Nachristschritte wiirde
allerdings bei Altanlagen aus der Zeit vor Inkrafttreten des Abfallgesetzes, insbeson:
dere bei Altdeponien in den neuen Bundeslindern zu unvertretbaren Zeitverzdgerun-
gen fihren. Hier missen einzelne NachristmaBnahmen, auch unmitteltbar Gber eine
Anordnung nach § 9 a Absatz ! in Verbindung mit § 9 Abfallgesetz moglich sein
salbst wenn sie ggf. wesentliche Anderungen der betreffenden Anlage beinhalter
sollten.
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Die Zulissigkeit solcher Anordnungen wird auch von einem Teil der abfallrechtlichen
Rechtslehre bejaht (Hosel/von Lersner, zu § 9 Abfaligesetz, Randnummer 11;
anderer Ansicht, Kunig u.a. zu § 9 Abfallgesetz, Randnummer 17). Unstreitig sind
jedenfalls Anordnungen nach § 9 bzw. 9 a Abfallgesetz insoweit méglich, wie die in
Aussicht genommene Anderung von den nach fritherem Recht erteilten und haufig
sehr pauschal gefaften Zulassungen noch gedeckt ist. Diese Voraussetzungen dirften
im Hinblick auf die Nachristung von Altanlagen, die nach DDR-Recht zugelassen
worden sind, hiufig zutreffen.

Durch die beantragte Erginzung soll dieser Weg bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen offen gehalten werden.

179 Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe f

Als Folge

sind in Nr. 14.2.2 Satz 1 die Worte

"mit Ausnahme des Buchstabens f)"
zu streichen.

Begrundung:

Eine Gegeniberstellung von Aufwand und Nutzen
zeigt sehr schnell, daf Zwischenabdichtungssy-
steme wenig effektiv und sehr anfdllig gegenibar
Setzungen aus dem darunterlieqendeh Abfallkérper
sind. Es ist aus fachlicher Sicht ausreichend,
wenn der betreffende Deponieabschnitt unmittel-
bar nach der Verfillung mit einem Dberfld-
chenabdichtungssystem gem. Ziff. 13.4.1.4 abge-
dichtet wird.
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Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe g S#itze 1 und 2

In Nr. 14.2.1 Buchstabe g sind die Sitze 1 und 2 durch folgen-
den Satz zu ersetzen:

"Das Deponiegas aus betriebenen und stillgelegten Deponie-
abschnitten ist nach M8glichkeit zu fassen und zu verwerten."

Begrﬁndung:

Die Formulierungen "... ist zu fassen ...
ist zu verwerten ..." sind zu eng. Es ist
im Einzelfall aufgrund von Untersuchungen
zu -entscheiden, ob bei noch betriebenen

und bereits stillgelegten Deponien Deponie-
gas erfaflit werden muB. Eine Verwertung wird
sich in vielen Fidllen nicht mehr lohnen
und ist auch abhingig von der Zusammenset-
zung des Gases,
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, Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe i nach Satz 2

In Nr. 14.2.1 Buchstabe i sind nach Satz 2 folgende Sitze

einzufiigen:

"Wenn groBe Setzungen erwartet werden, kann bis zum Abklingen der
Hauptsetzungen eine Abdeckung vorgenommen werden.
Die Abdeckung soll Sickerwasserbildung minimieren und Deponiegas-

migration verhindern.®

Begriindung:

Fir die eingeriumten {bergangsfristen
i und Ausnahmen wird zeitlich befristet
- auf Altdeponien noch organischer Abfall
abgelagert. Auf solchen Deponien oder
_—abschnitten ist mit hohen Setzungen zu
rechnen, welche ein aufwendiges Ober-
fl&chenabdichtungssysten sténdig be-
schidigen.



N;

Drucksache 594/1/92

121

. Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe 1 Satz 3

In Satz 3 ist der Satzteil nach den Wértern “sind Ausnahmen
zullssig," wie folgt zu fassen: "wenn nachgewiesen wird, daf das
anfallende Sickerwasser hinsichtlich Menge und Qualitit zu keiner

Gewdsserbeeintrichtigung fiihrt."

Beqgriindung:

Das allgemeine Schutzziel ist hier das
Grundwasser bzw. angrenzendes Oberfli-
chenwasser. In den Deponiekdrper -ein-
dringendes Niederschlagswasser begriindet
keine Gefahr fiir dieses Schutzziel.

Eine behérdliche Anordnung, die zur
nachtréglichen Sanierung einer rekulti-
vierten Fliche flihren so0ll, muB durch
nachgewiesene Beeintrichtigung des Grund-
wassers oder eines Oberflichengewlissers
‘begriindet werden.
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Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe i Satz 4

In Nr. 14.2.1 Buchstabe i ist Satz 4 zu streichen.

Begriindung:

Der zu streichende Satz ist sachlich un-
vereinbar mit der Forderung nach Ober-
fldchenabdichtung.

Zu Nr. 14.2.2 Abs. 1.

In Nr. 14.2.2 ist Aﬁsatz 1 um folgenden Satz zu erginzen:

"Die zustindige Behﬁ&de entscheidet im Einzelfall {iber die
Anforderungen nach den Buchstaben e, g, h und i."

Als Folge

ist Absatz 2 zu streichen.

Beqgriindung:

Die Anforderungen an sonstige Deponien, z.B. fir-
meneigene Inertstoffdeponien, sind je nach Art der
Abfdlle im Einzelfall von der zustdndigen Behd&rde
festzulegen.
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Zu Nr. 14.2.2 Abs. 3

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Fiir Bodenaushub- und Bauschuttdeponien. soll ein Deponieober-
flichenabdichtungssystem nach den fiir Deponién. der Klasse I
geltenden Anforderungen vorgesehen werden, soweit dies aufgrund
von Art und Zusammensetzung der abgelagerten Abfdlle erforder-

lich ist.”"

Beqriindung:

Es handelt sich um Inertstoffdeponien, bei denen
aufgrund der Vorgaben im Anhang C mit nur sehr
geringen Auslaugungen von Inhaltsstoffen zu rech-

nen ist.

u 186 .zu Nr. 15.1

Zu-
sammen-
hang
mit
Ziff. 43

Nr. 15.1 ist zu streichen.

Begriindung:

Nach der Ermidchtigungsgrundlage in § 4
Abs. 5 AbfG ist die Bundesregierung nur
‘ermdchtigt, allgemeine Verwaltungsvor-
schriften {iber Anforderungen an die
Entsorgung wvon Abflllen nach dem Stand
der Technik zu erlassen. -

Die TA Siedlungsabfall kann keine Anfor-
derungen_ an die . Aufgabenwahrnehmung
durch die entsorgungspflichtigen Koér-
perschaften, hier an. die Erfiillung des
" Verwertungsgebotes in § 2 Abs. 2 Satz 3
AbfG, stellen. : :
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U 187 .Zu Nr. 15.2.1

Zu- a) Die Bezeichnung "15.2.1" wird abgeidndert in "15.2.2" und
hang erhalt die Uberschrift "Altanlagen (Altdeponien)";

mit die Bezeichnung '15.2.2" wird abgeidndert in "15.2.1".
Ziff. 8

und 188

b} In der letzten Zeile werden nach "Nr. 7.2" die Worte
*
"und der Fristen nach Nr. 15.2.1 ) eingefligt.

Begriindung:

Zu a)

Klarstellung, daf sich die nachtriglichen
Anordnungen zur Einhaltung der Anforde-
rungen nach Nr. 7.2 nur auf Altdeponien
(Altanlagen) beziehen.

zu b}
Hierbei sind die Fristen nach Nr. 15.2.2
(alt) einzuhalten.

*
) Bezogen auf die neue Numerierung gemill vorstehendem
Buchstaben a.
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Nr., 15.2.2 Abs. 1

a)

b)

¢)

Die Bezeichnung '"15.2.2'" wird abgedndert in "15.2.1 und die
UOberschrift wird nach dem Wort "Zuordnung" um die Worte
"bei Deponien' ergidnzt; die Bezeichnung "15.2.1" wird abge-

indert in '"15.2.2",

In Absatz 1 sind nach dem Wort '"Hausmiill'" die Worte

“"hausmiillihnliche Gewerbeabfdlle'" einzufiigen.

In Absatz 1 sind die Worte "acht'" und "vier" durch die Worte

*neun’" und "finf" zu ersetzen.

Begrﬁndung:

- Durch die neue Gliederung soll verdeut-

" licht werden, daff es fiir neue Deponien
(Vorhaben ist zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Technischen Anleitung
noch nicht im Rahmen eines Planfest-
stellungsverfahrens &ffentlich bekannt-
gemacht worden) erforderlich werden
kann, Abfille auf Teilflédchen von De-
ponien der Klasse II abzulagern, die
die Zuordnungswerte nach Anhang C wegen
nicht ausreichender Behandlungskapazi-
titen nicht einhalten kdnnen.

- Fristen werden als zu knapp bemessen
angesehen.
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U 189 .Zu Nr. 15.2.2 Abs. 2

a) In Absatz 2 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"a) Die Ablagerung von Abfidllen, die die Zuordnungswerte
nach Anhang C nicht einhalten, soll auf Altdeponien
oder auf geschlossenen Abschnitten von Deponien der
Klasse I oder Il zugelassen werden."

b) Bei Buchstabe b ist der Text wie folgt zu fassen:

"b) Spitestens ... [vier Jahre nach Inkrafttreten dieser
Technischen Anleitung} sollen bei Altdeponien und
bei Deponien ier Klasse Il durch zus#dtzliche MaBnahmen
die Einbaqdichke erh6ht und die Gehalte an nativ-
organischen B%standteilen in den Abfédllen reduziert

werden."

¢) Bei Buchstabe c. ist der Ausdruck
"durch unabhidngige Gutachten™

zu streichen.

d) Buchstabe d 1ist zu streichen.

Begrﬁndung:

- Durch die neue Gliederung soll verdeutlicht
werden, daB es fiir neue Ueponien (Vorhaben
ist zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Technischen Anleitung noch nicht im Rahmen
eines Planfeststellungsverfahrens 6ffentlich
bekanntgemacht worden) erforderlich werden
kann, Abf#lle auf Teilflidchen von Deponien
der Klasse II1 abzulagern, die die Zuordnungs-
werte nach Anhang C wegen nicht ausreichender
Behandlungskapazitdten nicht einhalten k&nnen.

- Fristen werden als zu knapp bemessen angesehen.
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190 zu Anhang B Nr. 1.3

191

In Anhang B ist die Nr. 1.3 zu streichen.

Begriindung:

Der Regelungsgehalt in Nr. 1.3 ist nicht
nachvollziehbar.

Zu Anhang B Nr. 1.4

In Anhang B ist die Nr. 1.4 wie folgt zu fassen:

"1.4 Bei Hausmiill und in der Struktur ihnlichen Abfédllen
sind aussagefihige Proben nur durch Sortieranalysen

zu gewinnen."

Begriindung:
Dient der textlichen Straffung.
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1079 7u Anhang B Nr. 2.4.9

Fiir Kupfer im Eluat (C 4.09) ist die Angabe "DIN 38406 ~ E21
(Ausgabe September 1980)" zu ersetzen durch "DIN 38406 -~ E7
(Ausgabe September 1991)"; alternativ DIN 38406 - E22 (Ausgabe
Mirz 1988)". '

Begriindung:

Bei der Wahl der Bestimmungsverfahren
sollte das neueste Verfahren ausgewdhilt
werden.

Viele Laboratorien fiir Abfalluntersu-

chungen sind mittlerweile mit einem ICP

fiir die Bestimmung der Schwermetalle

ausgeriistet. Da mit diesem Verfahren

vergleichbhare Ergebnisse erzielt werden,

ist das entspechende DIN-Verfahren alter-
nativ zuzulassen.
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U193 ,2u Anhang B Nr. 2.4.10

Fiir Nickel im Eluat (C 4.10) ist die Angabe "DIN 48306 - E21
(Ausgabe September 1980)}" zu ersetzen durch "DIN 38406 Ell
(Ausgabe September 1991)*"; alternativ "“DIN 38406 E 22 (Ausgabe
Mirz 1988)".

e dung:

Bei der Wahl des Bestimmungsverfahrens
sollte das neueste Verfahren ausgewdhlt
werden.

vViele Laboratorien filir Abfalluntersu-
chungen sind mittlerweile mit einem ICP
fiir die Bestimmung der Schwermetalle
ausgeriistet. Da mit diesem Verfahren
vergleichbare Ergebnisse erzielt werden,
ist das entspechende DIN-Verfahren alter-
nativ zuzulassen.
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.Zu Anhang B Nr. 3

Die in Anhang B Nr. 3 aufgefiihrte Tabelle ist wie folgt zu

ergénzen:

Oberschrift iiber der linken Spalte '"Nr. des Parameters',
Oberschrift iiber der rechten Spalte "Abweichung".

Begriindung:
Verdeutlicht das Gewollte.

Zu Anhang C

Nummer 2.01 "Organischer Anteil des Trockenriickstandes der
Originalsubstanz bestimmt als Gliihverlust" ist fiir die Deponie-

klasse I von 2 Masse-% auf 3 Masse-% heraufzusetzen.

Begriindung:

Der Wert fiir den Gliihverlust in der Deponieklasse
I ist kleiner als der von ackerbaulich genutzten
Mineralbdden, die zwischen 1,5 - 4 Masse-% liegen.
Eine ErhShung des Wertes von 2 auf 3 Masse-% ist
mindestens erforderlich.
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Wi 196 .Zu Anhang C Nr. 2.01

In Anhang C Nr. 2.01 ist in der Spalte "Zuordnungswerte
Deponieklasse II'" die Angabe
"€ 5 Masse-3%"

mit folgendem Hinweis zu versehen:

"Gilt nicht fiir Aschen und Stdube aus nichtgenehmigungs-

bediirftigen Kohlefeuerungsanlagen nach dem BImSchG."

Begrindung:

Mit den Glithverlusten sollen insbesondere die
biologisch abbaubaren organischen Substanzen im
abzulagernden Restmiill reduziert werden. Der
Kohlenstoffgehalt in den Aschen und Stiduben aus
Kohlefeuerungsanlagen ist fiir den biologischen
Abbau nicht zugidnglich.
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1(97 Zu Anhang C Nr. 4.01 Deponieklassen I und I1I

Beim Parameter "pH-Wert''sind die Zuordnungswerte

"5,5 - 12,0"
jeweils zu ersetzen durch die Zuordnungswerte
"5,5 - 13,0".

Begriindung:

Der vorgeschlagene hdhere pH-Wert, der
nur bei einem Teil der Eluate bestimmter
Abfille, wie z. B. LD-Schlacke, Stein-~
kohlenflugasche und Bauschutt auftreten
kann, bringt eine hoéhere Pufferkapazi-
té&at.

‘Hieraus ergibt sich ein zusdtzliches
Riickhaltevermbdgen fiir Schwermetalle. Die
Sickerwasserqualitdt wird durch den er-
hdhten pH-Wert nicht nachteilig beein-
flust.

ohne diese Anderung der Zuorndungswerte
wiirde die Entsorgung der o. g. Abfélle
ernsthaft gefdhrdet.

198 .Zu Anhang C Nr. 4.02

In Anhang C ist in der Tabelle unter Spalte "Zuordnungswerte
Deponieklasse I'" in der Zeile 4.02 "Leitfdhigkeit" die Zahl
"6Q00"

durch die Zahl

"10.000"

zu ersetzen.

Begriindung:

Der Leitfihigkeitswert von 10.000 uS/cm
erscheint tolerabel.
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U "99 2u Anhang C, Nr. 4.05 Deponieklasse I

Beim Parameter Arsen ist der Zuordnungswert "< 0;1 mg/1" durch

"< 0,2 mg/l" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Zuordnungswert von "< 0,1" Kkann
selbst bei aufbereitetem Bauschutt im
Eluat {iberschritten werden. Die h&heren
Arsengehalte der Abfalleluate nach DEV
S4 treten im Sickerwasser nicht auf. Bei
den zu erwartenden Sickerwasser-pH-Wer-
ten kleiner 10 sind die Arsenverbindun-
gen nur schwer 18slich. '
Sollte dennoch Sickerwasser mit h&heren
Arsengehalten in die mineralische Basis-
abdichtung eindringen, so werden auch
die 1léslichen Arsenverbindungen an die
Tonmineralien adsorbtiv gut gebunden, so
daB eine Beeintridchtigung des Grundwas-
sers nicht 2u befiirchten ist. Um die
Verwertung von nach dem Stand der Tech-
nik aufbereiteten Bauschutt nicht zu
gefdhrden, miissen die Sekund&rrohstoffe
in Anlehnung an die Deponieklasse I ver-
wertet werden kdénnen.

u 200 .In Anhang C Nr. 4.15, 4.17 und 4.18

Im Anhang C sind die Nrn. 4.15, 4.17 und 4.18 zu streichen.

Begriindung:

Chlorid- und Sulfatwerte werden auch bei
behandelten Abfillen die vorgesehenen Zu-
lassungswerte bei weitem iibersteigen.
Eine Untersuchung auf Nitrit erscheint
wegen der leichten Oxidierbarkeit zu
Nitrat nicht sinnvoll.
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134

.2Zu Anhang D

Der Anhang D ist zu streichen.

Als Folge hiervon ist

@) 1in Nr. 8.2.1.2 der 2. Satz unter dem letzten Spiegelstrich
des 3. Absatzes zu streichen

b} in Nr. 8.2.1.4 der letzte Satz des 1. Absatzes zu streichen.

Begriindung:

u Die Definitionen Schadstoffe und
schadstoffbelastete Produkte sind im
Anhang D so ungenau gefaft, das
viele Substanzen darunter fallen

+  wurden, .ob Schadstoffe enthaltend

|  oder nicht. Die Gefahr liegt darin,
da pauschal organische Schwefel-,
Stickstoff-, Nitro-, Chlor-, Phos-
phorverbindungen sowie Organohalo-
genverbindungen, Phenole, Teere,
Sauren und Laugen, Metalle,
Metallegierungen und Ld&semittel
einem Gruppenverdacht ausgesetzt
werden, der so nicht gerechtfertigt
ist. Die Liste far ca. 60 ®"Haus-
haltschemikalien", angefangen von
Reinigungs~- und Pflegemitteln bis zu
Katzenstreu und Saubsaugerbeutelin-
halt ordnet eine Vielzahl von Be-
darfsgegenstanden als 'schadstoff—
belasteten Abfall* ein.

Wi Folgednderung zur Streichung des letzten
Satzes von Nr. 8.2.1.4. Die Definitionen
Schadstoffe und schadstoffbelastete
Produkte sind so ungenau und pauschaliert
gefait, daB sie fiir eine Entscheidungs-
findung unbrauchbar sind und bestimmte
Stoffgruppen diskriminieren. Dariiber
hinaus ist die Liste B so allgemein zu-
sammengestellt, dafl sie eher zur Verun-
sicherung des Adressaten der Verwaltungs-
vorschrift beitrigt.
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22 zu Anhang E Nr. 2 "Altdeponien"

In Anhang E Nr. 2 1ist der erste Absatz zu streichen.

Begrﬁndung:

Der Begriff Altanlagen ist schon unter
Nr. 2.2.1 der TA definiert.
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2 3 Zu Anhang E Nr. 2 '"Deponiegas' - neu -

Im Anhang E Nr. 2 ist nach der Begriffsbestimmung "Altdeponien"
folgende Begriffsbestimmung einzufiigen:

"Deponiegas

Deponiegas ist ein Gemisch, das unter gilinstigen Bedingun-
gen aus bis zu 55 Vol.-% Méthan, bis zu 45 Vol.-% Kohlen-
dioxid und einer Vielzahl von Spurenstoffen besteht. Der
Anteil der Spurenstoffe liegt meist deutlich unter 1
Vol.-%. In der Praxis sind die Methangehalte jedoch oft-
mals niedriger, da z.B. durch die Gaserfassung und die
Gasforderung eine Verdiunnung des Deponiegases mit Luft er-
folgt. Bei normalen Betriebsbedingungen ist mit Methange-
halten von etwa 35 bis 55 Vol.-% zu rechnen; der Heizwert

betrigt dementsprechend etwa 3,5 bis 5,5 kWh/m>.

Das Deponiegaspotential liegt nach Laboruntersuchungen bei

3

feuchtem Hausmiill etwa zwischen 150 und 250 m~ Gas/t Haus-

mall. "

Als Folge

sind in Nr. 1 die Absidtze 3 und 4 zu streichen.
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(4 Zu Anhang E Nr. 7

In Anhang E Nr. 7 ist im Teil "Untersuchungsumfang”

der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei den anschlieBend durchzufithrenden Deponiegasmessungen
sind mindestens die Gehalte folgender Gaskomponenten zu
bestimmen:

Methan, Kohlendioxid, Stickstoff, Sauerstoff, Gesamt-Chlor,
Gesamt-Fluor, Gesamt-Schwefel, Benzol und Chlorethen (Vinyl-

chlorid)."

Begriindung:
Darstellung des Gewollten, Verzicht auf
einen Verweis.
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Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
und der Ausschull fir Stddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

Entsch1lielBun g:

U 205 per Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu prifen,
ob die TA Siedlungsabfall in der Hinsicht zu {iberarbeiten
ist, dafl Querverweise auf Anhdnge der TA Abfall Teil 1
unterbunden werden, indem die in den betreffenden An-
hingen geregelten Sachverhalte in die Anhidnge zur TA Siedlungs-
abfall aufgenommen werden.

Begriindung:

Da die TA Siedlungsabfall nicht nur von den
Genehmigungsbehfrden angewendet werden wird,
sondern auch von den entsorgungspflichtigen
Gebietskdrperschaften, erscheint es sinnvoll,
dal sie als eigenstindiges Regelwerk neben der
TA Abfall Teil 1 besteht.

Darliber hinaus kdnnte diese Verfahrensweise im
Hinblick auf die lblicherweise strenge Abgrenzung
der Siedlungsabfall- von der Sonderabfallent-
sorgung auch in den jeweiligen Verwaltungsvor-
schriften zweckmiflig sein.

Damit kodnnte insbesondere mdglichen Akzeptanz-
problemen, die durch Riickgriffe auf technische
Vorschriften fiir Planung, Errichtung und
Betrieb von Sonderabfal%entsorgungsanlagen
hervorgerufen werden kénnten, vorgebeugt sein.

Dementsprechend sollte gespriift werden, ob die
betreffenden Regelungsinhalte der Anhidnge auch
im Sinne der Handhabbarkeit aus der TA Abfall
Teil 1 vollstdndig in die TA Siedlungsabfall
aufgenommen werden k&nnen.
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Die Bundesregierung wird im Hinblick auf die bdei den entsorgungs-
pflichtigen Gebietskdrperschaften entstehenden enormen Investi-
tionskosten und die extrem angespannte Haushaltslage der entsor-
gungspflichtigen Gebietsk8rperschaften gebeten zu priifen,
inwiewait eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den In-
vestitonskosten in den neuen Lé&ndern bhereitgestellt werden kann
oder (hilfsweise)

inwieweit in den neuen Lindern die Voraussetzungen fiir eine
Einrdumung glinstiger steuerrechtlicher Abschreibungsméglich-
keiten geschaffen werden k&nnen.

Begrindung:

Die TA Siedlungsabfall 18st bei den entsorgungspflichten Gebiets-
korperschaften enorme Investitionskosten fiir neu zu errich-

tende Kompostierungsanlagen (ca. 3 Mrd. DM), Hausmiillverbrennungs-
anlagen (ca. 10 Mrdg. ) sowie Betriebskosten (ca 3 - 4 Mrd. DM
jdhrlich) aus. Fiir die Beschidftigung von Abfallwirtschaftsberatern
sind weitere jdhrliche Mehrkosten von mindestens 100 Mic. DM zu
veranschlagen.

Diese Rosten sind angesichts des in den neuen Lindern in

weiten Bereichen vorhandenen Investionsbedarfs und aufgrund der
extren angespannten Haushaltslage von den neuen Lindern

nicht zu erbringen. Die den Invastitions- und Betriebskosten ge-
geniiberzustellenden Einsparungspotentiale sind nicht bezifferbar.
Durch die Umsetzung der TA ausgeldste Kosten waerden gu einer we-
sentlichen Erbfhung der Gabiihren f{ihren, deran Durchsetzbarkeit
kaum zu vermitteln ist. Insoweit besteht die Gefahr das Erforder-
nissas einar Subventicnierung durch die entsorgungspflichtigen
Rdrperschaften.

Der Finanzausschuf und der Ausschufll fiir Innere Angelegenheiten
haben ihre Beratungen noch nicht abgeschlossen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat beantragt, die Vorlage auf die
Tagesordnung der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992
Zu setzen.
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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zur

Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz
(TA Siedlungsabfall)

Punkt 3 der 651. Sitzung des Bundesrates am 14. Januar 1993
A

In Drucksache 594/1/92 ist Ziffer 179 wie folgt zu berichtigen:

179. Zu Nr. 14.2.1 Buchstabe f

In Nr. 14.2.1 ist Buchstabe f zu streichen.

Als Folge

sind in Nr. 14.2.2 Satz 1 die Worte
56 "mit Ausnahme des Buchstabens f)"
Zzu streichen.
Begrindung:

o 4’ Eine Gegeniberstellung von Aufwand und Nutzen
? Zelgt sehr schnell, dap Zwischenabgdichtungssy-
v steme wenig effektiv und sehr anfallig gegendbeaer
‘V% 9 Setzungen aus dem darunterliegenden Abfallkd&rper
. o sind. Es ist aus fachlicher Sicht rusreichend,
% % wenn der betreffende Deponieabschnitt unmittel-
bar nach der Verfillung mit einem DberflA-
chenabdichtungssystem gem. Ziff., 13.4.1.4 abge-
dichtet wird.
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Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
hat am 7. Januar 1993 beschlossen, dem Bundesrat zu empfehlen,
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemidR Artikel 84 Abs. 2

des Grundgesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

In 25a. Wie Ziffer 25 der Drucksache 594/1/92.

In 42a, Zu Nr. 2.4

Kentisch Nummer 2.4 ist wie folgt zu fassen:

mit

Landes- " .

antrag 2.4 Mmhuﬂgﬂﬂ

Hessen

in Die fiir die Abfallwintschaft zustindige oberste Landesbehdrde kann

Druck- Abweichungen von den Anforderungen dieser Technischen Anleitung zulassen,
sache wenn der Nachweis erbracht wird, da durch andere gecignete Mafinahmen das
594/8/92 Woh! der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird und die umweltpolitischen

Zielsetzungen dieser Technischcq' Anleitung mit mindestens gleichwertigen
Mitteln erreicht werden kénnen.

Begriindung:

Es soll der obersten Landeshehirde die Moglichkeit
eingerdumt werden, in begrindeten Fillen Abweichungen von
den Anforderungen der TA Siediungsabfall zuzulassen, wenn
nachgewiesen wird, dall die umweltpolitischen Zielsetzungen
der TA Sicdlungsabfall mit mindestens gleichwertigen
Mitteln erreicht werden konnen. Eine solche Regelung
férdert den technischen Fortschritt.
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In 43a. Wie Ziffer 43 der Drucksache 594/1/92 und Ergédnzung der
Begriindung um folgende Absitze:

Begriindung:

Im librigen stellt die Abfallentsorgung fir

die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften

eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis
und nicht eine Pflichtaufgabe nach Weisung dar.
In kommunales Selbstverwaltungsrecht kann nur
durch Gesetz, hier durch ein Landesabfallgesetz,
eingegriffen werden. Eine derartige landes-
rechtliche Regelung kann nicht durch Verwal-

tungsvorschriften des Bundes ersetzt werden.

In der Wahrnehmung dieser Aufgaben sind die
Kommunen durch Artikel 28 Abs. 2 Satz 2 GG
geschiitzt. Eingriffe in die kommunale Selbst-
verwaltung bedlirfen einer materiell-gesetz-

lichen Grundlage.

In 955, Zu Nr. 9.3.2

In Nr. 9.3.2 sind die Sdtze 2 und 3 zu streichen.

Begriindung:

Vorschriften iber die fachliche Quali-
fikation von Angehérigen bestimmter
Berufe sollten nicht in einer Tech-
nischen Anleitung, sondern normativ
geregelt werden.
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In g5b. Zu Nr. 9.3.3

In Nr. 9.3.3 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Vorschriften iiber die fachliche Qualifikation
von Angehérigen bestimmter Berufe sollten
nicht in einer Technischen Anleitung, sondern
normativ geregelt werden.

In ¥49a3. Zu Nr. 13.4.1.3.2

In Nr. 13.4.1.3.2 Buchstabe b ist in Absatz 2
das Wort "langfristig"
zu streichen.

Sagrundung:

Die geforderte Durchléssigkeit des Drénmaterials soll
“langfristic” nicht unterschritten werden; dies kann weder
dberprift noch gew&hrleistet werden. Um die Punktionsféd-
‘higkeit des Drénmaterials langfristig zu sichern, sollte
arstatt eines relativ geringen Durchldssigkeltsbeiwertes
eine Kérnung fir das Dré&nmaterial vorgegeban werden, =z.B.
16/32.
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An-
nahme
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fillt
Ziff.
170

In

169a. Zu Nr.

13.6.6.

zu Drucksache 594/1/92

2

In Nr.

170a. Zu Nr.

13.6.6.

13.6.6.

2 ist der letzte Absatz zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung enthidlt einen Ein-
griff in die Organisationshoheit der ent-
sorgungspflichtigen kommunalen K&rperschaften.
Dieser Eingriff begegnet Bedenken. Die Linder
haben kommunalen Kérperschaften die Aufgaben
der entsorgungspflichtigen Kérperschaften als
Selbstverwaltungsaufgaben zugewiesen.
Beschridnkungen des Selbstverwaltungsrechts
unterliegen dem Gesetzvorbehalt.

3

In Nr.

13.6.6.

3 sind die Absidtze 2 und 3 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehenen Regelungen ent-
halten Eingriffe in die Organisa-
tionshoheit der entsorgungspflich-
tigen kommunalen Kérperschaften.

Diese Eingriffe begegnen Bedenken.

Die Lidnder haben kommunalen Kdrper-
schaften die Aufgaben der entsorgungs-
pflichtigen Kdérperschaften als Selbst-
verwaltungsaufgaben zugewiesen.
Beschrdnkungen des Selbstverwaltungs-
rechts unterliegen dem Gesetzesvor-
behalt.
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Inhalt-
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identisch
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Bei
Annahme
entfallen
die Ziff.
195 und
196 sowie
der Landes-
antray
Hamburg in
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594/7/92

194a.Zu  Anhang C

Im Anhang C ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2 Organischer Anteil/Bio-
chemische Reaktion des
Trockenriickstandes der
Originalsubstanz2
2.1 nach thermischer Behandlung
bestimmt als TOC < 1 Masse-%
2.2 nach biclogischer Behandlung
2.2.1 bestimmt als Atmungsakti- -
vitdt (Sauerstoffzehrung)
2.2.2 Selbsterhitzung nach Maf3- -
gabe des LAGA-Merkblattes
M 10 (Rottegrad V)
Als Folge

S:( 4|92

£ 3 Masse-%

1 mg 0,/g
TSorg.

ist in der FuBnote 2 der erste Halbsatz zu streichen.

Begriindung:

Der TOC ist als Parameter geeignet, den brennbaren Anteil
bzw. den Gesamtkohlenstoffgehalt des Trockenrickstandes

zu bestimmen. Dies

gilt jedoch nicht fiir die Bestimmung des

biologisch abbaubaren organischen Anteils. Hierzu werden
die bei der biologischen Behandlung crprobten Parameter

"Atmungsaktivitit" und "Selbsterhitzung" (Rottegrad)

vorgeschlagen. Die genannten Zuordnungswerte stellen

sicher, daf nach einer biologischen Behandlung nur
reaktionsarmes Material abgelagent wird.

Der Finanzausschufl hat seine Beratungen noch nicht abgeschlossen.



