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Bericht der Bundesregierung iiber Moglichkeiten der weiteren Einschrinkung

der Werbung fiir Tabakerzeugnisse

Einleitung

Durch BeschluB des Bundesrates vom 27. September 1991
(Drucksache 425/91 (BeschluB)) zu dem gelnderten Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates der EG betreffend
die Werbung filr Tabakerzeugnisse ist die Bundesregierung
aufgefordert worden, den Richtlinienvorschlag, der ein
nahezu vélliges Werbeverbot flir Tabakerzeugnisse vor-
sieht, abzulehnen. Zur Begrilindung verweist der Bundesrat
darauf, daB der Gemeinschaft fiir die mit der Richtlinie
vorgesehenen Regelunggn die Rechtsgrundlage fehle und ge-
gen die Umsetzung in das nationale Recht verfassungs-
rechtliche Bedenken bestilinden.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung in seinem BeschluB
auBerdem gebeten zu priifen, inwieweit auf nationaler
Ebene gesetzliche‘Regelungen getroffen werden kénnen, unm
die Werbung filr Tabakerzeugnisse in der Bundesrepublik
Deutschland weiter einzuschrinken. Hierzu filhrt der Bun-
desrat aus, daB die bisher geltenden Einscﬁrankungen der
Werbung fir Tabakerzeugnisse als nicht ausreichend anzu-
sehen seien. Insbesondere Kindern und Jugendlichen werde
durch die Werbung filir Tabakerzeugnisse. .der Eindruck ver-
mittelt, daB das Rauchen ein fester Bestandteil der Er-
wachsenenwelt sei. Insgesamt vertritt der Bundesrat die
Auffassung, aus gesundheitspolitischer Sicht teile er die
Anliegen der EG-Kommission. '

Der Bundesrat hat die Bundesregierung gebeten, dem Bun-
desrat lber die M3glichkeiten weiterer gesetzlicher Ein-
schridnkungen der Werbung bis zum 50. Juni 1992 einen Be-
richt vorzulegen.
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Die Bundesregierung kommt dem mit denm vorliegenden Be-
richt nach.

Gegenwidrtige Rechtslage zur Wérbung fir Tabakerzeugnisse.

Mit dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz (LMBG)
vom 15. August 1974 (BGBl. I S. 1946) wurden erstmalig in
der Bundesrepublik Deutschland Rechtsvorschriften einge-
fihrt, mit denen die Werbung fiir Tabakerzeugnisse sowohl
quantitativ als auch qualitativ eingeschrinkt worden ist.
Die gesetzlichen Werbebeschrinkungen erfolgten mit dem
Ziel, MiBbriuchen in der Werbung fiir Tabakerzeugnisse zu

begegnen.

Nach § 22 Abs. 1 LMBG ist die Werbung fiir Zigaretten, zi-
garettendhnliche Tabakerzeugnisse und Tabakerzeugnisse
zum Selbstdrehen von Zigaretten im H8rfunk und im Pern-
sehen verboten. Nach Artikel 13 der EG-Fernsehrichtlinie
vom 3. Oktober 1989 (89/552/EWG) und dem inhaltsgleichen
Artikel 15 Abs. 1 des Europiischen Fernseh-~Ubereinkommens
ist dariiber hinaus die Werbung fiir alle Tabakerzeugnisse
im Fernsehen zu unterbinden.

Abgesehen von den vorgenannten medienbezogenen Werbe-
verboten wurde durch § 22 Abs. 2 LMBG die Werbung fir
alle Tabakerzeugnisse durch allgemeine Rahmanfegelungen
inhaltlich beschrénkt. Danach ist es z.B. verboten, in
der Werbung flir Tabakerzeugnisse Aussagen, Aufmachungen
oder Darstellungen zu verwenden, durch die der Eindruck
hervorgerufen wird, das der Genus von Tahakerzéugniésen
gesundheitlich unbedenklich oder geeignet sei, die Funk-
tion des Korpers, die Leistungsfihigkeit oder das Wohlbe-
finden gilinstig zu beeinflussen. Verboten ist auch Wer-
bung, die die Tabakerzeugnisse als natlirlich oder na-

turrein darstellt oder die das Inhalieren als nachahmens-

wert erscheinen l&st. Dem Schutz von Jugendlichen und
Kindern vor miBbriuchlicher wérbung ist in besonderer
Weise dadurch Rechnung getragen, daB Ausgestaltungen der
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Werbung verboten worden sind, die ihrer Art nach beson-
ders dazu geeignet sind, Jugendliche oder Heranwachsende
zum Rauchen zu veranlassen.

VerstdBe gegen die vorgenannten gesetzlichen Verbote und
Beschrdnkungen sind nach § 53 Abs. 2 und 3 LMBG als
Oordnungswidrigkeiten mit GeldbuBen bis zu 50.000,-- DM
bewehrt. | |

Neben den gesetzlichen Werbeverboten und -beschriédnkungen,
die den allgemeinen Rahmen fir die Werbung abstecken, hat
sich die betroffene Wirtschaft insbesondere auf AnstoB
durch den Bundesminister filr Gesundheit weitere Beschrén-
kungen in der Werbung fiilr Tabakerzeugnisse auferlegt. Im
Vordergrund stehen die Selbstbeschrinkungsvereinbarungen
der Zigarettenindustrie, die nach und nach weiter ent-
wickelt worden sind. Diese Vereinbarungen enthalten in
z.T. sehr detaillierten Tatbestiénden eine Vielzahl von
quantitativen und qualitativen Beschrinkungen der Werbung
fir Zigaretten. Die Selbstbeschrénkungsvereinbarungen
verbieten z.B. die Werbung flr Zigaretten an bestimmten
Orten, z. B. in Sportstdtten und bei Sportveranstaltun-
gen; ferner verbieten sie Werbung durch bestimmte Werbe-
mittel oder -triger, z.B. auf &ffentlichen Verkehrsmit-
teln und durch Luftfahrzeuge; auSerdem begrenzen die
Selbstbeschrinkungsregeln die Anzeigengrtfe in Magazinen
und Zeitschriften und legen fiir dierPlakatwerbung die
héchstzuldssigen MaBe und die Anzahl der Werbetréger
fest. Aufgrund einer im Jahre 1980 éeschlossenen Ver-
einbarung der Zigarettenindustrie muf auch bei der Wer-
bung fiir Zigaretten in Zeitungen und Zeitschriften sowie
auf Plakaten der durch Rechtsverordnung fiir die Anbrin-
gung auf Verpackungen vorgeschriebene Warnhinweis "Der
Bundesgesundheitsﬁinister: Rauchen gefihrdet Ihre Gesund-
heit" in Verbindung mit der Angabe {lber den Kondensat-
und Nikotingehalt angebracht werden. Fiir den Warnhinweis
ist die MindestgrdBe bezogen auf die Gesamtwerbefliche
festgelegt. Die Selhstbeschrinkungsvereinharuhgen der zi-
garettenindustrie enthalten auch jugendbezogene Beschrin-
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kungen, indem sie die Werbung durch Verteilung von Werbe-
artikeln, die besonders bej Kindern beliebt sind, z. B.
Fdhnchen, MlUtzenschirme, Luftballons, Wimpel verbieten.
Unzuldssig ist auch die Darstellung von Personen in der
Werbung, die jinger als 30 Jahre alt sind oder die von
den maBgeblichen Personenkreisen fiir jlinger als 30 Jahre
gehalten werden.

Uber die Einhaltung der Se1bstbeschrankungsvere1nbarungen
der Zigarettenindustrie wacht eine beim Verband der Ciga-
rettenindustrie eingerichtete Schiedsstelle. Verst#ge ge-
gen die Selbstbeschrankungsverelnbarungen kbnnen mit
GeldbuBen bis zu 300, 000,-~ DM belegt werden.

Uber die Einhaltung der allgemeinen Werberegeln wacht
auch der beim Zaw elngerlchtete Werberat.

Nach Darstellung des Verbandes der Cigarettenindustrie
sind in den Jahren 1987 bis 1991 insgesamt 10 Schiedsge-
richtsverfahren durchgefilhrt worden. Diese Verfahren hat-
ten VerstdBe gegen quantitative Selbstbeschrinkungsregeln
wie verbotene Werbung auf &ffentlichen Verkehrsmitteln,
unzuldssige AuBenwerbung und unzulédssige Werbung auf Dop-
pelseiten in Zeitschriften zum Gegenstand. In anderen
Verfahren ging es um Verstése gegen qualitative Werbebe~-
schrénkungen, z.B. gegen das Verbot der Werbung in Ver-
bindung mit dem Leistungssport.

FlUr die Bereiche Feinschnitt, Pfeifentabak, Kau- und
Schnupftabak haben die Mitgliedsfirmen des Verbandes der
Rauchtabakindustrie ein "Gentlemen agreement" entwickelt,
nach dem sie jihre Werbung ausrichten.

Entwicklung auf Gemeinschafteebene. !

Auch die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft hat sich der
Werbung flir Tabakerzeugnisse angenommen. Entsprechend den
Anklindigungen in dem im Jahre 1985 verabschiedeten Pro-
gramm "Europa gegen den Krebs" sind folgende HaBnahmen
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gegen die Werbung fir Tabakerzeugnisse eingeleitet wor-
den: '

1. Durch die Richtlinie des Rates 89/552/EWG vom 3. Ok-
tober 1989 (Abl. L 298 vom 17. Oktober 1989 S. 23)
wird u.a. die Fernsehwerbung erfaBt. Artikel 13 unter-
sagt jede Form der Fernsehwerbung fir Tabaker-
zeugnisse, direkt oder indirekt.

2. Die Kommission hat auBerdem seit April 1989 dem Rat
verschiedene Vorschlige filr Richtlinien vorgelegt mit
dem Ziel, die Werbung filir Tabakerzeugnisse restrikti-
ven gemeinschaftlichen Regelungen zu unterwerfen.

a) Zundchst hat die EG-Kommission im April 1989 dem _
Rat den Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur
“Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir die Werbung fiir
Tabakerzeugnisse durch Presse und Plakate zugelei-
tet (Abl. C 124 vom 19. Mai 1989, S. 5). Mit dieser
Richtlinie sollte zundchst die Presse- und Plakat-
werbung flir Tabakerzeugnisse in den Mit~
gliedstaaten, in denen diese Werbung noch erlaubt
ist, geregelt werden. Die Richtlinie sah im wesent-
lichen folgendes vor:

- die inhaltliche Beschrinkung der Werbung auf. die
Darstellung der Verpackung des beworbenen Tabak-
erzeugnisses,

- Warnhinweise entspfechend der Richtlinie lber die
Etikettierung von Tabakerzeugnissen unter gleich-
zeitiger Festlegung der Mindestgr$B8e der Warnhin-
weise (10 % im Verhdltnis zur gesamten Werbefld-
che),

- das Verbot, gleiche Warenzeichen fiir Tabakerzeu-

gnisse und fiir andere Produkte als Tabakerzeug-
nisse zu benutzen. '



Im Gbrigen sollte es nach diesem Richtlinienvorschlag
erlaubt sein, die in einzelnen Mitgliedstaaten bereits
bestehenden allgemeinen Werbeverbote beizubehalten
oder'weitergehende als in der Richtlinie geregelte
Werbebéschr&nkungen vorzusehen.

Das Europdische Parlament hat sich anliflich seiner
Stellungnahme vom 14. Mirz 1990 zu diesem Richtlinien-
vorschlag mit groBer Mehrheit fiir ein Totalverbot der
Werbung ausgesprochen.

Der Richtlinienvorschlag, der am 17. Mai 1990 und nach
Abdnderung durch die Kommission noch einmal am 3. De-
zember 1990 im Gesundheitsministerrat beraten worden
ist, fand nicht die notwendige Mehrheit bei den Mit-
gliedstéaten. Ein Konsens war nicht erreichbar, weil
die Rechtslage zur Werbung fir Tabakerzeugnisse in den
Mitgliedstaaten zu.unterschiedlich ist. Einigen Mit-
gliedstaaten - auch der Bundesrepublik Deutschland -
waren die vorgeschlagenen Regelungen = Jedenfalls in
ihrer Kumulierung - zu stringent. Den Mitgliedstaaten,
bei denen absolute Werbeverbote bestanden (damals Ita-
lien und Portﬁgal), aber auch einzelnen anderen Mit-
gliedstaéten, die Verschirfungen ihrer Werberegelungen
anstrebten, ging der Vorschlag nicht weit genug.
Letztlich scheiterte der Rlchtllnlenvorschlag aber
auch daran, daB mit dieser Richtlinie keine Har-
monisierung der Werbung in der Gemeinschaft erreicht
worden wire. Der Rlchtllnlenvorschlag wurde deshalb
nicht als geeignet angesehen, die Probleme zu lﬁsen,-
die sich aus den unterschiedlichen nationalen Gesetz-
gehungen ergeben. Dem Vorschlag wurde die von Artikel
100 a EWG-V vorausgesetzte Eignung, das einwandfreie
Funktionieren des Binnenmarktes zu garantieren, ab-
gesprochen.

Deshalb hat die Kommission diesen Richtlinienvorschlag
schlieBlich zurilickgezogen.
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b) Im Mai 1991 hat die EG~Kommission unter Bericksichti-
gung des vom Europdischen Parlament geforderten To-
talverbots der Werbung fiir Tabakerzeugnisse und mit
Blick auf die zwischenzeitlich in einigen Mitglied-
staaten eingetretene Entwicklung in Richtung'auf
strengere Werbevorschriften dem Rat einen neuen Vor-
schlag vorgelegt. Dieser zielt auf die Harmonisierung
der Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaaten auf
der Basis eines nahezu v8lligen Verbotes der Werbung
flir Tabakerzeugnisse ab.

Mit diesem Richtlinienvorschlag, den die Kommission
nach Anhdrung des Europdischen Parlaments im Mai 1992
noch einmal gedndert hat, soll folgendes erreicht wer-
den:

- das grundsdtzliche Verbot der Werbung ffir Tabaker-
zeugnisse in allen Mitgliedstaaten. Die Mitglied-
staaten kdénnen Ausnahmen von diesem Verbot nur fiir
die Werbung in Spezialgeschiften fiir Tabakerzeug-
nisse zulassen, die liber einen geschlossenen Innen-
raum verfilgen, so daB die Werbung von aufBerhalb die-
ses Raumes nicht sichtbar ist (Artikel 3 und Artikel
1 letzter Anstrich);

- das Verbot sog. indirekter Werbung: Filr andere Er-
zZeugnisse als Tabakerzeugnisse darf nicht mit einer
Handelsmarke geworben werden, deren Bekanntheitsgrad

in erster Linie mit einem Tabakerzeugnis verbunden
ist, solange die Handelsmarke im Bereich der Ta~
bakwerbung eingesetzt wird (Artikel 2 ziffer 2);
dieses Verbot soll nicht gelten, wenn der Umsatz fir
Tabakerzeugnisse der gleichen Handelsmarke nicht
mehr als die Hilfte des Umsatzes der "Nichttabaker-
zeugnisse"‘ausmacht, und diese Handelsmarke ur-
spriinglich fiir die "Nichttabakerzeugnisse" ange-
meldet worden war (Artikel 2 Ziffer 2 a);



~ das Verbot, flUr neue Tabakerzeugnisse Nutzen aus dem
Bekanntheitsgrad von Marken zu ziehen, die fiir an-
dere Produkte eingefiihrt worden sind (Artikel 2 zif-
fer 3);

- das Verbot der Gratisverteilung von Tabakerzeugnis-
sen (Artikel 2 Ziffer 4);

- die Einfilhrung von Antragsrechten Zugunsten von Ein-
Zelpersonen oder Organisationen zur Einleitung von
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren zur Durchsetzung
der nach dieser Richtlinie vorgesehenen Werbeverbote
und -beschrénkungen (Artikel 4).

Zu dem gedinderten Richtlinienvorschlag hat am 15. Mai
1992 im Gesundheitsministerrat eine Orientierungsaus-
sprache stattgefunden. Aus den Stellungnahmen der Ver-
treter der Mitgliedstaaten hat sich erneut gezeigt,
da8 das in dem Richtlinienvorschlag vorgesehene nahezu

. vbllige Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse in der Euro-~

pdischen Gemeinschaft derzeit nicht mehrheitsfihig
ist. Der Gesundheitsministerrat wird sich nach der
Vorlage der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses voraussichtlich im November 1992 erneut
mit dem Richtlinienvorschlag befassen.

Haltung der Bundesrepublik zu den Richtlinienvorschli-
gen der EG:

Die Bundesregierung hat sich sowohl gegen den ur-
spriinglichen Richtlinienvorschlaq, mit dem vor allem
die Werbung flir Tabakerzeugnisse in der Presse und auf
Plakaten geregelt werden sollte (vgl. Ziffer 2 a), wie
auch gegen den im Mai 1991 vorgelegten, im Mai 1992
gednderten Richtlinien?orschlag betreffend die Werbung

fir Tabakerzeugnisse (vgl. Ziffer 2 b) ausgesprochen.
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Das Abstimmungsverhalten der Bundesregierung zu dem
erstgenannten Vorschlag stand im Einklang mit den Vo~
ten des Bundesrates vom 20. Oktober 1989 (Drs. 243/89
(BeschluB8)) und des Deutschen Bundestages vom 8. Fe-
bruar 1990 (Drs. 11/6132). Bei der Aussprache zu dem
zweitgenannten Richtlinienvorschlag im Gesund-
heitsministerrat am 15. Mai 1992 hat sich die Bundes-
regierung auf die Voten des Bundesrates vom 27. Sep-
tember 1991 (Drs. 425/91 (BeschluB)) und des Deutschen
Bundestages vom 7. Mai 1992 (Drs. 12/2549) gestiitzt.
Die gesetzgebenden Kérperschaften haben die Bun-
desregierung aufgefordert, auch diesen Richtlinienvor-
schlag abzulehnen.

Die Ablehnung der Richtlinienvorschlige durch den Bun-
desrat und den Deutschen Bundestag wurde neben ge-
meinschaftsrechtlichen Bedenken gegen die Tragfihig-
keit der fiir die vorgesehenen Regelungen herangezoge-
nen Ermdchtigung des Artikels 100 a EWG-V vor allem
auf verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
vorgeschlagenen Werbebeschrﬂnkungen'qestﬁtzt. Die
verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen darin, das
die mit den vorgeschlagenen Werbebeschrinkungen - ins-
besondere durch das nahezu v8llige Werbeverbot - be-
wirkten Eingriffe in die Grundrechte der freien Be-
rufsausiibung, der Meinungsfreiheit und des Eigentums,
dem Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit nicht ent-
sprechen.

Die Bundesregierung teilt bei dem derzeitigen Erkennt-
nisstand insbesondere die verfassungsrechtlichen Be-
denken des Bundesrates und des Deutschen Bundestages.
Sie leitet ihre Zweifel an der Zullssigkeit der vorge-
schlagenen MaBnahmen im wesentlichen daraus her, das
angesichts der bislang nicht geklidrten Wirkungsmecha-
nismen zwischen Werbung und Konsumverhalten die An- -
nahme der EG-Kommission, mit den in ihren Richtlinien-
vorschligen vorgesehenen sehr weitgehenden Be-
schrdnkungen der Werbung einen glinstigen EinfluB auf
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den Konsum von Tabakerzeugnissen bewirken zu kénnen,
durch Fakten nicht hinreichend belegbar ist. Bestimmte
Studien weisen zwar darauf hin, dag die Werbung fiir
Tabakerzeugnisse zu einem Konsumanstieg fiihre und ins-
besondere Jugéndliche beeinflussen kdnne zu rauchen.
Andere Untersuchungen und‘Zahlén scheinen jednch das
Gegenteil zu beweisen. DasiBMG vermag daher jedenfalls
nach dem bisherigen Erkenntnisstand die Frage nicht
begriindet zu beantworten, ob tiefgreifende Werbebe-
schrinkungen, wie sie der vorliegende Richtlinienvor-
schlag vorsieht, geeignet und erforderlich sind, einen
mdglichen Anreiz zu rauchen, insbesondere bei jungen
Henschen, zu beseitigen.

Auch im internationalen Vergleich mit Staaten, in
denen Werbeverbote fiir Tabakerzeugnisse bestehen,
diirfte das in Deutschland praktizierte System einer
Kombination von gesetzlichen Rahmenbestimmungen und
freiwilliger Selbstkontrolle gesundheitspolitisch
nicht zu schlechteren Ergebnissen fuhren. .

Das BMG hat deshalb im Februar 1992 den ersten Teil
einer Studie in Auftrag gegeben, durch die gerade
diese Fragen wissenschaftlich fundiert beantwortet
werden sollen. Das Forschungsvorhaben "Auswirkungen
der Tabakwerbung und der Zigarettenautomaten auf das
Konsumverhalten, insbesondere von Kindern und Jugend-
lichen" ist an die Gesellschaft fiir sozialwissen-
schaftliche Forschung in der Medizin mbH GESOMED in
Freiburg (Prof. Dr. Jiirgen von Troschke und Klaus Rie-
mann) in Zusammenarbeit mit dem Institut flir Praventi-
onsforschung und Sozialmedizin (BIPS), Bremen, fiir
einen ersten Untersuchungsabschnitt vergeben worden
(Februar bis Mai 1992).

Im Rahmen des in drei Untersuchungsabschnitte geglie~
derten Gesamtvorhabens soll in dem 1. Abschnitt eine
kritische Analyse der wichtigsten deutsch- und fremd-
sprachlichen wissenschaftlichen Literatur sowie der
erreichbaren epidemiologischen und Umfragedaten (Stand
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der Wissenschaft) vorgelegt werden; auBerdenm sind eine
Expertenbefragung sowie erste qualitative Untersuchun-
gen vorzunehmen.

Das Ergebnis des ersten Untersuchungsabschnitts ist -
nach einer notwendig gewordenen Verldngerung - zum 15.
August 1992 zu erwarten. Nach AbschluB der vorge-
sehenen Begutacﬁtung wird das Bundesministerium fir
Gesundheit das Ergebnis dem Bundesrat zuleiten.

Die Bundesregierung hat auch bei den Erdrterungen zu
dem Richtlinienvorschlag auf der Ebene des Gesund-
heitsministerrates am 15. Mai 1992 in Briissel auf die
Notwendigkeit hingewiesen, vor dem ErlaB tiefgreifen-
der Werbebeschrinkungen zuniichst die Wirkungszusammen-
hinge zwischen Werbung und Konsumverhalten aﬁfzuhelf
len. '

IV. Berichte der flir die Lebensmitteliiberwachung zustindigen ober-
sten Landesbehdrden -

Zur Vorbereitung dieses Berichtes hat das Bundesministerium
filr Gesundheit die fiir die tlberwachung des Verkehrs mit
Tabakerzeugnissen zustindigen obersten Landesbehfrden schrift-
lich gebeten, die aus der Sicht der Uberwachung bestehenden
MiBstinde bei der Werbung fiir Tabakerzeugnisse darzustellen.
Die obersten Landesbehdrden wurden gleichzeitig aufgefordert
mitzuteilen, ob und ggfs. welche Anderungen der bestehenden
gesetzlichen Vorschriften iiber die Werbung fir Tabakerzeug-
nisse sie fiir geboten halten.

In den_stellungnahmen der filr die Uberwachung des Verkehrs mit
Tabakerzeugnissen zustindigen obersten Landesbehdrden werden
konkrete MiBstinde, die in unmittelbaren Verstéfen gegen die
gesetzlichen Werbeverbote und ~beschrinkungen des § 22 LMBG
bestehen, nicht geschildert. In einzelnen Stellungnahmen wird
ausdriicklich mitgeteilt, daB Verst®Be gegen die gesetzlichen
Vorschriften nicht festgestellt worden sind bzw. daB die amt-
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liche Uberwachung die Einhaltung dieser Vorschriften in letz-
ter Zeit nicht iliberpriift habe.

In mehreren Stellungnahmen wird jedoch zum Ausdruck gebracht,
daBg bestimmte Arten von Werbunq fir Tabakerzeugnisse vor allem
durch die gewdhlten inhaltlichen Darstellungen und Aussagen
der Intention und dem Geist des § 22 Abs. 2 LMBG zuwiderlau-
fen. Hierzu wird - allerdings ohne n#here Konkretisierung der
betroffenen Produkte und Sachverhalte - ausgefiihrt, das durch
die in der Werbung dargestellten positivén Erlebnisse und
Lebensgefiihle liber die von den beworbenen Erzeugnissen verbun-
denen Gefahren hinweggetiuscht werde. Die in der Werbung anzu-
treffenden Szenen aus der Abenteurer-, Freizeit- und Eriebnis-
welt werden als miBbriuchlich insbesondere im Verhdltnis zu
Kindern und Jugendlichen angesehen.,

In einer Reihe von Stellungnahmen der obersten Landesbehdrden
vor allem aus den neuen Bundesléndern werden die Hiufigkeit
und GrdBe von Werbeplakaten in der Offentlichkeit besonders
kritisiert.

Aus den vorliegenden Berichten stellen sich die gesundheitspo-
litischen Anliegen der fiir die Uberwachung des Verkehrs mit
Tabakerzeugnissen zustédndigen obersten Landesbehdrden wie
folgt dar:

1. In den Stellungnahmen aus 11 Bundeslindern wird ein voll-
stindiges bzw. ein wie in dem Richtlinienvorschlag der EG
vorgesehenes nahezu vdlliges Werbeverbot, das nur noch die
Werbung in Tabakgeschiéften zuliBt, beflirwortet bzw. wird
bedauvert, daB ein ﬁeitgehggdes Verbot der Werbung nicht er--
reichbar ist (Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-~
stein, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen).

Das Ministerium fiir Natur, Umwelt und Landesentwicklung des
Landes Schleswig-Holstein hat in seiner Stellungnahme dar-
auf hingewiesen, daB es diesge weitgehende Beschrinkung der
Werbung zwar "aus prinzipiellen Griinden" nachdriicklich be-
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fiirworte, wenngleich es den Effekt weiterer als der beste-

henden Werbebeschrinkungen filir gering halte. Die Beeinflus-
sung Jugendlicher und Heranwachsender, gerade in Bezug auf
das Rauchverhalten, werde prim3r durch das Elternhaus und
den Freundes- und Bekanntenkreis beﬁirkt, der gesetzlicher
Regelungen nicht zugéinglich sei. Dieses Ministerium hélt
folgende andere Mafnahmen flir wirkungsvoller als Werbever-

"bote:

-~ die intensive, informative Medienarbeit des BMGC zur De-
monstration der Gesundheitsgefahren durch Tabakkonsum,

- Restriktionen in der Verkaufsprisentation, z.B. Ein-
schrénkung des Angebots von Tabakerzeugnissen neben Sii-
Bigkeiten im Kassenbereich von Supermérkten,

- Erschwerung des Zugriffs auf Tabakerzeugnisse filr Kinder
und Jugendliche durch das Verbot der Abgabe in Selbstbe~
dienung und durch Automaten.

Insgesant 5 der fiir die Uberwachung des Verkehrs mit Taba-
kerzeugnissen zustindigen obersten Landesbehirden (Baden-
Wilrttemberg, Bayern, Saarland, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern) fordern zwar kein absolutes Werbeverbot fiir
alle Tabakerzeugnisse, setzen sich aber fiir mehr oder weni-
ger einschneidende, wenn auch sehr unterschiedliche Werbe-
beschrinkungen ein: |

a) Das Ministerium flir Frauen, Arbeit, Gesundheit und So-
ziales des Saarlandes spricht sich fir ein v8lliges Wer-
beverbot nur fiilr Zigaretten und fiir Brzeugnisse zur Her-
stellung von Zigaretten aus. Das Ministerium begrtindet
dies damit, daB von Zigaretten die grd3ste Gesundheitsge-
fdhrdung ausgehe und die derzeit praktizierte Werbung
der Zigarettenindustrie wegen der verwendeten Slogans
und Darstellungen jedenfalls der gesundheitspolitischen
Zielsetzung des § 22 LMBG zuwiderlaufe.



b)

a)

SRR - - 14 -

Das Bayerische Staatsministerium des Innern, das in sei-
her Stellungnahme gegen ein umfassendes Werbeverbot er-
hebliche verfassungstecht;iche Bedenken zum Ausdruck
bringt, schligt statt des generellen Werbeverbotes eine
Regelung vor, wonach nur noch mit der Darstellung des
Erzeugnisses ohne weitere werbende Hinweise geworben
werden darf. Damit soll die Produktinformation gegeniiber
der praktizierten Imagewerbung wieder in den Vordergrund
gerlickt und verhindert werden, das dem Verbraucher ein
bestimmtes Lebensgefilhl vermittelt und er damit liber die
tatslichlichen Eigenschaften von Tabakerzeugnissen ge-
tduscht wird.

Das Landwirtschaftsministerium des Landes Mecklenburg-
Vorpommern bezweifelt, dapf die Werbung fiir Tabakerzeug-
nisse dazu animiert zu rauchen. Jedoch wirke die in
grofem Rahmen durchgefiihrte Werbung auf den Biirger oft
ldstiqg. Folgende Einschrinkungen der werbung sollten
vorgesehen werden:

- Verzicht auf Personen, die sich filr die Tabakwerbung
fotografieren lassen;

~ Verzicht auf groBflichige Darstellungen am StraBen-
rand;

- einheitliche MaBe flir Plakatwerbung.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-

' sten des Landes Brandenburg schligt eine Einschr&nkung

der groBflichigen Darstellungen an StraBenbahn- bzw. an
Bushaltestellen vor. '

‘Das Ministerium fir Umwelt des Landes Baden-Wiirttemberg

hdlt folgende Einschrinkungen der Werbung fiir Tabaker-
zeugnisse fiir sinnvoll:

= Verbot der Plakatwerbung auf &ffentlichen Plﬁtzen und
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= Beschridnkung der Anzeigenhdufigkeit in Magazinen und
Zeitschriften.

4. Von den obersten Landesbehdrden, die in ihren Stellung-
nahmen auf die Anfrage des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit primdr ein v8lliges oder fast vidlliges Werbeverbot
beflirworten, werden hilfsweise zumindest Einschrénkungen
der Werbung wie folgt vorgeschlagen:

a) Einschrinkung der Werbung auf die Darstellung nur des
Erzeugnisses ohne weitere werbende Hinweise (Nieder-~
sachsen, wohl auch Sachsen), '

b) Verbot der Werbung mittels Plakaten auf &ffentlichen
StraBen und Plétzen (Sachsen),

c) Verbot der Kinowerbung (Sachsen),

d) Verbot des Sponserns von Jugendveranstaltungen, z.B.
Disco-Veranstaltungen, Rock-Festivals (Niedersachsen,
Bremen),

e) Verbot der indirekten Werbung durch Nutzung von Ta-
bakwaren - Markenzeichen fir andere Produkte als Taba-
kerzeugnisse (Hessen), oder das Verbot der indirekten.
Werbung filir Tabakerzeugnisse in der Kinowerbung
(Bremen), ‘

£} Verbot von GemeinschaftswerbemaBnahmen der Zigarettenin-
dustrie wie "come together"™ (Hessen),

g) Streichung des Wortes "besonders™ in § 22 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe b LMBG zur Verbesserung des Jugendschutzes
. (Sachsen).

V. Auch den von den Uberlegungen tiber Werbebeschrinkungen in
erster Linie betroffenen Verbinden der Tabakwarenwirtschaft
und dem Bund fiir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde (BLL)
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sowle der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde ist
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben worden.

1. Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbiinde hat sich in

ihrer schriftlichen Stellungnahme primir filir ein weitgehen-
des Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse entsprechend dem
Richtlinienvorschlag der EG ausgesprochen.

Flir den Fall, daB dieses Ziel nicht erreichbar ist, fordert
die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde zumindest
deutliche Einschrﬁnkungen der Werbung, fiir die sie zuniichst
folgende Vorschlige als Denkanstbfe unterbreitet hat:

Verbot der Plakatwerbung

= Verbot der Kinowerbung

Verbot der indirekten Werbung durch Sponsoring und
Markentransfer

Verbot der Verteilung von Gratisproben.

'Hinnehmbar wire nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft die
ausschlieBlich produktbezogene Werbung durch Anzeigen in

Zeitungen und Zeitschriften, sowie pProduktbezogene Werbung
in Tabakfachgeschaften, nicht dagegen Werbung an Kiosken
und im Lebensmittelhandel.

Die vom BMG zur Stellungnahwe aufgeforderten Wirtschafts-
kreise haben sich in ihren schriftlichen Stellungnahmen wie
folgt gedufert:

a) Der Verband der Cicarettenindustrie hat dargelegt, daB

von seiten des Verbandes eine Notwendigkeit, i{iber die in
§ 22 ILMBG enthaltenen Regelungen hinaus weitere gesetz-
liche Beschriénkungen der Werbung fiir Tabakerzeugnisse zu
erlassen, nicht gesehen werde. Der Verband weist auBer-
dem darauf hin, daB sich nach seiner Ansicht das in der
Bundesrepublik Deutschland bestehende System einer Kom-
bination von gesetzlichen Regelungen und Selbsthe-
schrénkungsvereinbarungen bewdhrt habe. Wenn sich ein
Bedirfnis fir weitere Beschrinkungen der Werbung ergeben
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sollte, so gebilhre Selbstbeschridnkungsvereinbarungen der
Vorrang vor gesetzlichen Regelungen. Der Verband betont
seine grundsédtzliche Bereitschaft, die Selbst-
beschrédnkungsvereinbarungen weiter auszubauen, wo dies
geboten sei. Da er hierzu jedoch derzeit keinen Anlas
sieht, hat er konkrete Vorschlige zu weiteren
Selbstbeschrinkungsvereinbarungen nicht vorgelegt.

Der Bundesverband der Zigarrenindustrie e.V. hat in sei-
ner schriftlichen Stellungnahme ausgefiihrt, daB Zigarren
und Zigarillos ein GenuBmittel fiir Erwachsene und nicht
filr Kinder und Jugendliche seien. Da der Bundesrat sei-
nen Prifungsauftrag mit dem Gesichtspunkt der Verbesse-
rung des Schutzes von Jugendlichen und Kindern begriinde,
kdmen Werbebeschrdnkungen flir die Erzeugnisse Zigarren
und Zigarillos nicht in Betracht. Nach den Ergebnissen
des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes 1989 zu
den "Rauchgewohnheiten der Bevdlkerung" ergebe sich, da8
nur 4,4 % der Raucher von Zigarren und Zigarillos in der
Altersgruppe von 20 bis 30 Jahren erfaBt sind. Fast je-
der zweite Zigarren- oder Zigarilloraucher sei dlter als
60 Jahre, 21,7 % seien dlter als 75 Jahre. ber Konsum an
diesen Erzeugnissen sei im librigen seit 1980 um 50 %
zurlickgegangen. Die Werbung der Unternehmen der
Zigarrenindustrie sei zahlenmﬁsig "minimal".

Der Verband der Rauchtabakindustrijie hat fiir die von ihm
vertretenen Produktbereiche, d.h. flir die Bereiche Fein-
schnitt, Pfeifentabak, Kau- und Schnupftabak schriftlich
mitgeteilt, daB sich auch hier das bestehende System von
gesetzlichen Rahmenvorschriften und einem "Gentlemen

~ agreement" der Mitgliedsfirmen bewdhrt habe. Ein mit

Beanstandungen begriindbarer Anlag fiir weitere Werbebe-
schrinkungen bestehe flir diesen Bereich nicht. Bei den
von dem Verband vertretenen Produktbereichen werde dem
vom Bundesrat in seinem BeschluB herausgestellteﬁ Be-
diirfnis des Jugendschutzes bereits Rechnung getragen,
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denn das Halbfertigprodukt Feinschnittabak und der Pfei~
fentabak wlirden in der Werbung ausnahmslos als Ge-
nufmittel fiir Erwachsene herausgestellt. Das Werbeauf-
kommen des Feinschnittangebots betrage weniger als 1/10
des Aufkommens der Fabrikzigarette.

d) Der Bund r oensmitt echt und Lebe itte e un-

terstiitzt in seiner Stellungnahme das Vorbringen der
Verbinde der Tabakwarenwirtschaft. Er betont, das fiir
den Fall, daB zum AusschluB von MiBSbriuchen in der Wer-
bung weitere Beschrinkungen als notwendig angesehen wiir-
den, Selbstbeschrankungsvereinbarungen der Vorrang vor
weiteren gesetzlichen Regeiungen Zukomme .

VI. Von Interesse fiir diesen Bericht ist auch die Entschliefung,
die anléBlich der 64. Konferenz der flir das Gesundheitswesen
zustdndigen Minister und Senatoren der Linder (GMK) am 25./26.
Oktober 1991 in Wiesbaden gefaBt wurde. In der EntschlieBung
wird zum Schutz vor Kindern vor den durch den GenuB8 von Taba-
kerzeugnissen hervorgerufenen Gesundheitsgefahren neben Ver-
kautseinschrinkungen ein weitgehendes Verbot der Werbung fiir
Tabakerzeugnisse entsprechend dem in der Beratung befindlichen
Richtlinienvorschlag der EG gefordert.

Wie die Gesundheitsministerkonferenz haben sich auch eine
Reihe von Organisationen des Gesundheitsbereiches - z.B. der
Deutsche ﬂrztetag 1991 - fiir ein allgemeines Werbeverbot aus-
gesprochen. '

VII. Wertung und Vorschlag fiir das weitere Vorgehen
1. Die Bundesregierung teilt die Besorgnisse des Bundesrates
Uber die gesundheitliche Gefdhrdung, insbesonderé junger

Menschen durch den Tabakkonsum.

Zwar ist die zéhl der jugendlichen Raucher in den letzten
beiden Jahrzehnten stetig zurlickgegangen. So ergab eine im
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Auftrag der Bundeszentrale filir gesundheitliche Aufklirung -
durchgefiihrte Analyse (Trendanalyse 1990) bei 14- bis 25-
J&hrigen eine Zunahme der Nichtraucher wvon 42 % (1973) auf
52 % (1990); der Anteil derer, die noch nie geraucht ha-
ben, hat sich von 14 % (1973) auf 29 § (1990) sogar mehr
als verdoppelt. Allerdings ist der Anteil der stdindigen
Raucher in denselben Jahrgdngen von 35 % (1973) auf 37 %
(1990} leicht angestiegen. Damit liegt der Anteil sténdi-
ger Raucher bei jungen Menschen um gqut 10 % Uber dem An-
tell regelmdBiger Raucher (25,1 % nach Mikrozensus 1989)
in der Gesamtbevdlkerung.

Nach einer im Auftrag des Bundesministeriums fir Gesund-
heit durchgeflihrten Repr&sentativerhebung 19907des Insti~
tuts flr Therapieforschung waren {iber 70 % aller Raucher
noch nicht 18 Jahre alt, als sie mit dem Rauchen begannen.
Ca. 70 % der Zigarettenraucher kxonsumieren regelmigig 10
oder mehr Zigaretten tdglich. Viele von ihnen dilrften ni-

- kotinabhingig sein.

Somit entscheidet es sich vor allem bereits in der Jugend,
ob ein Mensch in seinem Leben zum Raucher wird und er sich
damit einem hohen Krebs- und Herz-Kreislauf-Risiko aus-
setzt. Aus diesen Griinden miBft die Bundesregierung dem
Schutz der Jugend vor den Gesundheitsgefahren des Rauchens
besondere Bedeutung bei. ' |

Die Bundesregierung hilt derzeit aus den unter III darge-
stellten Griinden gesetzliche Regelungen, die auf ein na-
hezu v8lliges ohne Differenzierung flir alle Tabakerzeug-
nisse. geltendes Werbeverbot hinauslaufen, fiir nicht
verhdltnismisig und damit nicht gerechtfertigt. Nach Auf-
fassung' der Bundesregierung sind nach dem gegenwirtigen
Erkenntnisstand die Ursachenzusammenhinge zwischen der
Werbung fiir Tabakerzéugnisse und dem Konsumverhalten noch
nicht hinreichend geklirt. Flir einen so weitreichenden
Eingriff in Grundrechte wie sie durch ein nahezu vélliges
Werbeverbot bewirkt-werden, fehlt damit gegenwirtig die
vorausgesetzte Wahrscheinlichkeit dafiir, das mit diesem
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Eingriff der Konsum von Tabakerzeugnissen deutlich herab-
gesetzt und insbesondere dem Beginn des Rauchens durch Ju-
gendliche entgegengewirkt werden kann. Damit sind die
Erforderlichkeit und die Eignung des weitgehenden Werbe-
verbotes zur Erreichung des mit diesem Eingriff verfolgten
Z2iels, den Schutz der Gésundheit der Bevdlkerung zu -
verbessern, gegenwdirtig nicht hinreichend begriindet. Bei
dieser Sachlage sind die mit einem solchen Verbot verbun-
denen Eingriffe in die pers&nlichen und wirtschaftlichen
Rechte der Betroffenen, aber auch die negativen Auswirkun-
gen auf den Wettbewerb, nicht gerechtfertigt.

Wenn auch nach der gegenwirtigen Beurteilung durch die
Bundesregierung ein nahezu vdlliges Werbeverbot fiir alle
Tabakerzeugnisse nicht begriindbar ist, sind doch - inso-
weit stimmt die Bundesregierung den Sﬁellungnahmen der fir
die Uberwachung zustindigen obersten Landesbeh®rden zu -
zumindest in der Werbung f{ir ziqafetten miBsbrduchliche
Tendenzen zu verzeichnen, denen aus gesundheitspolitischer
Sicht begegnet werden sollte. So ist nicht auszuschlieBen,
dag die in der situativen Werbung in zunehmendem MaBe ver-
wendeten Darstellungen aus der Abenteurer-, Freizeit- und
Erlebniswelt dazu angetan sind, - worauf in den Stellung-
nahmen einiger flir den Verkehr mit Tabakerzeugnissen zu-
stdndigen obersten Landesbehdrden zu Recht hingewiesen
wird, - bei den Beworbenen Assoziationen hervorzurufen,
die die durch das Rauchen verursachten Gefahren flir die
Gesundheit liberdecken. Diesen Werbepraktiken kann mit den
bestehenden gesetzllchen Vorschriften des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstandegesetzes, wie auch mit den gegenwir-
tigen Selbstbeschrinkungsvereinbarungen der Wirtschaft
kaum wirksam begegnet werden. Die in § 22 LMBG neben den
eindeutigen und klar vollziehbaren medienbezogenen
Werbeverboten des Absatzes 1 enthaltenen Verbote, die sich
auf eine situative und assoziative Werbung beziehen, sind
offenbar nur schwer vollziehbar. Dies dilirfte vornehmlich
darin begriindet sein, das die inhaltlichen Werbebeschrin-
kungen des § 22 Abs. 2 LMBG auf den nicht leicht zu beur-
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teilenden subjektiven Eindruck abstellen, den die jewei-
lige WerbemaBnahme beim Verbraucher ausl8st.

Auch die bestehenden Selbstbeschr&nkungsvereinbarungen der
Zigarettenindustrie, in denen eine Flille von detaillierten
Werbetatbesténden geregelt ist, diirften in ihrer gegenwir-
tigen Fassung noch nicht hinreichend geeignet sein, den
Aktivitdten im Bereich der situativen Werbung fir Zigaret-
ten wirkungsvoll Einhalt zu gebieten.

In bezug auf andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten sind
in den stellungnahmen der Bundeslinder keine besonderen
MiBstinde aufgezeigt worden und - mit Ausnahme der Stel-
lungnahme des Saarlandes fiir Tabak zum Selbstdrehen von
Zigaretten - keine speziellen Vorschlége fir Werbebe-
schridnkungen aufgezeigt worden.

Mit diesen Entwicklungen insbesondere auf dem Gebiet der
Werbung fiir Zigaretten hat sich das Bundesministerium fiir
Gesundheit in seinem Aktionsprogramm zur Fdrderung des
Nichtrauchens vom 31. Mai 1990, das das Bundesministerium
den Verbinden der Tabak- und Werbewirtschaft im August
1990 offiziell zugestellt hat, bereits eingehend be-
schidftigt. Dieses Programm enthilt Vorschllge fiir weitere
Einschrénkungen der Werbung. Sie entsprechen zum Teil den
jetzt aus AnlaB dieses Berichtes von den obersten Lan-
desbehdrden vorgetragenen Verbesserungswiinschen.

Um MiBbrduchen in der Werbung zu begegnen, hat das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit in denm Aktionsprogramm eine
kritische Uberpriifung der freiwilligen Selbstbeschrinkun-
gen der Werbung fiir Tabakerzeugnisse Angeregt und folgende
konkrete Vorschlige niedergelegt:

-~ Einschrinkung der im weiteren Sinne juqendbezogenen si-
tuativen Tabakwerbung (optischer, gedanklicher oder si-
tuativer Zusammenhang mit jungen Menschen, Sport und
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Freizeit) {iber § 22 Abs. 2 Nr. 1 IMBG und die besteheh-
den Selbstbeschrénkungsvereinbarungen hinaus;

-~ Beschrankung der Plakatwerbung, vor allem im Umkreis von
Schulen, Schulbushaltestellen und Jugendzentren ("Bann-
meilen-Vorschlag");

- Einstellung der zigarettenwerbung im Kino im Zusammen-
hang mit Vorstellungen, zu denen junge Menschen unter 18
Jahren zugelassen sind;

- Keine Gratisverteilung, verbilligte Abgabe oder Zusen-
dung von Zigaretten zu Werbezwecken, da die freiwillige
Beschrdnkung auf 18-jihrige in der Praxis offenbar nicht
ausreichend kontrolliert werden kann;

- Verzicht der Tabakwirtschaft auf ihre gemeinschaftliche
Sympathiewerbung flir das Rauchen oder die Zigarette all-
gemein, mit der die geltenden Werbebeschrinkungen unter-
laufen werden. '

Diese Vorschlige des Bundesministeriums fiir Gesundheit
sollten verfassungsrechtlichen Grundsdtzen entsprechend mit
Vorrang auf freiwilliger Basis erreicht werden.

Mit Riicksicht auf die laufenden Arbeiten auf Gemeinschafts-
ebene an den Richtlinien-Vorschl&gen der Kommission zu ge-
meinschaftlichen Regelungen {iber die Werbung fir Ta-
bakerzeugnisse wurden die Verhandlungen mit der betroffenen
Wirtschaft, die dem Ziel dienen sollten, die vorhandenen
Selbstbeschriénkungsvereinbarungen zu verbessern, nicht wei-
ter verfolgt. Ausschlaggebend hierflir war, daB es der Bun-
desregierung nicht zweckm#iBig erschien, Anderungen der
Selbstbeschrinkungsvereinbarungen herbeizufilhren, die mdg-
licherweise kurzfristig durch umsetzungsbediirftige Rechts-
akte der Gemeinschaft Uberholt wiirden. Angesichts des unge-
wissen Verlaufs und des unsicheren Ausgangs der Verhand-
lungen auf Gemeinschaftsebene zur Schaffung eines harmoni-
sierten Werberechts fiir Tabakerzeugnisse dlirfte es jedoch
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jetzt - auch unter gemeinschaftsrechtlichen Aspekten - ge-
rechtfertigt sein, die Gesprédche mit der betroffenen Wirt-
schaft aufzunehmen.

Die Bundesregierung schldgt nunmehr vor, an die betroffenen
Wirtschaftskreise heranzutreten mit dem 2iel, weitere
Selbstbeschridnkungsvereinbarungen herbeizufiihren. Als Dis-
kussionsgrundlage sollen dabei unter Berﬁcksichtigung der
von den fiir die Uberwachung zusténdigen obersten Landesbe-
hérden fiir diesen Bericht eingereichten Vorschlige die im
Aktionsprogramm des BMG von 1990 ins Auge gefaBSten Werbebe-
schrinkungen dienen. Dabei wird die Bundesregierung beson- '
deres Gewicht auf Verbesserungen in solchen Bereichen le-
gen, die speziell dem Schutz der Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen dienen.

Die Bundesregierung ridumt dem Ausbau der Selbstbeschrin-
kungsvereinbarungen zunédchst den Vorrang vor weiteren ge—'
setzlichen Mafnahmen ein. Der vornehmlich betroffene Ver-
band der Cigarettenindustrie hat die grundsdtzliche Bereit-
schaft fiir die Aufnahme von'Verhandlungen zur Uberpriifung
und zum Ausbau der Selbstbeschrankunqsvereinbaruhgen dort,
wo es sich als notwendig erweist, erkliért.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollten die Ergebnisse
dieser Bemilhungen der Bundesregierung und ihre Auswirkungen
abgewartet werden, bevor Uberlegungen zu weiteren gesetz-
lichen Verboten und Beschrénkungen der Werbung fiir Tabakef—
zeugnisse angestellt werden.

Voraussichtlich bis Ende 1993 werden auch die Ergebnisse
des Forschungsvorhabens vorliegen, das AufschluB Uber die
Wirkungsmechanismen von Werbung und Konsumverhalten, insbe-
sondere iilber den EinfluB von Werbung auf den Rauchbeginn
und das Konsumverhalten von Jugendlichen, geben so6ll.



