Bundesrat Drucksache 6 0 5 / 9 2

04.09.92

Wi
Gesetzentwurf 24 Serdeu

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen auf dem Gebiet des
Rechts der Wirtschaft

A. Zielsetzung

Vereinfachung des Organisationsrechts der Handwerkskammern und
Industrie- und Handelskammern;

Neuregelung des Beitragsrechts der Industrie- und Handelskam-
‘mern;

Verlangerung einer am 31.12.1992 auslaufenden Ubergangsrege-
lung im Einigungsvertrag fiir die Beitragserhebung der Indu-

strie- und Handelskammern in den neuen Bundeslidndern.

B. Ldsung

- Aufhebung von Artikel 3 des Gesetzes iliber die Kaufmannseigen-
schaft von Handwerkern vom 31.03.1953;

- Aufhebung von freiwilligen Doppelmitgliedschaften zur Hand-
werkskammer und Industrie- und Handelskammer

- Mischbetriebe gehdren mit dem handwerklichen Betriebsteil
zur Handwerkskammer, mit ihrem Handelsanteil zur Industrie-

und Handelskammer
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- Umstellung der Beitragsbemessung fiir die IHK-Beitrdge vom
einheitlichen Gewerbesteuermefbetrag nach Gewerbekapital und
Gewerbeertrag auf den Gewerbeertrag, hilfsweise auf den
Gewlinn aus Gewerbebetrieb

- Beranziehung aller Kammerzugehdrigen zur Beitragslast, so-
weit der Gewerbeertrag bzw. Gewerbegewinn 15.000,-- DM dber-
steigt

- Verlangerung der {lbergangsfrist im Einigungsvertrag
vom 31.12.1992 auf den 31.12.1995

Alternativen

keine

Kosten

Keine Kosten fiir Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden.
Durch die Heranziehung bisher beitragsfreier Kleingewerbetrei-
bender zum IHK-Beitrag kénnen sich die Einzelpreise dieser Ge-
werbebetreibenden geringfiigig erhdhen. Dies wird jedoch keine
merklichen Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesoﬁdere auf

das Verbraucherpreisniveau, haben.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen auf dem Gebiet des
Rechts der Wirtschaft

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. September 1992

021 (423) - 610 00 - Wi 2/92

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen
auf dem Gebiet des Rechts der Wirtschaft

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Yorlage ist besonders eilbedirftig. Der Gesetzentwurf sieht u. a. vor,
die im Einigungsvertrag bis zum 31. Dezember 1992 befristete Ubergangsrege-
lung fiir die Beitragserhebung der Industrie- und Handelskammern in den neuen
Bundesldndern um drei Jahre zu verldngern. Ohne die fristverldngerung ware
deren Finanzierung und damit deren Funktionsfdhigkeit im Beitriftsgebiet

Fristablauf: 16.10.92

Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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gefdhrdet. Das Gesetzgebungsverfahren miiBte deshaib noch vor Jahresende abge-
schlossen sein.

Federfilhrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen

auf dem Gebiet des Rechts der Wirtschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz iiber die Kaufmannseigenschaft von Handwerkern

Artikel 3 des Gesetzes iiber die Kaufmannseigenschaft von Hand-
werkern in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7110 - 2, verdffentlichten bereinigten Fassung, das durch Artikel
vV des Gesetzes vom 9. September 1965 (BGBl. I S. 1254) gedndert

worden ist, wird aufgehoben.
Artikel 2

Gesetz zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie-

und Handelskammern

Das Gesetz zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 701 - 1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geiandert durch Artikel 95 Nr. 5 des Gesetzes vom 14. Dezember
1976 (BGBl. I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1, § 2 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:
"(3) Natirliche und juristische Personen und Personengesell-
schaften, die in der Handwerksrolle oder in dem Verzeichnis

der handwerksihnlichen Gewerbe eingetragen sind, gehdren mit
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ihrem nichthandwerklichen oder nichthandwerksihnlichen Be-
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triebsteil der Industrie- und Handelskammer an.”
2. § 3 Abs. 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

"(3) Als Beitriage erhebt die Industrie- und Handelskammer
Grundbeitrige und Umlagen. Der Grundbeitrag kann nach der
Leistungskraft der Kammerzugehdrigen gestaffelt werden. Wird
im Bemessungsjahr ein SteuermeBbetrag nach dem Gewerbeertrag
ermittelt, ist Bemessungsgrundlage fiir die Umlage der Gewer-
beertrag nach dem Gewerbesteuergesetz, andernfalls der nach
dem Einkommensteuer- oder Korperschaftsteuergesetz ermittelte
Gewinn aus Gewerbebetrieb. Beli natiirlichen Personen und bei
Personengesellschaften ist der Gewerbeertrag oder der Gewinn
aus Gewerbebetrieb um einen Freibetrag in HShe von DM 15,000
zu kiirzen; soweit sie im Bemessungsjahr einen Gewinn aus
Gewerbebetrieb von weniger als DM 15.000 aufweisen, sind sie
von der Umlage und dem Grundbeitrag befreit. Die Kammerzuge-
hérigen sind verpflichtet, der Kammer Auskunft tiber die zur
Festsetzung der Beitriage erforderlichen Grundlagen zu geben,
soweit diese nicht bereits nach § 9 erhoben worden sind; die
Kammer ist berechtigt, die sich hierauf beziehenden

Geschiftsunterlagen einzusehen.

(4) Natiirliche und juristische Personen und Personengesell-
schaften, die in der Handwerksrolle oder in dem Verzeichnis
der handwerksihnlichen Gewerbe eingetragen sind und deren
Gewerbebetrieb nach Art und Umfang einen in kaufmidnnischer
Weise eingerichteten Geschidftsbetrieb erfordert, sind bei-
tragspflichtig, wenn der Umsatz des nichthandwerklichen oder
nichthandwerksihnlichen Betriebsteils die Hdilfte des in § 141
Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung genannten Betrages tliber-
steigt. Kammerzugehsrige, die als Inhaber einer Apotheke ins
Handelsregister eingetragen sind, werden neben dem Grundbei-

trag mit einem Viertel der Umlage veranlagt.”
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3. § 9 wird wie folgt gefaft:
IIS 9

Die Industrie- und Handelskammern und ihre Gemeinschaftsein-
richtungen, die offentliche Stellen im Sinne von § 2 Abs. 2
des Bundesdatenschutzgesetzes sind, sind berechtigt, zur
Festsetzung der Beitrige der Kammerzugehdrigen die in § 3 Abs.
3 genannten Bemessungsgrundlagen bei den Finanzbehdrden zu

erheben."
4, § 10 wird aufgehoben.
5. § 11 Abs. 2 wird wie folgt gefast:

"pie Beschliisse der Vollversammlung iiber die Satzung, Wahl-,
Beitrags-, Sonderbeitrags- und Gebithrenordnung sowile iiber
einen 0,8 vom Hundert der Bemessungsgrundlagen nach § 3
Abs. 3 Satz 3 lbersteigenden Umlagesatz bediirfen der Genehmi-

gung."”
6. Nach § 13 wird folgender neuer § 13a eingefiigt:
"§ 1l3a

(1) Kammerzugehorige, die am 31. Dezember 1993 nach § 2 Abs. 3
und § 3 Abs. 3 Satz 2 in der am 31. Dezember 1993 geltenden

Fassung einer Industrie- und Handelskammer angehdrten, konnen
nach MaBgabe dieser Vorschriften weiterhin der Industrie- und

Handelskammer angehéren..

{2) Wenn das der Beitragserhebung zugrunde liegende Bemessungs-
jahr vor dem 1. Januar 1994 liegt, werden die Beitriage auf der
Grundlage der am 31. Dezember 1993 geltenden Fassung dieses

Gesetzes erhoben."”
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7. § 14 erhadlt folgende Fassung:
Ns 14

Bis zum 31. Dezember 1995 k&énnen die Beitrige der Kammerzuge-
horigen von den Industrie- und Handelskammern in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet im AnschluB an
die in Anlage I Kapitel V Sachgebiet B Abschnitt III Nr. 4 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 II S.
885, 1000) angegebene Frist abweichend von § 3 Abs. 3 und 4
festgesetzt werden. Die Beitragsordnung und der Beitragsmai-

stab bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.”
Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 2 Nr. 7 tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

Im ibrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 1994 in Kraft.
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Begriindung

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Gesetzen auf dem
Gebiet des Rechts der Wirtschaft

A. Allgemeines
I. Zielsetzung

Der vorliegende Entwurf verfolgt im wesentlichen folgende
Ziele: Das Organisationsrecht der Industrie- und Handelskam-
mern und Handwerkskammern soll vereinfacht werden. Das Bei-
tragsrecht der Industrie- und Handelskammern soll neu ge-
regelt werden, um eine grofere Beitragsgerechtigkeit im Ver-
hialtnis der Kammermitglieder zu erreichen. Ferner muf die

am 31. Dezember 1992 auslaufende iUbergangsregelung im Eini-
gungsvertrag fiir die Beitragserhebung durch die Industrie-
und Handelskammern in den neuen Bundesldndern verliangert
werden. Schlieflich sollen datenschutzrechtliche Zweifels-

fragen bundeseinheitlich geklidrt werden.

Pflichtmitglied der Industrie- und Handelskammern sind im
wesentlichen alle Gewerbetreibenden des Kammerbezirks unbe-
schadet der GréBe des Betriebs, soweit sie nicht den Hand-
werkskammern angehdren (8§ 2 des Gesetzes zur vorliufigen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern -
IHKG) . Die Beitridge werden als Umlagen und als einheitliche
Grundbeitrige erhoben (§ 3 Abs. 3 Satz 1 IHKG).

Fir die Bemessung der Beitrage fiir die Industrie- und Han-
delskammern ist derzeit maBgeblich die Eintragung in das
Handelsregister und der einheitliche Gewerbesteuermefbe-
trag. Kammerzugehorige, die im Handelsregister eingetragen

sind, werden mit dem vollen Grundbeitrag und - soweit sie
einen positiven Gewerbesteuermefbetrag haben - zur Umlage

herangezogen. Kammerzugehodrige, deren Gewerbebetrieb nach

Art und Umfang einen in kaufmidnnischer Weise eingerichteten
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Geschaftsbetrieb nicht erfordert (§ 3 Abs. 4 Satz 1 IHKG),
die nach MaBgabe der Vorschriften des Handelsgesetzbuches
also nicht in das Handelsregister einzutragen sind, miissen
keine Umlage zahlen; der Grundbeitrag darf fir sie die
Hilfte des Grundbeitrages der Vollkaufleute nicht iiberstei-
gen. Sofern fir sie kein positiver GewerbesteuermeBhbetrag

festgesetzt wurde, sind sie auch vom Grundbeitrag befreit
(§ 3 Abs. 4 Satz 1 IHKG).

Materielle Erleichterungen bei der Ermittlung des Gewerbe-
ertrags und des Gewerbekapitals sowie wiederholte Freibe~
tragserhohungen, zuletzt durch die zum 1. Januar 1993 in
Kraft tretenden Vorschriften des Steueranpassungsgesetzes
1992 zur gewerbesteuerlichen Entlastung der Unternehmen
haben dazu gefiihrt, daB die Hauptlast der Kammerfinanzie-
rung derzeit von weniger als einem Drittel aller Kammerzu-
gehdrigen getragen wird. Um dieses Ungleichgewicht zu be-
heben und die Finanzierung der Kammeraufgaben zu sichern,
soll das Beitragsrecht im IHKG neu geregelt werden. Die
bisherigen Bemessungsgrundlagen sollen durch ein Finanzie-
rungssystem ersetzt werden, das die Kammerzugehdrigen ent-
sprechend ihrer tatsdchlichen finanziellen Leistungsfihig-
keit unter Vermeidung von Substanzbelastungen zu Beitrigen
heranzieht. Fiir Unternehmen mit geringer wirtschaftlicher
Leistungsfdhigkeit wird ein Freibetrag bzw. eine ganzliche

Beitragsbefreiung vorgesehen.

Gleichzeitig soll das Organisationsrecht der Industrie- und
Handelskammern und Handwerkskammern vereinfacht werden. Die
Handwerkskammern iiberweisen derzeit aufgrund des Gesetzes
tiber die Kaufmannseigenschaft von Handwerkern fir die im
Handelsregister eingetragenen Handwerksbetriebe 10 % des
Handwerkskammerbeitrages an die zustiandige Industrie- und
Handelskammer. Auf derartige Ausgleichszahlungen, die ur-
springlich die Betreuungskosten der Industrie- und Handels-
kammer abdecken sollten, kann verzichtet werden, weil in-

zwischen eine zusidtzliche Betreuung durch die Industrie-~
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und Handelskammer meist nicht mehr erforderlich ist. Durch
Aufhebung von Artikel 3 des Gesetzes iliber die Kaufmanns-
eigenschaft von Handwerkern sollen diese Ausgleichszah-

lungen entfallen.

In den neuen Bundeslindern sind die Industrie- und Handels-
kammern durch den Einigungsvertraq bis zum 31. Dezember
1992 berechtigt, Beitrdge bel ihren Mitgliedern nach an-
deren als den Bemessungskriterien des IHKG zu erheben. Die-
se Regelung muf mit Wirkung zum 1.1.1993 verlidngert werden,
weil die dortigen Industrie- und Handelskammern nicht recht-
zeitig die fir eine Beitragsfestsetzung notwendigen Gewerbe-
steuermeBbetrdge erhalten; auBerdem wiirden die Beitrage,
wenn sie nach den geltenden Bemessungskriterien des IHKG
erhoben wiirden, nicht ausreichen, die Finanzierung der Kam-
meraufgaben in den neuen Bundeslandern zu sichern. Daher
sollen die Kammern in den neuen Bundeslindern noch weiter-
hin bis zum 31. Dezember 1995 ihre Beitrage nach freigewidhl-

ten Bemessungsgrundlagen erheben dirfen.

Ferner sollen datenschutzrechtliche Zweifelsfragen, die
sich nach Auffassung der Landesdatenschutzbeauftragten eini-

ger Bundeslander ergeben haben, bundeseinheitlich geklart

werden.
Kosten

Durch die Anderung entstehen Bund, Lindern und Gemeinden
keine Kosten. Durch die Heranziehung bisher beitragsfreier
Kleingewerbetreibender zum IHK-Beitrag konnen sich die
Einzelpreise dieser Gewerbetreibenden geringfiigig erhdhen.
Dies wird Jjedoch keine merklichen Auswirkungen auf das

Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
haben.



B. Die einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Kaufmannseigenschaft von

Handwerkern.

Das geltende Recht fiihrt bei Handwerkskammern und Industrie-
und Handelskammern zu unnétigen Uberschneidungen im organi-
satorischen und finanziellen Bereich. Gewerbliche Unternehmen,
die ausschlieBlich ein Handwerk oder ein handwerksihnliches Ge-
werbe betreiben und in die Handwerksrolle oder in das Verzeich-
nis der handwerksihnlichen Gewerbe eingetragen sind, gehoren
grundsdtzlich nur der Handwerkskammer an. Sie kénnen jedoch,
sofern sie in das Handelsregister eingetragen sind (Handwerker-
kaufleute), der Industrie- und Handelskammer freiwillig‘beifre—
ten; sie sind in diesem Fall von Beitrigen an die Industrie-
und Handelskammer befreit (§ 2 Abs. 3, § 3 Abs. 3 Satz 2

IHKG) . Aufgrund von Art. 3 des Gesetzes iiber die Kaufmanns-
eigenschaft von Handwerkern hat die Handwerkskammer fiir jeden
Handwerkerkaufmann 10 % des Handwerkskammerbeitrages an die
zustandige Industrie- und Handelskammer zu entrichten, unabhin-
gig davon, ob der Handwerkerkaufmann von der Moglichkeit
Gebrauch gemacht hat, zusitzlich auch der Industrie- und Han-
delskammer beizutreten. Der abzufiihrende Beitragsanteil sollte
urspringlich die Kosten der Industrie- und Handelskammer fiir
die Betreuung (insbesondere bei der Handelsregistereintragung,
Ausstellung von Ursprungszeugnissen und Exportberatung} ab-
decken. Inzwischen ist eine zusitzliche Betreuung durch die
Industrie- und Handelskammer meist nicht mehr erforderlich, so
da8 auch aus Griinden der Verwaltuhgsvereinfachung auf die Ent-
richtung des Beitragsanteils verzichtet werden kann. Artikel 3
des Gesetzes iuber die Kaufmannseigenschaft von Handwerkern

kann deshalb aufgehoben werden. Damit wird dieses Gesetz insge=-
samt aufgehoben, weil es auBer dieser Vorschrift keine weite-

ren Regelungen enthilt.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur vorlidufigen Regelung des Rechts der

Industrie- und Handelskammern.

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs, 3)

Der bisherige § 2 Abs. 3 IHKG gibt den im Handelsregister ein-
getragenen Handwerksbetrieben die Moglichkeit, freiwillig der

Industrie- und Handelskammer beizutreten (siehe zu Artikel 1).

Die Zugehorigkeit gewerblicher Unternehmen zu den Industrie-
und Handelskammern bzw. Handwerkskammern soll klarer abge-
grenzt werden, mit dem Ziel, Doppelmitgliedschaften von Hand-
werkerkaufleuten zu vermeiden. Handwerkerkaufleute sollen aus-
schlieBlich den Handwerkskammern angehoren. Die Moglichkeit,
freiwillig auch der Industrie- und Handelskammer als Mitglied
beizutreten, soll entfallen. Der Wegfall der Doppelmitglied-
schaft bewirkt ebenso wie der Wegfall von Ausgleichszahlungen
eine Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung. Statt dessen
wird in der Vorschrift klargestellt, dasR Handwerksbetriebe und
handwerksihnliche Betriebe, die auch nichthandwerkliche oder
nichthandwerksihnliche Titigkeiten ausiiben (sogenannte Mischbe-
triebe) mit ihrem der Handwerksordnung unterliegenden Betriebs-
teil der Handwerkskammer und mit dem iibrigen gewerblichen

Betriebsteil der Industrie- und Handelskammer zugehdren.

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 3 und 4)

Zu Absatz 3

Aufgrund mehrfacher Anderungen im Gewerbesteuerbereich, insbe-
sondere aufgrund der wiederholten Anhebungen der Freibetrige
beim Gewerbeertrag und beim Gewerbekapital, zuletzt durch Arti-
kel 6 des Steueranderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992
(BGBl. T S. 297), ist die Beitragsbelastung bei den Kammerzuge-

hérigen zu Lasten der leistungsfihigen mittleren und groBeren
Unternehmen verschoben worden. Nur noch etwa 1/3 aller kammer-

zugehérigen Unternehmen zahlt einen Umlagebeitrag. Da Kleinge-
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werbetreibende nach der bisherigen Regelung von jeglichem Bei-
trag befreit sind, wenn sie nicht zur Zahlung von Gewerbe-
steuer verpflichtet sind, leisten inzwischen von ca. 1,5 Mio
Kleingewerbetreibenden nur noch etwa 400.000, das ist etwa
1/4, in Form eines ermiaBigten Grundbeitrages einen Beitrag zur
Kammerfinanzierung. Die Zahl der umlagepflichtigen vollkauf-
minnischen Unternehmen wird sich aufgrund der Regelungen des
Steuerdnderungsgesetzes 1992 weiter verringern; die Zahl der
von Beitrdgen véllig befreiten Kleingewerbetreibenden wird
sich dagegen weiter erhdhen. Das Bundesverwaltungsgericht {(Ur-
teil vom 26. Juni 1990-1C 45.87) hat fir das Bemessungsjahr
1978, in dem der Freibetrag beim Gewerbeertrag noch DM 24.000
und beim Gewerbekapital DM 60.000 betrug, die Beitragsregelung
fir die Industrie- und Handelskammern noch als rechtminig be-
zeichnet, dabei aber auf folgendes hingewiesen: "Je mehr die
Gewerbesteuer aus wirtschaftspolitischen Griinden auf die grofe-
ren Unternehmen verlagert wird, um so weniger kdnnen die Gewer-
besteuermeBbetrige den entscheidenden MaBstab fiir die Mit-
gliedsbeitridge einer Kammer bilden. Wann insoweit die Grenze
des Zulidssigen erreicht ist, braucht nicht entschieden zu
werden, da die hier maBgeblichen Freibetrage fiir 1978 noch

nicht zu durchgreifenden Bedenken Anlaf geben."

Bereits 1980 sind die Freibetrige auf DM 36.000 fiir den Gewer-
beertrag und auf DM 120.000 fiir das Gewerbekapital erhéht wor-
den. Durch die Reform der Unternehmenssteuern im Rahmen des
Steueranderungsgesetzes 1992, die am 1. Januar 1993 in Kraft
tritt, ist beim Gewerbeertrag der Freibétrag fiilr natiirliche
Personen und Personengesellschaften erneut auf nunmehr DM
48.000 erhcht sowie eine Staffelung der Gewerbesteuerme8zahlen
nach dem Gewerbeertrag eingefiihrt worden; die Regelung zum
Ansatz der Steuerbilanzwerte zur Ermittlung des Betriebsver-

mogens wird zu einer Reduzierung des Gewerbekapitals fiihren.

Das Beitragsrecht der Industrie- und Handelskammer soll im
Hinblick auf diese Entwicklung neu geregelt werden. Ohne Ande-

rung der Beitragsregelung im IHKG miiBten die Kammern -zur Siche-
rung der Finanzierung ihrer Aufgaben das Absinken der Gewerbe-

steuermeBbetrige und die Verluste, die durch den Riickgang der



Drucksache 605/92

-1 -

Zahl der beitragspflichtigen Kleingewerbetreibenden entstehen,
durch eine Erhshung der Grundbeitridge und der Umlagesatze aus-
gleichen; hierdurch wiirde sich die Beitragsbelastung der lei-
stungsfihigen mittleren und gr&Beren Unternehmen noch weiter
erhohen. Aufgrund dieser Entwicklung diirfte die Beitragsrege-
lung des derzeit geltenden § 3 Abs. 3 IHKG rechtlich zweifel-
haft werden, weil die vom Bundesverwaltungsgericht aufgezeigte

Grenze uUberschritten sein konnte.

Mit der in den Absitzen 3 und 4 nunmehr vorgesehenen Neurege-
lung wird eine gleichmiBigere und gerechtere, an der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit der Unternehmen orientierte
Verteilung der Beitragslast erreicht. Da allen Kammerzuge-
horigen, insbesondere auch den kleinen und mittleren Unterneh-
men, die Aufgabenwahrnehmung durch die Kammer zugute kommt,
sollen grundsitzlich alle hierzu ihren Beitrag leisten. Diese
Regelung fithrt nicht zu einer Erhéhung der Beitragseinnahmen,
die nach wie vor im Umfang des von der Vollversammlung fest-

gestellten Finanzierungsbedarfs erhoben werden.

Die Neuregelung in Absatz 3 kniipft fiir die Beitragsbemessung
in erster Linie an den Gewerbeertrag nach dem Gewerbesteuer-
gesetz und hilfsweise an den Gewinn aus Gewerbebetrieb nach
dem Einkommensteuergesetz und dem Korperschaftsteuergesetz an.
Damit werden Kriterien zugrundegelegt, welche die Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen am zuﬁerléssigsten widerspiegeln.
Der Gewinn aus Gewerbebetrieb soll Bemessungskriterium in den
Fillen sein, in denen ein positiver Steuermefbetrag im Bemes-
sungsjahr nicht ermittelt worden ist. Mit der hilfsweisen An-
knipfung an den Gewinn aus Gewerbebetrieb wird gleichzeitig
eine Anpassung an die Beitragserhebungspraxis der Handwerks-
kammern erreicht. Im Gegensatz zu der geltenden Regelung,
welche die Erhebung eines "einheitlichen™ Grundbeitrages vor-
sieht, sollen die Industrie- und Handelskammern die Moglich-
keit haben, - wie die Handwerkskammern es bereits praktizieren
- auch die Grundbeitrige zu staffeln und damit auch insoweit

die unterschiedliche wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit der
Kammerzugehdrigen zu beriicksichtigen.
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Aufgegeben wird die bisherige Unterscheidung zwischen Vollkauf-
leuten und Kleingewerbetreibenden. Der formale Akt der Eintra-
gung in das Handelsregister 148t keine zuverlassigen Aussagen
uber die wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit eines Unternehmens

Zu.

Die Neuregelung sieht vor, daB bei natiirlichen Personen und
Personengesel lschaften der Gewerbeertrag bzw. der Gewinn aus
Gewerbebetrieb um einen Freibetrag von DM 15.000 zu kiirzen
ist. Damit sollen Nachteile gemildert werden, die diese Unter-
nehmen bei der Ermittlung des Gewerbeertrags bzw. Gewinns aus

Gewerbebetrieb gegeniiber juristischen Personen haben.

Liegt der Gewinn aus Gewerbebetrieb im Bemessungsjahr unter DM
15.000, sollen natiirliche Personen und Personengesellschaften
von der Zahlung einer Umlage und eines Grundbeitrages an die

Kammer befreit sein.

Die Industrie- und Handelskammern sind - soweit sie die zur
Festsetzung der Beitrage erforderlichen Grundlagen nicht nach
§ 9 erheben - auf Auskiinfte der beitragspflichtigen kammerzu-
gehorigen Unternehmen angewiesen. Dieses gilt insbesondere fiir
die Beitragsveranlagung gemischter Betriebe, bei denen der aus
nichthandwerklicher oder nichthandwerksihnlicher Tatigkeit
erwachsene Gewerbeertrag bzw. Gewinn aus Gewerbebetrieb\von
den Finanzbehdrden nicht gesondert ermittelt wird. Das gilt
aber auch fiir die Kammern in den neuen Bundeslidndern, die ihre
Beitrage in der Ubergangszeit nach Bemessungsgrundlagen erhe-
ben, die ebenfalls bei den Finanzbehdrden nicht verfiigbar
sind. Es wird zwar aus allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsidtzen abgeleitet, daR ein kraft Gesetzes zu einer Kérper-
schaft 6ffentlichen Rechts Zugehdriger, der zur Zahlung eines
Beitrages verpflichtet ist, der K&érperschaft Auskiinfte iiber
die zur Festsetzung der Beitridge erforderlichen Grundlagen
erteilen muB (vgl. § 26 des Verwaltungsverfahrensgeset:zes,

§§ 90 und 200 der Abgabenordnung). Da diese Auskunftspflicht

teilweise von kammerzugehérigen Unternehmen in Zweifel gezogen
wird, sollen die bestehende Auskunftspflicht und ihr Umfang in

§ 3 Abs. 3, letzter Satz, klargestellt werden.
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Zu Absatz 4

Betriebe, die scowohl in der Handwerksrolle oder in dem Ver-
zeichnis der handwerksahnlichen Gewerbe eingetragen sind und
daneben auch nichthandwerkliche oder nicht handwerksihnliche
Tatigkeiten ausiben (gemischtgewerbliche Betriebe), gehéren
mit ihrem nicht der Handwerksordnung unterliegenden Betriebs-
teil der Industrie- und Handelskammer an (vgl. zu Nummer 1).
Im Verhdltnis dieser Betriebsteile zueinander findet zwischen
der jeweliligen Handwerkskammer und Industrie- und Handelskam-
mer eine Beitragsteilung bei der Umlage statt. Eine Beitrags-
teilung muR derzeit auch dann erfolgen, wenn es sich um gering-
fliigige nichthandwerkliche Umsitze eines Handwerksbetriebes
handelt. Daraus ergeben sich aufwendige Verwaltungsprobleme
und komplizierte Verrechnungen zwischen den betroffenen Kam-

mern.

Deshalb soll erst ab einer bestimmten Umsatzgrenze des die
Mitgliedschaft bei der Industrie- und Handelskammer begriin-
denden Betriebstelils eines gemischtgewerblichen Betriebes eine
Beitragserhebung durch die Industrie- und Handelskammern er-
folgen, sofern das Unternehmen nach Art und Umfang einen in
kaufminnischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfor-
dert.

Als MaBstab soll eine Umsatzgrenze fir den nichthandwerklichen
oder nicht handwerksdhnlichen Umsatz des gemischtgewerblichen
Betriebes gelten, die der Halfte des nach § 141 Abs. 1 Ziff. 1
der Abgabenordnung maBgeblichen Umsatzes von DM 500.000 ent-
spricht. Nur die gemischtgewerblichen Betriebe mit einem Um-
satz iber DM 250.000 in dem nichthandwerklichen ocder nicht
handwerksdhnlichen Betriebsteil sollen durch die Industrie-
und Handelskammern zu einem Beiftrag herangezogen werden. Damit
wird auch beriicksichtigt, daB diese Betriebe bereits Beitrige

an die Handwerkskammer zahlen und zumeist auch deren Dienste
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ausschliefilich in Anspruch nehmen. Dadurch erfolgt eine wesent-
liche Verwaltungsvereinfachung. Eine dhnliche Regelung besteht
bereits nach § 3 Abs. 2 der Handwerksordnung fiir unerhebliche

handwerkliche Nebenbetriebe.

Zu Nummern 3 und 4 (§§ 9 und 10)

a) Anderung von § 9 und Aufhebung des § 10

bie 8§ 9 und 10 enthalten Vorschriften, welche die Rechtsver-
einheitlichung bei der Umbildung der beim Inkrafttreten des
Gesetzes bestehenden Industrie- und Handelskammern zu Indu-
strie- und Handelskammern im Sinne dieses Gesetzes dienten.

Diese Umbildung ist inzwischen iiberall abgeschlossen.
b} Neuer § 9

Die Finanzadmter sind nach § 31 Abgabenordnung berechtigt, den
Industrie- und Handelskammern die GewerbesteuermeBbetrige zu
ubermitteln, die diese zur Festsetzung der Beitrige bendtigen.
Verschiedene Landesdatenschutzbeauftragte haben sich auf den
landesdatenschutzrechtlichen Grundsatz bezogen, daff personen-
bezogene Daten beim Betroffenen zu erheben seien und bei ande-
ren Stellen ohne Kenntnis des Betroffenen nur dann erhoben
werden diirften, wenn eine besondere Rechtsvorschrift dies er-
laube. Sie haben im Hinblick auf diesen Grundsatz in Zweifel
gezogen, ob die Vorschrift der Abgabenordnung die Industrie-
und Handelskammern entsprechend berechtige, die benétigten An-
gaben bei den Finanzamtern zu erheben. Unbeschadet der Frage,
ob diese Zweifel berechtigt sind, soll durch eine bundesein-
heitliche bereichsspezifische Datenschutzregelung im IHKG
Rechtssicherheit geschaffen werden. Die zweckgebundene Daten-
iibermittlung unmittelbar von den Finanzbehsrden an die Indu-
strie- und Handelskammern und ihre Gemeinschaftseinrichtungen
1st im ubrigen wesentlich weniger aufwendig als die Erhebung
der Bemessungsgrundlagen bei den einzelnen Kammerzugehdrigen.

Gemeinschaftseinrichtungen sind gemeinsame Verwaltungsein-
richtungen der Industrie- und Handelskammern und der Handwerks-

kammern mit der Aufgabe, GewerbesteuermeBSbetrige und Zerle-
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gungsanteile an die Kammern weiterzuleiten. Sie sind als
offentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen der Kammern,
die der Aufsicht der Bundeslinder unterstehen, 6ffentliche
Stellen der Liander im Sinne des § 2 Abs. 2 des Bundesdaten-

schutzgesetzes.
Zu Nummer 5 (§ 11 Abs. 2)

Nach § 11 Abs. 2 ist unter anderem fiir Beschllisse der Vollver-
sammlung iiber einen MaBstab filir Beitrdge und Sonderbeitrage,
die 10 vom Hundert der Gewerbesteuermelbetrdge ubersteigen,
eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde erforderlich. Der als
UmlagemaBstab an die Stelle des Gewerbesteuermefbetrages
tretende Gewerbeertrag erfordert eine Anpassung des Vomhundert-
satzes. Da der Mefbetrag nach Gewerbeertrag etwa 5 % des Gewer-
beertrages ausmacht, muf der MaBstab fiir Beitrdge und Sonder-
beitriage, dessen {berschreitung eine Genehmigungspflicht aus-
16st, entsprechend reduziert werden. Da Bemessungsgrundlage
nur der Gewerbeertrag bzw. der Gewinn aus Gewerbebetrieb sein
soll und der bisher im einheitlichen Gewerbesteuermefbetrag
enthaltene MeRbetrag aus Gewerbekapital nicht mehr beriicksich-
tigt wird, kann allerdings diese Grenze nicht auf 5 % des gel-
tenden Vomhundertsatzes gesenkt werden. Ausgehend von der Tat-
sache, daR der MeBbetrag aus Gewerbekapital in einigen Kammer-
bezirken 30 % des MeRbetragsvolumens erreicht, und unter Be-
ricksichtigung des Umstandes, daR die Umlagesatze der Kammern
seit Festlegung der derzeitigen Genehmigungsgrenze von 10 %
sich dieser erheblich angenihert haben, sieht der Entwurf vor,
daR Umlagesidtze, die iiber 0,8 vom Hundert der Bemessungsgrund-
lagen nach § 3 Abs. 3 Satz 3 hinausgehen, der Genehmigung
bediirfen.

Zu Nummer 6 (§ 13a)

§ 13a enthidlt die notwendigen Ubergangsvorschriften.

Handwerkerkaufleute, die am 31. Dezember 1993 freiwillig auch
einer Industrie- und Handelskammer angehcren, konnen weiterhin

deren Mitglied bleiben.
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sich die Beitragspflicht aus dieser Vorschrift, wenn das Bei-
tragsjahr mit dem Bemessuﬁgsjahr ibereinstimmt (sog. "Gegen-
wartsveranlagung"). Die Industrie- und Handelskammern erheben
in diesem Fall - soweit die Bemessungsgrundlagen noch nicht
vorliegen - Vorauszahlungen in Hohe der sich voraussichtlich
fir das Bemessungsjahr ergebenden Beitragsschuld. Soweit das
der Beitragserhebung zugrunde liegende Bemessungsjahr vor dem
Inkrafttreten der Neuregelung liegt (sog. "Vergangenheitsver-
anlagung”), sollen fir die Beitragspflicht die Vorschriften
maBgebend sein, die vor dem Inkrafttreten der Neuregelung
galten. Diese Regelung ist erforderlich, weil fiir die Zeit vor
dem 1. Januar 1994 den Industrie- und Handelskammern die fiir
eine Beitragsfestsetzung nach der Neuregelung erforderlichen

Bemessungsgrundlagen nicht mitgeteilt werden konnen.

Zu Nummer 7 {(§ 14 IHKG)

In dem 1n Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
ist noch nicht sichergestellt, dag die dortigen Industrie- und
Handelskammern rechtzeitig die fiir eine Beitragsfestsetzung
notwendigen Gewefbesteuermeﬁtrége erhalten. Hinzu kommt, dag
die kammerzugehérigen Unternehmen in den neuen Bundeslindern
noch nicht iiber Gewerbeertrige in einem Umfang verfiigen, der
eine fir die Aufgabenerfiillung ausreichende Beitragserhebung
gewahrleistet. Daher ist es erforderlich, daB die Kammern in
den neuen Bundeslindern ihre Beitrige noch bis 31. Dezember
1995 nach frei gewahlten Bemessunasgrundlagen (meistens Pro-

millesatze des Umsatzes) erheben diirfen.

Die Verlangerung der in der MaBgabe des Einigungsvertrages
bestimmten Frist soll wegen besserer tibersichtlichkeit und

Rechtssicherheit im IHKG selbst geregelt werden.

Die durch die Neufassung des § 14 weggefallene Berlin-Klausel

ist seit dem 3. Oktober 1990 gegenstandslos geworden.
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Zu Artikel 3
Inkrafttreten

Die Aufhebung des Gesetzes iiber die Kaufmannseigenschaft von
Handwerkern und das neue IHK-Beitragsrecht scllen zum 1.

Januar 1994 in Kraft treten.

Die Verliangerung der befristeten sonderregelung im Einigungs-
vertrag fir die Beitragsgestaltung in den neuen Bundeslidndern
soll am 1. Januar 1993 in Kraft treten. Damit wird den Kammern
in den neuen Bundeslindern eine iibergangsfrist von insgesamt
fiinf Jahren bis Ende 1995 eingerdumt. Es ist zu erwarten, das
nach Ablauf dieser Frist und weiterer Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Situation in den neuen Bundeslindern das IHKG
auch dort ohne Ausnahmeregelungen angewendet und die Rechts-

einheit dann auch insoweit hergestellt werden kann.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Knderqgg von Gesetzen auf dem Gebiet
des Rechts der Wirtschaft

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung von Gesetzen
auf dem Gebiet des Rechts der Wirtschaft

1. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 2 Nr. 2 sind in § 3 Abs. 3 die Sitze 3 und 4 wie

folgt zu fassen:

#yird flr das Bemessungsjahr ein einheitlicher Gewerba-
steuermeBbetrag fastgesetzt, ist Be-
ﬁessungsgrundiage-fﬂr'die Umlage der Gewerbeaertrag nach
dem Gewerbesteuergesetz, andernfalls dar nach dem Ein-
koﬁmehsteﬁer- odér K8rperschaftstauergesetz ermittalts
Gewinn aus Gewerbebetrieb. Bei natlirlichen Personen und



bei Personengesellschatten ist die Bemessungsgrundlage
um einen Freibetrag in Héha von DM 18.000 zu kiirzen; so-
welt die Bemessungsgrundlage in Bemessungsjahr nicht grdfer

als DM 15.000 ist, sind diese von der Umlage und dem )
‘Grundbaitrag befreit."

~ Begrlindung:

| &) Gegenwdrtig leisten Pflicht-
‘ mitglieder der IHK ihre Beitrige
durch Grundbeitrige und Umlagen.
. Die Umlagen, zu denen die im
Handelsregister eingetragenen
. Mitglieder herangezogen werden
- konnen, werden dabei auf der
Grundlage der GewerbesteuermeBSbetrige,
die von den Finanzimtern ohnehin
- schon zur Festsetzung der Gewerbesteuer
2u ermitteln sind, erhoben,

b) Die im Entwurf vorgesehene Regelung
hitte zur Folge, daB die Finanzimter
in den Fillen, 1n denen fiir die

- Gewerbetreibenden bisher keine
GewerbesteuermeBbetrige festzusetzen
waren, der Gewerbeertrag gesondert
zZu ermitteln wire. -

c) Mit der Neufassung der Sitze 3 und 4
wird diese Mehrarbeit vermieden,
da im Falle etner Nichtfestsetzung
nur der Gewinn aus Gewerbebetrieb
den IHK mitzuteilen wire.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 3 Abs. 3 und 4)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob das mit dem Gesetzentwurf
angestrebte und von den Bundeslindern unterstiitzte Ziel, das
Beitragsrecht der IHK gerechter und die IHK-Finanzierung
sicherer zu gestalten, mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Verbreiterung der Finanzbasis erreicht wird.

Begriindung:

Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat in
einem Schreiben vom 18.09.1992 an den Bundesmi-
nister fir Wirtschaft auf der Grundlage erst
jetzt durchgefilhrter Erhebungen und Berechnun-
gen Bedenken dagegen vorgetragen, daB das
Hauptziel der Novellierung des Finanzierungs-
systems der Industrie- und Handelskammern mit
der von der Bundesregierung vorgeschlagenen
Losung nicht erreicht wird. Wihrend derzeit
rd. 3/4 aller Kleingewerbetreibenden beitrags-
frei sind, sollen, wenn der Vorschlag der
Bundesregierung verwirklicht wiirde, auch kiinf-
tig ca. 50 § der Kleingewerbetreibenden nicht
zu einem (durch die Mdglichkeit der Staffelung
ermifigten) Grundbeitrag herangezogen werden
kénnen. Die Grund-Beitragsregelung bei den IHK
sollte nach dem Schreiben des DIHT aus sachli-
chen und veranlagungspraktischen Griinden weit-
gehend iUbereinstimmen mit der Grund-Beitragsre-
gelung fir die Handwerkskammern.

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 9)

In Artikel 2 Nr. 3 ist § 9 wie folgt zu tassen:
ng 9

(1) Die Industrie- und Handelskammern sind berech-
tigt, Firma, Anschrift, Telefonnummer, Wirt-
schaftszweig, die angebotenen Waren und Dienstlei-
stungen und die Betriebsgr&Benklasse ihrer kammer-
zugehdrigen Unternehmen sowie Name und Alter der
Betriebsinhaber zu erheben, soweit dies zur Erfil-
lung der in ihrer Zustdndigkeit liegenden Aufgaben
erforderlich ist. Die Daten diirfen bei dem Inhaber
oder Leiter des Unternehmens erhoben werden.
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(2) Die Industrie- und Handelskammern und ihre
Gemeinschaftseinrichtungen, die &ffentliche Stel-
len im Sinne von § 2 Abs. 2 des Bundesdatenschutz-
gesetzes sind, sind berechtigt, zur Festsetzung
der Beitrdge der Kammerzugehtrigen die in § 3

Abs. 3 genannten Bemessungsgrundlagen bei den
Finanzbehbrden zu erheben.

(3) Die nach den Absdtzen 1 und 2 erhobenen oder
den Industrie- und Handelskammern zur Erfiillung
ihrer Aufgaben von Sffentlichen Stellen iibermit-
telten Daten diirfen nur fiir die dort genannten
ZwecKke gespeichert und genutzt werden.

(4) Die Industrie- und Handelskammern diirfen die
nach Absatz 1 erhobenen Daten zur Fdrderung von
Geschdftsabschliissen und zu anderen dem Wirt-
schaftsverkehr dienenden Zwecken an nicht-6ffent-
liche Stellen iibermitteln, sofern der Kammerzuge-
hérige nicht widersprochen hat. Diese Beschr&nkung
gilt nicht fiir Daten, die in 6ffentlichen Regi-
stern eingetragen und Gffentlich bekanntgemacht
sind. Auf die M8glichkeit, der Ubermittlung der
Daten an nicht-6ffentliche Stellen zu wider-
sprechen, sind die Kammerzugehérigen vor der er-
sten Ubermittlung schriftlich hinzuweisen. An
t6ffentliche Stellen diirfen diese Daten auf Ersu-
chen iibermittelt werden, soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist.

{5) Der Empfidnger darf die iibermittelten Daten nur
fiir den Zweck verarbeiten oder nutzen, zu dessen
Erfiillung sie ihm iibermittelt werden.

(6) Fiir das Verdndern, Sperren oder Ldschen der
nach den Absdtzen 1 und 2 erhobenen Daten gelten
die Datenschutzgesetze der Linder."
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Begriindung:

Die Industrie- und Handelskammern kdnnen ihre
Aufgaben im Sffentlichen Interesse nur wahrnehmen,
wenn sie als Dienstleistungsunternehmen fiir die
Offentliche Hand und fiir die Wirtschaft verlifli-
che Wirtschaftsdaten méglichst umfassend erheben
und mglichst umfassend weitergeben diirfen. Auch
kiinftig muB die Weitergabe der Daten gewidhrleistet
sein, die den Industrie- und Handelskammern von
dffentlichen Stellen iibermittelt werden.

Die Industrie- und Handelskammern hatten bisher
die rechtlich und politisch nicht umstrittene
M8glichkeit, Daten, die in Sffentlichen Registern
(beispielsweise im Handelsregister) eingetragen
und 6ffentlich bekanntgemacht sind, zu speichern,
zu ibermitteln und zu nutzen. Ohne die beantragten
Anderungen wire dies kiinftig ausgeschlossen, da
sonst wahrscheinlich behauptet wird, daBf nur die
Verwertung von Daten zuldssiqg ist, die nach § 9
Absatz 1 beim Inhaber oder Leiter des Unternehmens
erhoben werden.

Im iibrigen redaktionelle Verbesserungen.

Zu Artikel 2 Nr. 7 (§ 14)

In Artikel 2 Nr. 7 ist in § 14
die Jahreszahl ™"1995"

durch die Jahreszahl '1997"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Die Verlidngerung der Ubergangsfrist fur die
neuen Linder dient einer lidngeren, flexiblen
Ausgestaltung des Beitragssystems und damit fiir
die Mitgliedsfirmen einer 1ldngerfristig iiber-
schaubaren Beitragsbelastung.



