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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

8.

Zielsetzung

Die Ereignisse im zerfallenen Jugoslawien und die durchgefihr-
ten humanitdren Hilfsaktionen des Bundes und der L3nder zur
Aufnahme von Blrgerkriegsflichtlingen aus Bosnien-Herzegowina
haben die Notwendigkeit der Schaffung eines sog. B-Status fir
Birgerkriegsflichtlinge deutlich gemacht. Zwar bietet § 32

des Ausldndergesetzes in der z.Z. geltenden Fassung einen An-
knGpfungspunkt fur eine entsprechende ﬁebelung. Allerdings ist
dieses rechtliche Instrumentarium nicht ausreichend. Insbeson-
dere fehlt es an einer Verteilungsregelung und detaillierteren
Bestimmungen zum Verfahren der Aufnahme von Kriegs- und Bir-
gerkriegsfliichtlingen. Es mangelt sowohl an Bestimmungen zur
schnellen und unbiraokratischen Erteilung eines besonderen
Status fir Bdrgerkriegsflichtlinge als auch fir dessen B8szndi-
gung ohne groflen Verwaltungsaufwand.

Der Gesetzesantrag soll diese Mingel bésaitigen und insbeson-
dere verhindern, daB Kriegs- oder Birgerkriegsflichtlinge in
von vornherein aussichtslose Asylverfahren gedridngt werden.

Lﬁsung

Der Gesetzentwurf sieht eine Knderung des Auslandergesetzes
vor,
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1. Der Bundesminister des Innern trifft im Einvernehmen mit
den aobersten Landesbehdrden aller Bundeslinder die Anord-
nung zur Aufnahme von Kriegs- oder Birgerkriegsflichtlingen.
Dabei kdnnen einvernehmlich Kontingente festgelegt werden.

2. In diese Regelungen werden auch die Ausladnder eingeschlos-
sen, die sich bereits im Bundesgebiet ohne ein gesichertes
Aufenthaltsrecht aufhalten,

3. Die Auslénder erhalten eine Aufenthaltsbefugnis nach § 30
des Auslindergesetzes,

4. Die Fliochtlinge werden in éntsprechender Anwendung des § 45
des Asylverfahrensgesetzes verteilt.

5. Der Bund erstattet den Lindern die Hilfte der Aufnahme-
kosten.

€. Der Bundesminister des Innern kann den B-Status nach Anhd-
ryng des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten MNationen
im Einvernehmen mit der HMehrheit der obersten Landesbehdr-
den der Bundesldnder aufheben. Mit der Aufhebung erlischt
von Gesetzes wegen die Aufenthaltsbefugnis.

7. Die Auslédnder werden mit dem Erldschen der Aufenthaltsbefug-
nis vollziehbar ausreisepflichtig.

Alternativen

Keine

Kosten

Beim Bund entstehen Mehrkosten in nicht bezifferbarer Hohe,
denen jedoch Einsparungen beim Personalbedarf des Bundesamtes
fir die Anerkennung ausléndischer'Flﬁchtlinge gegeniberstehen.
Die L3nder werden in H&he der Mehrbelastung des Bundes von
Kosten_entlaste;. soweit die Flichtlinge ansonsten ein Asylver-
fahren betreiben. Die Gemeinden werden von Kosten entlastet,
soweit das Landesrecht eine Kosten(bernahme durch das Land
vorsieht,
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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausldndergesetzes

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTEPRASIDENT Hannover, den 2. September 1992
- 11/13 Nr. -

An den :
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prasident,

das Niedersichsische Landesministerium hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausliandergesetzes
zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaR § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 25.9.1992 zu setzen.

Mit freundlichen GriRen
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Anlage

Entwur! eines Gesetzes zur Anderung des Ausiandergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Auslindergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 1356), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens vom 26. Juni 1992 (BGBI. | S. 1126), wird wie folgt

gednderi:

1. § 32 wird wie folgt geandert:

a)

b)
c)

Die Uberschriit erhalt folgende Fassung:

*Aufnahmebefugnis des Bundesministers des Innern und der obersten Landesbehdrden”.
Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Es werden folgende Absaize 2 bis 4 angetigt: :

"(2) Der Bundesminister des Innern kann im Einvernehmen mit den obersten Landes-
behdérden aller Bundeslander anordnen, daB Ausiander aus Kriegs- oder Biirgerkriegs-
gebieten ins Bundesgebiet einreisen und sich bis zur Authebung dieser Anordnung darin
aufhalten dirfen. Dies gilt nicht fir Austander, die Ausweisungstatbestande nach § 47
erfullen. Fir die Aufnahme kdnnen einvernehmlich Kontingente testgelegt werden.
Auslander, die zu der betroffenen Gruppe gehdren und sich bereits ohne gesichertes
Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet aufhalten, werden auf das Kontingent angerechnet.

(3) Die nach Absatz 2 aufgenommenen Auslander erhalten eine Aufénthattsbefugnis nach
§ 30; § 8 Abs. 1 findet keine Anwendung. Sie werden in entsprechender Anwendung des
§ 45 des Asylverfahrensgesetzes verteilt. Die Verteilungsentscheidung trifft die vom
Bundesminister des Innern bestimmie Stelle. Der Bund erstattet den Landern die Halfte
der durch die Aufnahme entstehenden Kosten.

(4) Die Autenthaitsbefugnis erlischt mit der Aufhebung der Anordnung nach Absatz 2.
§ 69 Abs. 2 und 3 finden keine Anwendung. Die Authebung der Anordnung nach Absatz 2
bedart der Zustimmung der Mehrheit der obersten Landesbehdrden der Bundeslander;

_ zuvor ist dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben.”

2. § 42 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)
c)

In Nummer 2 wird das Wort "oder” nach den Worten "beantragt hat" durch ein Komma
ersetzt.

In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort "oder” ersetzt.

Es wird folgende Nummer 4 angefigt:

4. keine Aufenthaltsbefugnis nach § 32 Abs. 3 mehr besitzt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkdndung in Kratt.
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A - Aligemeines

Die im Sommer d. J. durchgefihrten humanitaren Hilfsaktionen des Bundes und der Lander zur
Autnahme von Blrgerkriegstiiichtlingen aus Bosnien Herzegowina haben deutlich gemacht, daf die
Schatfung eines sog. B-Status fir Kriegs- und Birgerkriegstllichtlinge notwendig ist. Mit dem
rechtlichen Instrumentarium des geltenden Ausiandergesetzes ist eine Verteilung der Fldchtlinge auf
die Bundeslander nicht ausreichend gewahrleistet. Dariiber hinaus ist erforderlich, das Verfahren zur
Aufnahme dieser Flichtlinge gesetzlich eingehender zu regeln und so zu gestalten, daB es der
besonderen Situation dieser Menschen, die ein langwieriges Abstimmungsverfahren dber eine
Aufnahmeaktion nicht abwarien kénnen, gerecht wird. Insbesondere die zeit- und arbeitsaufwendigen
Konsultationen zwischen Bund und Landern bei der Aufnahme der relativ kieinen Gruppe von
Flachtlingen, die die Cap Anamur nach Deutschland bringen sollte, verdeutlichen den Regelungsbedarf.

Es wird daher vorgeschlagen, eine Regelung zu schaffen, die es erlaubt, in bestimmten Situationen
allen Angehdrigen einer Gruppe von Fiiichtlingen automatisch ein Bleiberecht zu gewahren. Dabei ist
der Bund wegen seiner auBenpolitischen Kompetenz und der daraus resultierenden besseren
Erkenntnisméglichkeiten dber die Situation in Kriegs- und Bargerkriegsgebieten bei der Aufnahme von
Flachtlingen aus diesen Regionen starker als bisher in die Pflicht zu nehmen. Wahrend die derzeitige
Regelung des § 32 des Auslandergesetzes die Initiative f{ir humanitare Aufnahmeaktionen den obersten
Landesbehdrden OberiaBt, muB diese bei der Aufnahme von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen in
erster Linie vom Bund ausgehen. Es bieibt den Landern selbstverstandlich unbenommen, solche
Initiativen anzuregen.

Ohne eine besondere gesetzliche Regelung des Aufenthalts dieser Menschen im Bundesgebiet besteht
in vielen Bundeslandern die Gefahr, daB die FiGchtlinge in ein von vorherein aussichisloses
Asylvertahren gedrangt werden, weil nur in diesem Verfahren die Sozialhilfe nicht von den Kommunen,
sondern von den Landern getragen wird. Ein besonderer Status fir Kriegs- und Bargerkriegsflachtlinge
erleichtert es den Landern, eine Kostenerstattungsregelung gegeniber den Kommunen in ihren
Gesetzen einzufihren, weil dieser Status ein geeignetes Kriterium fir die ‘Bestimmung des fiir eine
Erstattung in Frage kommenden Personenkreises darstelit. Dadurch kann die Zahl der Asylverfahren in
nicht unerheblichem MaBe verringert werden. Dies fihrt zu einer Entlastung der mit der Durchfiihrung
des Asylverfahrensgesetzes betrauten Behdrden und Gerichte und tragt damit zur Beschleumgung der
verblelbenden Verfahren bei,

Um eine gleichméBige Verteilung der Kriegs- und Bargerkriegsfitichtlinge zu erreichen, ist eine
entsprechende Anwendung des § 45 des Asylverfahrensgesetzes vorgesehen. Da die Aufnahme dieser
Flichtlinge eine Aufgabe von nationaler, gesamtstaatlicher Bedeutung ist, die zudem hautig auch von
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auBenpolitischen Erwagungen und Entscheidungen beeinfiuBt wird, ist es sachgerecht, den Bund an
den entstehenden Kosten zu beteiligen. Dies ist auch deshalb gerechifertigt, weil das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslindischer Flichtlinge durch die Verringerung der Asylverfahren eine Entlastung
erfahrt.

Kriegs- und Bargerkriegsfliichtlinge solten nach Beendigung der Kampfhandiungen und der Nachkriegs-
wirren so schnell wie mdglich in ihr Heimatland

zurickkehren. Der B-Status endel deshalb durch Gesetz, wenn der Bundesminister des Innern nach
Anhdrung des Hohen Flichttingskommissars der Vereinten Nationen und mit Zustimmung der Mehrheit
der obersten Landesbehdrden der LAnder ihn aufhebt. Mit dieser Regelung soll dbertfldssiger
Verwaltungsaufwand vermieden werden.

B - Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
1. Zu Nummer 1:
Die Uiberschrift wird dem neuen Regekingsgehalt des § 32 angepaBt.

Der bisherige Worttaut des § 32 wird ais Absatz 1 aufrechterhalten.

Die angefiglien Absitze 2 bis 4 regeln den besonderen Status 1ir Kriegs- oder Birgerkriegs-
fiichtlinge. Die Anordnungsbefugnis fOr einen solchen Status wird dem Bundesminister des
innern dbertragen. Er kann diesen Status allerdings nur im Einvernehmen mit alien obersten
Landesbehdrden anordnen. Auslander, die in besonderem MaBe gegen die bundesdeutsche
Rectitsordnung verstoBen haben, solien nicht einen B-Status erhalten.

Der Bundesminister des Innern kann im Einvernehmen mit den obersten Landesbehdrden aller
Bundesiander Kontingente fir die Autnahme festlegen. Es ist allerdings auch méglich, dag
ledigtich die Gruppe beschrieben wird, die generell eine Aufenthaltsbefugnis nach dieser
Vorschrift erhalten soll.

I Absatz 2 Satz 4 wird bestimmt, daB auch die Auslander den B-Status erhalten kdnnen, die sich
bereits im Bundesgebiet aufhalten, jedoch kein gesichertes Aufenthaltsrecht besitzen.

Absatz 3 regelt, daB der B-Status in Form einer Aufenthaltsbefugnis gewahrt wird. Wegen der
besonderen Situation der Flichtlinge werden die besonderen Versagungsgrinde des § 8 Abs. 1

ausgeschiossen.
Absatz 3 Satz 2 und 3 enthalt die Verteilungsregelung und das Verteilungsverfahren.

In Absatz 3 Satz 4 wird bestimrrﬁ. daB der Bund sich zur Halfle an den Aufnahmekosten zu
beteiligen hat.

Absatz 4 regelt die Beendigung des B-Status. Wegen dessen Sachkompetenz ist vor Authebung
des B-Status dem Hohen FlGchtlingskommissar der Vereinten Nation Gelegenheit zur Stellung-

et 56 Entwurf AuslG



Drucksache 616/92

-4-

nahme zu geben. Im Gbrigen obliegt die Aufhebung dem Bundestminister des tnnern, der flr
diese MaBnahme die Zustimmung der Mehrheit der obersten Landesbehdrden der Bundeslander
einholen muB. Mit der Authebung erlischt die Aufenthaltsbefugnis durch Gesetz. Damit der
Aufenthalt der Flachtlinge unverziglich beendet werden kann, wird die Anwendung des § 69
Abs. 2 und 3 ausgeschiossen.

Zu Nummer 2
Folgeanderungen, die dem Zweck dienen, das Verfahren zur Aufenthalisbeendigung soweit wie
mdglich zu verkdrzen.

Zu Artikel 2
Die Regelung enthalt die Obliche Inkrafttretensklausel.



