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Erfahrungsbericht der Bundesregieruhg Uber das
Zentrale Verkehrsinformatibnssystem (ZEVIS)

Der Bundestag und der Bundesrat haben bei der Verabschiedung
des Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes vom

28, Januar 1987 (BGBl. I S. 486) die Bundesregierung gebeten, .
vier Jahre nach dessen Inkrafttreten unter Beteiligung des
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz {ber die Erfahrungen

zZu berichten, die mit

dem automatisierten Abrufverfahren,

der Aufzeichnungspflicht,

der Anfrage unter Verwendung von Personalien (P-Anfrage) und

der Einsichtnahme in die 6rtlichen Fahrzeugregister
gemacht worden sind.

Der vorliegende Bericht beruht auf den Erfahrungen des
Kraftfahrt-Bundesamtes und der externen Nutzer von ZEVIS
(Polizeien des Bundes und der Lénder sowie Zoll). Der Bundes-
beauftragte fir den Datenschutz ist beteiligt worden.
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A. Beschreibung des Zentralen Verkehrsinformationssystems

1. Die zentralen Register

Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) fihrt im wesentlichen
zwel Register, das Zentrale Fahrzeugregister (ZFR) und

das Verkehrszentralregister (VZR).
Das ZFR enthdlt:

- die Fahrzeuge mit amtlichen Kennzeichen einschlieB-
lich der in den letzten finf Jahren endgiltig aus dem
Verkehr'gezogenen Fahrzeuge (ausgenommen sind die
Fahrzeuge der Bundeswehr; deren Daten werden bei der
Zentralen Militarkraftfahrstelle in Disseldorf
gespeichert),

- die Fahrzeyge mit Versicherungskennzeichen {Klein-
kraftrdder, Fahrrdder mit Hilfsmotor, maschinell
angetriebene Krankenfahrstihle),

- die Fahrzeuge mit Ausfuhrkennzeichen nach § 7 Abs. 2
der Verordnuhg Uber internationalen Kraftfahrzeug-
verkehr,

- die roten Kennzeichen zur wiederkehrenden Verwendung.

Die Fahrzeuge in den neuen Léndern und im dstlichen
Teil von Berlin werden ab 1. Januar 1991 im ZFR
erstmals erfaBt, soweit sie im Rahmen der Umkennzeich-
nung oder aus sonstigem AnlaB neve amtliche Kennzeichen
nach der StraBenverkeHrs-Zulassungs-Ordnung (StVvZ0)
erhalten. Die nach dem Einigungsvertrag vorgesehene
Umkennzeichnung soll "bis spatestens 31. Dezember 18593
abgeschlossen sein.

Im VIR sind insbesondere folgende Entscheidungen enthalten:

- die Versagung oder Entziehung einer Fahrerlaubnis,
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- BuBgeldentscheidungen Uber Verkehrsverstdfe mit
einer GeldbuBe ab 80,-- DM oder mit einem Fahrverbot
(Verkehrsordnungswidrigkeiten),

- Vefurteilungen wegen Straftaten im Zusammenhang
mit der Teilnahme am Straflenverkehr (Verkehrsstraftaten).

Personen mit Wohnsitz in den neuen L&ndern und im
fstlichen Teil von Berlin werden seit 3. Okt. 1990
nach den neuen gesamtdeutschen Vorschriften im VZR
erfaBt. Von einer Nacherfassung der Entscheidungen
nach dem Recht der ehemaligen Deutschen Demokratischen

Republik wurde im Einigungsvertrag abgesehen.

Eine der wesentlichen Aufgaben dieser Register ist die
Erteilung von Auskinften gem&B den gesetzlichen Be-
stimmungen. Die Daten des ZFR dienen der Identifizie-
rung von Fahrzeugen sowie von Personen in ihrer Eigen-
schaft als Halter von Fahrzeugen. Die im VIR regi-
strierten Daten sollen insbesondere den zusté@ndigen
Behorden und Gerichten Informationen {ber die Eignung
und Bewdhrung von Verkehrsteilnehmern geben.

Die Nutzung eines Teils dieser Daten wird durch den

Abruf im automatisierten Verfahren ermdglicht.

. Das Zentrale Verkehrs-Informationssystem

Das Zentrale Verkehrs-Informationssystem (ZEVIS) ist
ein Datenverarbeitungsverfahren, mit dem eine Auswahl
von Daten (ZEVIS-Daten) asus den rechtlich selbsténdigen
Bundesregistern ZFR und VZR so gespeichert wird, daf
interne und externe Stellen diese Daten unmittelbar im
Dialog abrufen kdnnen. ZEVIS hat somit keinen EinfluB
auf Art und Umfang der im ZFR und VZR gespeicherten
Daten, sondern macht lediglich eine Teilmenge dieser
Daten dialogfahig.
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Die ZEVIS-Datenbank umfaBt den gesamten Bestand der in

der Bundesrepublik Deutschland zugelassenen Fahrzeuge

mit amtlichen Kennzeichen, Versicherungskennzeichen,
Ausfuhrkennzeichen sowie der roten Kennzeichen zur wieder-
kehrenden Verwendung, jedoch nur mit den in § 12 Abs. 1

der Fahrzeugregisterverordnung (FRV) angefihrten Daten.

Die ZEVIS-Datenbank umfalBt auBerdem folgende negative
Fahrerlaubnisdaten aus dem QZR: Versagung der Fahrer-
laubnis durch eine Verwaltungsbehdrde, Entziehung der
Fahrerlaubnis durch eine Verwaltungsbehdérde oder ein
Gericht, vorladufig wirksame Entziehung durch eine Verwal-
tungsbehorde oder ein Gericht, Verzicht auf die Fahrer-
laubnis wéhrend eines Entziehungsverfahrens, isolierte
Sperren, unanfechtbare Aberkennung des Rechts, von

einem ausldndischen Fahrausweis Gebrauch zu machen.

Die Verkehrsstraftaten und BuBgeldentscheidungen sowie
die diesen Mitteilungen zugeordneten Punkte nach dem
Mehrfachtater-Punktsystem (Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zu § 15 b StVZ0) stehen nicht in der ZEVIS-
Datenbank zur Verfigung und kdénnen daher auch nicht
Gber ZEVIS abgerufen werden.

Die Rechtsgrundlagen fir ZEVIS sind in den §§ 30 a und 36
des StraBenverkehrsgesetzes (StVG) sowie in den §§ 12
bis 14 der Fahrzeugregisterverordnung (FRV) enthalten.

Seit 1980 im Aufbau, umfaBt ZEVIS heute etwa 53 Millionen
Datensatze. Tdglich werden zwischen 12.000 und 25.000 Aus-
kiinfte an die (Gber 5.600 externen Endgerate erteilt,

Im Jahr 1990 wurden 6.955.102 Abfragen an das Daten-

volumen des ZFR in der ZEVIS-Datenmbank gestellt. Die
negativen Fahrerlaubnisdaten des VZR wurden in 466.193 F&allen
abgerufen, Eine (bersicht {iber die Zusammensetzung der

in der ZEVIS-Datenbank zur Verfigung stehenden Datensédtze
gibt nachstehende Tabelle:



ZENIS-Batenbank Stand: 7.1.91
ZFR-Bestand und neg. Fahrerlaubnisdaten des VZR

Bestandsgruppen Anzahl der Da-
tensidtze
zZugelassene 33 718 085
Fahrzeuge mit amt- abgemeldete 11 710 304
lichen Kennzeichen voribergehend
stillgelegte 4 198 285
insgesamt 49 626 674 .
Rote Kennzeichen {zur wieder- B7 924

kehrenden Verwendung}

Ausfuhrkennzeichen 402 006

aktuelles Ver-
sicherungsjahr 1 636 930

Fahrzeuge mit Versiche- Versicherungs-
rungskennzeichen : vorjahr 1 193 311

insgesamt 2 830 241

Fahrerlaubnisdat&n des VZR
(sog. neqative Fahrerlaubnisdaten) 527 035

Gesamtbestand - : 53 473 880
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Fir den Abruf der ZEVIS-Daten stehen den externen Nutzern

derzeit & Arbeitsgange (AG) zur Verfigung. Der zulédssige

Anfrageinhalt sowie die zur Verfigung stehenden Auskunfts-

daten kdnnen der nachfolgenden {Ubersicht entnommen werden.

(mindestens das Geburts-
datum mit verschiedenen
Suchkombinationen)

AG  Anfrageinhalt Auskunft
H Amtliches Kennzeichen Kennzeichen, Fzg.-Identifizierungs-Nr.,
Ausfuhrkennzeichen, Versiche- Halterdaten (Name, Vorname, Ge-
rungskennzeichen oder Fahr- ° burtsdatum, Geburtsort, Anschrift),
zeug-Identifizierungsnummer ggf. Tag der endgiiltigen AuBer-
ggf. Hersteller betriebsetzung oder der voriber-
gehenden Stillegung des Fahrzeugs
K Amtliches Kennzeichen Fahrzeug-Kurzbeschreibung (Kennz.,
Ausfuhrkennzeichen Fzg.-Ident.-Nr., Hersteller, Fahr-
Versicherungskennzeichen zeugart, Typ, Farbe), Halterdaten,
oder Fahrzeug-Ident.-Nr. ggf. Tag der endgiltigen Aufler-
und ggf. Hersteller betriebnahme oder der voribergehen-
' den Stillegung des Fahrzeugs. Bei
Fahrzeugen mit Versicherungskenn-
zeichen: auBerdem Versicherungsbeginn
und -ende
A Teilkennzeichen Liste der Kennzeichen mit Hersteller,
(mit einer unbekannten Typ, Fahrzeugart, Jahr der ersten
Stelle im Erkennungsteil) Zulassung, Farbe. Bei Fahrzeugen
' mit Versicherungskennzeichen: auBer-
dem Vers.-beginn und -ende
F Personalien Versagung, Entzug, Verzicht, Sperr-
(mindestens der Name und frist, Aberkennung der betreffenden
das Geburtsdatum, dazo auch Fahrerlaubnis sowie Name, Vorname,
Geburtsort und Vorname) Geburtsdatum, Geburtsname und
Geburtsort der Person
R Rotes Kennzeichen, Personen- bzw. Firmenangaben
Teilkennzeichen (Name, Vorname, Firma, Geburtsdatum
Geburtsort, Anschrift)
Auflistung der Kennzeichen,
Angaben zur Giltigkeit des Kennzeichens
P Personalien Der gleiche Datenumfang wie

bei H und K
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{EVIS-Nutzung, Bedarfsentwicklung

Nach Inkrafttreten der Fahrzaugregisterverordnung am

29. Oktober 1987 keonnte der Avsbau der ZEVIS-Nutzung

mit der damit verbundenen'Zuschaltung welterer Endgerite
erfaolgen.

Im herkdmmlichen Verfahren ist ledes Endgerat durch

eitne eigene Leitung (Standleitung) mit dem Rechner des
KBA verbunden. Der Bestand belsuft sich gemal nach-
stehender Ubersicht zur Zeit suf 873 berechtigte
Endgerdte.



Drucksache 618/92

ENTWICKLUNG DER HERKOMMLICHEN ZEVIS-ANSCHLUSSE (Endgerite)

BUNDESLAND Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am
28.10.87 11.11.88 30.06.89 31.12.89 30.06.90 31.12.9¢ 06.03.9%

Baden- 85 95 95 g5 100 100 100
Wirttemberg
¢

gbyern 1 1 1 1 1 1 1

Berlin 2 43 45 45 46 86 89
. Bremen - 1 13 19 19 19 19

Hamburg g 110 142 143 143 144 145

Hessen - 62 62 63 63 74 76

Niedersachsen - 48 51 56 63 85 85

Nordrhein- 2 97 107 114 - - - -

Westfalen

Rheinland- - 80 63 63 65 67 69

Pfalz

Saarland 2 6 7 7 7 7 7

Schleswig- 2 6 8 8 8 g 8

Holstein

Bundeskri- 10 27 42 52 . 5% 56 60

minalamt

Bundesgrenz- 2 148 149 149 145 220 212

schutz/Z0ll

Bundestag - - - 2 ‘ 2 2 2

Insgesamt 115 714 785 817 717 8€9 873
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Daneben kommen in Bayern, Nordrhein-Westfalen und

Schleswig-Holstein sog. virtuelle Verfahren zum Einsatz.

Die Endgerdte in diesen Verfahren sind nicht direkt
mit dem Rechner des KBA verbunden. Der Dialog erfolgt
Uber einen GroBrechner (z. B. im Landeskriminalamt),
der den Abruf fir ein bestimmtes Endgerdt mit einer
bestimmten Kennung beim KBA vornimmt.

ENTWICKLUNG DER VIRTUELLEN ZEVIS-~ANSCHLOSSE

{Endgerdite bzw. Endgeridtekennungen)

BUNDESLAND Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am Ist am
28.10.87 11.11.88 30.06.89 31.12.89 30.06.90 31.12.80 06.03.91

Bayern 726 1239 1402 2524 4000 4351 4495
Nordrhein- - - - - .246 261 261
Westfalen
Schleswig- 100 112 132 118 123 126 126
Holstein

Insgesamt 826 1351 1514 2442 4369 4738 4882
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In Bayern wurden seit Ende 1980 grdfitenteils die bisher
iblichen Endgerate durch Arbeitsplatzsysteme abgeldst.
Hier greifen mehrere Endgerdte auf einen gemeinsamen
Arbeitsplatzrechner zu, der an den Grofirechner im
Landeskriminalamt angeschlossen ist. FiUr die Arbeitsplatz-
rechner sind jeweils mehrere ZEVIS-Kennungen (z. 8. 10)
vergeben, die beim KBA registriert (generiert) sind.

Wird mit dem -Endgerat ein Abruf durchgefihrt, erfolgt

die Identifizierung beim KBA‘nicht mit einer Kennung
dieses Gerdtes, sondern mit einer der ZEVIS-Kennungen

des gemeinéamen Arbeitsplatzrechners. Da auBerdem ein
Arbeitsplatzrechner fir Endgerate verschiedener Dienst-~
stellen zur Verfigung stehen kann, ist im Einzelfall

zum Zeitpunkt des Abrufs nicht immer feststellbar, welche
Dienststelle den Abruf durchgefihrt hat. In solchen

Fdllen 1&Bt sich die abrufende Dienststelle aber nachtriag-
lich aufgrund der hier bei allen Abrufen erfolgenden
Protokollierung der abrufenden Person feststellen.

Eine Umfrage unter den externen Nutzern zeigt, daB der
Bedarf an der Zuschaltung von Endgeradaten noch nicht gedeckt
ist. Dariber hinaus beabsichtigen einige weitere Lé&nder

die Umstellung auf das System mit virtuellen Verfahren.

Sobald die Deutsche Bundespost Leitungen fUr den
Ausbau der Polizeinetze in den neuen Bundesléndern zur
Verfiigung stellen kann, wird auch dort mit einer
entspréchenden Entwicklung gerechnet.

Entwicklung des Abrufverhaltens
Das Anfrageverhalten an das ZFR und das VZR in den

Jahren 1986 bis 1990 ist in der nachstehenden Ubersicht
dargestellt. Hieraus ergibt sich, daB im Jahr 1990

.jede 3. Anfrage an das ZFR und jede 14. Anfrage an das

VZR Ober ZEVIS gestellt wurde.



Obersicht iiber die jéhrlichen Anfragen an das
Zentrale Fahrzeugregister

Jahr
Insgesamt Konventionell Datenfernibertragung ZEVIS-Abrufe
{Papier)
% % %
1 2 3 4 5 6 7 8

1986 21 055 214 4 000 745 19,0 14 298 574 68,9 2 555 525 12,1
1997 21 643 214 3 190 319 14,7 i5 704 908 72,8 2 747 987 12,7
1388 26 193 991 J 442 219 13,1 17 755 733 67,8 4 996 033 19,1
1989 27 573 901 3 202 161 11,6 18 333 831 68,5 6 037 909 21,9
13890 21 034 038 2 521 648 12,0 11 557 286 54,9 € 955 102 33,1

{bersicht iiber die jihrlichen Anfrsgen an dos

Yerkehrezentralregister
Jahr
Insgesamt Konventionell Datenfernibertragung  ZEVIS-Abrufe
{Papier)
% 4 %
1 2 3 4 5 . 6 7 B
19096 5.687.735 4.544.329 81,7 873.129 15,4 170.277 2,9

1887 5.381.560 4.177.156 77,0 1.008.915 18,8 225.489 4,2
1988 5.548.627 4.121._483 74.3 1.060.666 19,1 366.478 6,6
=09 5.700.122 4.083.704 7,7 1.217.626 21,4 398,792 6,9
1930 6.314.340 #.281.237 67-,9 1.566.910 24,8 466.193 7,2

Eine Auswertung der Abrufe nach den einzelnen Arbeits-
gdngen (fir Dezember 1890) enthidlt nachfolgende Uber-
sicht:
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B. Erfahrungen (ber die Anwendung des Zentralen Verkehrs-

informationssystems

1. Das automatisierte Abrufverfahren
a) Nutzen fir die externen Anwender

Die externen Anwender betonen vor allem die grund-
sdtzlich positiven Erfahrungen mit dem System
ZEVIS. Die Effektivitdt polizeilicher Ermittlungs-
tatigkeit und die DBurchfilhrung grenzpolizeilicher
Kontrolltdtigkeit hdngen entscheidend davon ab, daB
die Informationen zeitgerecht zur Verfiigung stehen.
ZEVIS verkirzt den zeitlichen Verfilgungsrahmen von
Daten wesentlich. Die Auskunfsterteilung im ein-
stelligen Sekundenbereich tragt somit zu einer

effizienteren polizeilichen Aufgabenerledigung bei.

Insbesondere SofortmaBnahmen im Fahndungsbereich

nach "Antreffen auf frischer Tat" sowie nach Flucht
(bei Raub, Diebstahl, Verkehrsunfallflucht, Trunken-
heit im Strafienverkehr) fihren haufiger zum Fahndungs-
erfolg. Die Aufkldrungsquote wird positiv beeinfluft.
AuBerdem wird eine bessere Beweisfithrung im Haupt-
verfahren vor Gericht sichergestellt. Die Durchfih-
rung von Verkehrskentrollen, die Strafverfolgung

und -vollstreckung, die Gefahrenabwehr sowie die
grenzpolizeiliﬁhe'Kontrnlltétigkeit werden durch

die schnelle Zugriffsmiglichkeit erleichtert.

Die schnelle Kenntnis Gber die jeweiligen Halter-
daten verringert somit avch die Erforderlichkeit
schwerwiegender Eingriffe (z. B. im flieBenden
Verkehr), da auftretende Fragen und Zweifel oftmals

-sofort geklart werden kdénnen.



b)
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Die Anwender begrifen die stdndige Verfigbarkeit
von ZEVIS. Der Zugriff auf ZEVIS ist auch nachts
und am Wochenende méglich. Hierdurch wird die
Erhebung der Daten bei den drtlichen Zulassungs-
stellen, die sehr zeitaufwendig und arbeitsintensiv

ist, gréBtenteils entbehrlich.

Der Uber ZEVIS zur Verfigung gestellte Datenumfang
wird gberwiegend als ausfeichend empfunden. In
EiTzelféllen sowie bei den Anfragen A, P und vor
allem F werden allerdings Erweiterungswinsche
geduBert, die nachfolgend dargestellt sind.

Neben dieser insgesamt positiven Beurteilung des
Systems werden einige Punkte kritisiert und Optimie-

rungsvorschlage gemacht.
Aktualitdt und Qualitdt der Daten

Die Aktualitadt des abrufbaren Datenbestandes wird
von den Anwendern nicht als ausreichend angesehen.
In Einzelfédllen wurden Differenzen bis zu 8 Wochen
festgestellt,

Hierzu ist zunadchst festzuhalten, daB der Gber-
wiegende Teil der Meldungen von den Zulassungsstellen
nach einer wesentlich kirzeren Zeit in ZEVIS zur
Verfigung steht. Die DV-gestitzten Meldungen (ca. 85 %
des Gesamtvolumens) sind zu 80 % nach 4 bis GIArbeits-
tagen im ZEVIS-Bestand. Nach 15 Tagen sind ca. 95 %
dieser Daten im ZEVIS-Bestand enthalten. Der Aktualitéts-
verlust ist bei nicht DV-gestitzten Ubermittlungen
héher: In der Regel sind Uber 80 % der nicht DV-
gestitzten Meldungen nach 7 bis 10 Arbeitstagen in

den ZEVIS-Bestand aufgenommen. Bei diesen Zahlen-
angaben sind allerdings die Entwicklungen in den

neven Bundeslandern noch nicht bericksichtigt.
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AuBer der unterschiedlichen Meldepraxis der
Zulassungsstellen besteht das Problem der fehler-
haften (bermittlung von Daten, deren Berichtigung
oftmals langwierig ist. ZEVIS hat hierauf keinen
direkten EinfluB, sondern spiegelt nur die Probleme
des umfangreichen ZFR wieder.

Vom KBA werden stédndig MaBnahmen geprift und einge-
leitet, die zu einer Verbesserung der Aktualitat

des ZFR und damit von ZEVIS fihren. So unterstitzt

das KBA die Umstellung der Zulassungsstellen auf
Datenverarbeitung und raumt neue Mdglichkeiten der
Datentbermittlung ein (Disketten, Magnetbandkassetten,
File-Transfer). Mit zunehmendem Anteil der DV-
gestitzt arbeitenden Zulassungsstellen verbessert
sich auch die Aktualitdt des ZFR.

Die Fehlerbearbeitung stellt sich zum Teil als
problematisch dar. Nicht eingestellt in das ZFR
werden Meldungen mit Fehlern, die fir die ZEVIS-
Auskunft relevant sind. Im ubrigen werden fehler-
hafte Meldungen im Interesse der Aktualitst zunachst
eingestellt und erst anschliefend berichtigt. Die
Einrichtung eines neuen DV-gestitzten Systems zur
Fehlerkorrektur ist eine weitere MaBnahme, die sich
zukinftig positiv auf die Qualitat und Aktualitat
der Daten auswirken wird. Das KBA ist von der
Obermittlung der Daten durch die Zulassungsstellen
abhdngig.
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c) Zulassung von Anschliissen

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz ist der

Auffassung, daB die Praxis des ZEVIS-Zugriffs lber
Arbeitsplatzrechner (s. Abschnitt A Nr. 3) mit

§ 36 Abs, 5 Nr, 1 StVG in Verbindung mit § 13 Abs. 1
FRV nicht vereinbar ist.

Nach dem StrafBenverkehrsgesetz sei die Einrichtung

von Anlagen zum Abruf im adtomatisierten Verfahren
nur zuldssig, wenn die zum Abruf bereitgehaltenen
Daten zur rechtmdBigen Aufgabenerfillung der zustandigen
Stelle ihrer Art nach fir den Empfidnger erforderlich
sind und der Abruf unter Bericksichtigung der schutz-
wirdigen Belange des Betroffenen und der Aufgabe des
Empfangers angemessen ist. Hiervon misse sich die
Ubermittelnde Stelle Gberzeugen. Von Plausibilitats-
prifungen abgesehen habe diese konkrete Priifung

durch das Kraftfahrt-Bundesamt als zentraler Vergabe-
stelle fir ZEVIS-Kennungen bisher nicht stattgefunden;

Der Bundesregierung sind keine F&lle bekannt, in

denen die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen
ZEVIS-AnschluB nicht erfillt worden sind. Vor der
Zulassung des betreffenden Antragstellers zum Abruf
im automatisierten Verfahren erfoigt durch das KBA
eine Plausibilitatsprifung Uber die Zusténdigkeit

uvnd Aufgaben des Antragstellers. ’
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Eine weitergehende Prifung kann nach Auffassung der
Bundesregierung vom KBA nicht verlangt werden,
Insbesondere kann das KBA keine Nachpriofungen vor
Ort beim betreffenden Antragsteller/Nutzer durch-
fihren, ob die von ihm gemachten Angaben auch
tatséchlich zutreffen oder ein AnschluB im Hinblick
auf die Haufigkeit der Abrufe erforderlich ist.
Dies ist vielmehr Sache der zustandigen Aufsichts-
behdrden der Lénder. Fir entsprechende Aufsichts-
kompetenzen des KBA fehlt im Ubrigen eine gesetz-
liche Grundlage.

ZEVIS-Bedienung

Die Unterrichtung der externen Nutzer Gber das
Verfahren erfolgt durch eine ausfihrliche ZEVIS-
Bedienungsanleitung. Nach der Errichtung von Neu-
anschlissen zeigte sich zuweilen, daB die Nutzer
mit der ZEVIS-Bedienung noch nicht voll vertraut
waren, Anfangsscﬁwierigkeiten konnten jedoch im
allgemeinen sehr bald behoben werden. Die Akzeptan:z
bei den externen Anwendern ist durch Ausbildung und

Schulung sowie zunehmende Praxis sténdig gestiegen.
Sicherung gegen MiBbrauch

Dem gesetzlichen Auftrag (§ 36 Abs. 5 Nr. 2 StVG)
entsprechend verfigt ZEVIS {ber eine hghe Absicherung,

um eine unberechtigte thzung auszuschlieBen.

FOor die zum Abruf berechtigten Dienststellen und die
Daténendgeréte werden Kennungen vergeben (vgl. § 13
Abs. 1 FRV). Sie dienen der Identifizierung gegeniber
dem System beim KBA und réumen gleichzeitig abgestufte
Zugangsberechtigungen fir die verschiedenen Anfrage-
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arten ein. Die Dienststellenkennung wird gegenwdrtig
spatestens nach 18 Monaten geandert (§ 13 Abs. 1

Satz 3 FRV).

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Zugriffssiche~

rung in Zukunft weiter zu verbessern. Sie plant,

durch eine Anderung des § 13 FRV die Frist fir die
Anderung der Dienststellenkennung von 18 auf 12 Monate
zu verkirzen. Zusatzlich 5011 geprift werden, ob

die Kennung des Endgerédtes durch ein PafBwort ge-
schﬂtzt‘werden kann, das programmgesteuert ist und

in kurzen Abstédnden durch die abrufende Dienststelle
gewechselt werden muB; diese MaBnahme ist allerdings
erst im Rahmen eines neuen Datenbanksystems zu

realisieren. Der Bundesbeauftragte fiir den Dsten-

schutz begriiBt die beabsichtigten MaBnahmen.

Das KBA hat geeignete MaBnahmen getroffen, mit

denen eine unberechtigte Nutzung von ZEVIS verhindert
wird. So wird nach dreimaliger falscher Kennungs-
eingabe das Terminal im Rechenzentrum des KBA
gesperrt {vgl. § 13 Abs. 2 FRV). Jeden Tag muBten
einige Terminals durch das KBA fir den ZEVIS-Zugriff
neu freigegeben werden., In allen F3llen des Abbruchs
erfolgte daher die Wiederzuschaltung erst nach
Kontaktaufnahme mit der betreffenden Dienststelle
und dem Nachweis des Grundes. So konnte festgestellt
werden, daB in keinem Fall ein MiBbrauch vorlag.

Die Abbriche beruhten allein auf fehlerhafter
Handhabung. Die Zahl der Abbriche ist ingesamt
leicht ricklaufig.

Der Protokollierung unterliegen auch versuchte
Abrufe, um MiBbrauchsversuche im Nachhinein rekon-
struieren zu kdnnen (vgl. § 13 Abs, 3 Satz 2 FRV).
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Fehlerhafte Kennungsvergaben sind bisher nicht
festgestellt worden. Die Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Lander haben jedoch darum gebeten,

kinftig dureh Stichproben nachzupriifen, ob die
Nutzung der Terminals ausschlieBlich von den berech-
tigten Organisationseinheiten erfolgt. Sofern das
Terminal mit der iichtigen Benutzerkennung von
eine Standort genutzt wird, der dem."richtigen"
Verrechner zugeordnet ist, kann das KBA eine Um-
setzung nicht erkennen (z. B. Nutzung eines fir die
Polizei Disseldorf zugelassenen Terminals durch
Polizéi Bonn). Es ist Aufgabe der Aufsichtsbehdrde,
die erwinschten Stichprobenkontrollen kinftig
vorzZzunefimen.

Die meisten Terminals befinden sich in geschlossenen
Systemen (Standleitungen). Hierdurch wird in Ver-
bifidung mit den genannten SlcherungsmaBnahmen die
Gefahr einer miBbréduchlichen Nutzung in hohem MaBe
erschwert. Der Bundesbeauftragte fir den Dagenschutz
hat jedoch darauf hingewiesen, daB bei den Leitungen,

die iber Funkstrecken gefihrt werden, Abhérgefahr
bestehe, und hat deshalb als erforderliche Sicherungs-
MaBnahfie fir die Online- Ubermittlungen bei ZEVIS

eine Verschlisselung der Daten gefordert. Er ver-
kennt dabei nicht, daB die allgemeine Frage der
Daten51cherung von Online-Verfahren - vor allem im
Polizeibereich - grundsdtzlich geklart werden mull,

und weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB

dies mit zunehmender Verbreitung von Online-Verfahren
Runmehr dringlich ist. Er fordert jedoch bereits
jetzt, den gesamten Uber Funkterminals gefihrten
Dnllne Verkehr bei ZEVIS zu verschliisseln. Die
Buﬁdesrgglarung weist darauf hin, daB die Forderung
dés Bundesbauftragten fir den Datenschutz im Ergebnis
darauf hinauslaufen wirde, die Datenfernubertragung

aller Informationssysteme zu verschldsseln, weil
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fir die Kommunikationsibertragung bekanntermaBen von der
Telekom in nicht vorhersehbarer Weise auch Richtfunkstrecken
genutzt werden. Das Problem wird allerdings dadurch mini-
miert, daB nach Aussage des Bundesministers fir Post und
Telekommunikation die Fernverbindungen zunehmend

von Richtfunk auf Glasfaserkabel umgestellt werden.

Zu dem derzeit in Bayern praktizierten virtuellen

Verfahren -hat der Bundesbheauftragte fir den Daten-

schutz folgendes bemerkt:

aa) Es sei festzuhalten, daB das Kraftfahrt-Bundesamt
bei diesem virtuellen Verfahren nur die Dienst-
stelle feststellen kann, bei der der Arbeits-
platzrechner steht, jedoch nicht, von welchen
Dienststellen und von welchen Datenendgeraten
letztlich die Abrufe durchgefiihrt wurden. Damit
werde auch gegen die in § 36 Abs. 5 Nr. 2 StVG und
in § 13 Abs. 1 FRV enthaltene Regelung zur Sicherung
gegen MiBbrauch verstofien. Der Bundesbeauftragte
fir den Datenschutz weist jedoch darauf hin, daB
durch dieses Verfahren im Ergebnis die gebotene
Klarheit (iber die Umstdnde des Abrufs erreicht
werde, weil bhei Jjedem Abruf die fiir die Auswahl-
protokollierung nach § 36 Abs. 7 StVG geforderten
Zusatzangaben gespeichert werden und damit die
fir den Abruf verantwortliche Person und deren
Dienststelle festgestellt werden kann.

Oie Bundesregierung nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Es sei zutreffend, daB nicht immer festgestéllt
werden_kann, von welcher Dienststelle der einzelne
Abruf durchgefihrt wird. Oies sei der Fall,

wenn der Arbeitsplatzrechner von mehreren
Dienststellen genutzt wird (z. B. Arbeitsplatz-
rechner in der Grenzpolizeiinspektian Garmisch,
Endgerédte in den Grenzpolizeistationen Griesen,
Grainau und Mittenwald). Nach Auffassung der
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Bundesregierung muB sobald wie mdglich eine
Ubereinstimmung zwischen der Rechtslage und der
bayerischen Praxis hergestellt werden, und zwar
entweder durch eine Anderung der Praxis oder
durch die Anpassung der gesetzlichen Vorschriften.
Die Bundesregierung wird in Gespréchen mit den
bayerischen Behdrden in diesem Rahmen eine

Lésung suchen.

AuBerdem bemerkt der Bundesbeauftragte fir den

Datenschutz, daB das KBA nach der Fahrzeug-

registerverordnung (bermittlungen nur zulassen
dirfe, wenn dies unter Verwendung von jeweils
selbstédndigen und voneinander unabhingigen
Kennungen der abrufberechtigten Dienststelle

und des zugelassenen Endgerédtes erfolgt (§ 13

Abs. 1 FRV). Diese Priifung sei aber nach Auf-
fassung des Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz nicht méglich, wenn die angeschlossenen
Abfragegeridte jeweils wechselweise mehrere
Kennungen nutzen. Der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz h#dlt es fir unerlaBlich, daB die recht-
lichen Voraussetzungen mit gleichwertigem Ersatz
fir die bisherigen Sicherungsregelungen zu schaffen
sind, bevor solche Verfahren eingefiihrt werden.
Dazu wdre nach seiner Ansicht wihrend der Planungs-
und Vorbereitungszeit fir diese technische

Anderung auch ausreichend Zeit gewesen,

Die Bundesregierung hélt es mit § 36 Abs. 5 Nr., 2

StVG fir nicht vereinbar, daB fir ein Endgeridt

mehrere Kennungen zugeteilt sind und diese

'Kennungen auch von anderen Endgerdten in derselben

Dienststelle verwendet werden. Die Bundesregierung
wird zusammen mit den bayerischen Behérden

prifen, ob dieses Verfahren modifiziert werden
kann. Sofern dies technisch nicht méglich oder
nicht vertretbar ist, wird die Bundesregierung
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eine Anderung der gesetzlichen Regelung unter
Aufrechterhaltung eines gleich hohen Schutzniveaus
vorschlagen {Protokollierung des Endgerédtes

oder der abrufenden Person).

2. Die Aufzeichnungspflicht

a)

b)

Grundprotckollierung

Bei der Grundprotokollierung nach § 30 a Abs. 3 und
§ 36 Abs. 6 StVG sind von der Obermittelnden Stelle
(KBA oder Zulassungsstelle) bei jedem Abruf Auf-
zeichnungen zu fihren lber
- die bei der Durchfdhrung der Abrufe verwendeten

Daten,
- den Tag und die Uhrzeit der Abrufe,
- die Kennung der abrufenden Dienststelle,
- die abgerufenen Daten.
Die Durchfiihrung der Grundprotokollierung bereitet in der
Praxis keine Probleme. Lediglich bei Abrufen von baye-
rischen Dienststellen kann in einigen Fdllen nicht die
abrufende Dienststelle - auch nicht gemaB § 13 Abs. 1
Satz 2 FRV iiber die Kennung des Endgerdtes - festgehalten
werden (vgl. oben Abschnitt B Nr. 1 Buchstabe e).

Zusatzprotokollierung

Bei der Zusatzprotokollisrung nach § 30 a Abs. 4

und § 36 Abs. 7 StVG sind fir Abrufe aus dem ZFR

unter Verwendung von Fahrzeugdaten sowie fir Abrufe
aus dem VZR (Datei der entzogenen Fahrerlaubnisse)
Uber einen vom KBA ausgewdhlten Teil der Abfufe
weitere Aufzeichnungen zu fertigen, die sich auf

den AnlaB des Abrufs erstrecken und die Feststellung
der fir den Abruf veranﬁuortlichen Person ermdglichen.

Bei Abrufen aus dem ZFR unter Verwendung von Halter-
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daten (P-Anfrage) sind in jedem Fall die zusatzlichen
Aufzeichnungen zu fertigen. § 14 Abs. 2 bis 4 FRYV
legen fiUr die Zusatzprotokollierung folgende Einzel-

heiten fest:

- Der AnlaB des Abrufs ist von der abrufenden

Stelle unter Verwendung der sechs folgenden

Schliisselzahlen anzugeben:

1 Bei Uberwachung des StraBenverkehrs:
keine oder nicht vorschriftsmaBige Papiere oder
Verdacht auf Fdlschung der Papiere oder des
Kennzeichens

2 Nichtbeachten der polizeilichen Anhalteauf-
forderung oder Verkehrsunfallflucht

3 Feststellungen bei aufgefundenen oder verkehrs-
behindernd. abgestellten Fahrzeugen

4 Fahndungs-, Grenzfahndungsaktion, Kontrollstelle

5 Verfolgung von Straftaten oder Verkehrsordnungs-
widrigkeiten '

6 Sonstige Anlisse

Zusdtzlich sind bei Verwendung der Schlisselzahlen 4
bis 6 ergénzende Angaben - falls vorhanden - zu
machen (Aktenzeichen oder Tagebuchnummer), bei den
Schliisselzahlen 5 und 6 ist hilfsweise eine Kurzhe-

schreibung des Abrufanlasses anzugeben.

Zur Feststellung der fir den Abruf verantwortlichen
Person sind die Dienstnummer, Nummer des Dienst-
_ausweises, ein Namenskurzzeichen oder andere

identifizierende Hinweise anzugeben.

Die Auswahl des Abrufs, bei dem eine Zusatzproto-
koilierung verlangt wird, erfolgt nach einem
Zufallsprinzip. Der Stichprobeﬁumfang liegt bei

2 % der Abrufe. |
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Nach Feststellungen des KBA kamen einige Dienststellen
der Aufforderung, die fir die Zusatzprotokollierung
erforderlichen Angaben zu Gbermitteln, nicht nach,
sondern schalteten das Terminal zwunéchst aus. Die
Protokollierung wurde in diesen Fdllen erst nach
Wiederzuschaltung des Terminals erledigt. Eine
Umngehung ist in diesen Fdllen nicht moglich, da der
Zugriff auf ZEVIS erst nach korrekter Bearbeitung
der Zusatzprotokollierung‘mﬁglich ist. Eine (ber-
prifung durch das KBA fihrte zu dem Ergebnis, daB
ausschlieBlich technische Probleme oder mangelnde
Vertravtheit mit dem System den Abbruch verursachten.
Ein tatsdchlicher Umgehungsversuch lag in keinem

Fall vor. Die betreffenden Dienststellen wurden
nochmals auf die Anforderungen der Zusatzproto-
kollierung hingewiesen und zur sofortigen Erledigung
aufgefordert.

Im Rahmen datenschutzrechtlicher Prifungen von
ZEVIS-Protokollen wurden zum Teil Vefsfﬁﬂe gegen

die Protokollpflichten festgestellt. Es traten von
der- Verwechslung der Kennzahlen bis hin zu fehlenden
oder falschen Zusatztexten verschiedene Fehler auf.
Die Art und die hohe Zahl der Fehler gaben zur

Sorge AnlaB, da sie die vom Datenschutz geforderte
Transparenz von ZEVIS gefdhrdeten. Die Ubergeordneten
Dienststellen -wurden auf die Féhlerquellen hingewiesen.
Gleichzeitig wurden sie auf die Hﬁglichkeit der
ZEVIS-Protokollauswertung aufmerksam gemacht.

Hiervon machten die éeisten Dienststellen Gebrauch.
Dariber hinaus verlangt das Programm bei der Ver-
wendung Her Schliisselzahlen 4 bis 6 zwingend die

nach § 14 Abs. 2 FRV vorgeschriebenen Angaben. In

der Folgezeit konnte eine splrbare Verbesserung der
Qualitat der Zusatzprotokollierung festgestellt
werden,



- 28 -

Die Handhabung der Protokollpflicht bereitet parallel
zur erhohten Akzeptanz des Systems heute keine Probleme.
Im Rahmen der geltenden Vorschriften erfordert nach
Darstellung der Anwender die Angabe der Zusatz-
protokolldaten keinen (Gberm&Bigen Arbeitsaufwand

und wird als zumutbare Belastung empfunden.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz weist

darauf hin, daB nach der Auffassung der Datenschufz-
beauftragten des Bundes und der Linder die der-
zeitige Ausgestaltung der Zusatzprotokollierung in
mehrfacher Hinsicht verbesserungsbedirftig sei. Im

einzelnen fordert er folgende Verbhesserungen:

aa) Ausdehnung der Zusatzprotokollierung auf sémt-

liche Abrufe
Zur Begrindung wird ausgeflihrt:

Eine nachtragliche Kontrolle der Erforderlich-
keit der Datenibermittlung fir einen bestimmten
Einzelzweck kénne anhand der Grundprotokollierung
nicht vorgenommen werden, da sich die Aufzeich-
nungen weder auf den AnlaB des Abrufs erstrecken
noch die Feststellung der fiUr den Anruf verant-
wortlichen Person erméglichen. Eine derartige
Verkirzung der Zuldssigkeitsprifung zum ScRutz
des Birgers vor unberechtigtem Zugriff staat-
licher Stellen auf seine von ihm aufgrund _
gesetzlicher Verpflichtung erhobenen Daten kénne
datenschutzrechtlich nicht hingenommen werden.
Daridber hinaus seien auférund'des gefingen
Datenbestandes bei der derzeitigen Auswahlproto-

' kollierung Querschnittskontrollen nicht méglich.
Bei Dienststellen, die Routinekontrollen durch-
fihren, und in Fdéllen, in denen Zusatzangaben

zu keiner weiteren Verhbesserung der Kontroll-
méglichkeiten fihren (z. B. beim BGS - Grenz-

kontrolle -), kénne durch Programmierung der
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Zusatzangaben (z. B. im Grenzterminalsystem)

der an sich entstehende Mehraufwand vermieden
werden. Im Ubrigen falle die Mehrarbeit bei der
Zusatzprotokollierung auch nach Auffassung der
Nutzer kaum ins Gewicht. Das mag auch dazu

gefihrt haben, daB die Lander Bayern und Schleswig-
Holstein in 100 % der Félle eine - allerdings

den Vorschfiften fir die obligatorische Zusatz-
protokollierung nicht‘voll entsprechende -

Zusatzprotokollierung vornehmen.

Im dbrigen wirden Kontrollen dadurch erschwert,
daf die Grundprotokollierung und die Zusatz-
protokollierung getrennt gespeichert und ausge-
druckt werden, so daB umstindliche Zusammenfih-
rungen erforderlich sind. Bei vollstédndiger
Zusatzprotokollierung wirden samtliche Teile

des Protokolls zusammenhidngend gespeichert werden.

Auch der technischen Entwicklung zu Arbeits-
platzcomputern/Mehrplatzcomputern und der - wie
unter Abschnitt B Nr. 1 Buchstabe e dargestellt -
damit einhergehenden Verkirzung datenschutzrecht-
licher SicherungsmaBnahmen kdnne weitgehend

dadurch begegnet werden, daB die Zusatzprotokollie-

rung auf samtliche Abrufe ausgedehnt wird.

bb) Konkretere Angabe des Abrufanlasses (Erweiterung
der Schlisselzahlen).

Zur BegriUndung wird ausgefiihrt:

Durch Kontrollen sei festgestellt worden, daB ins-
besondere die Schlisselzahlen 5 und 6 Schwierig-
keiten in der Praxis bereiten. So sei oft

strittig gewesen, welche dieser Schlisselzahlen
bei "Gefahrenabwehr" zu wahlen ist; dariber

hinaus wirden sdmtliche Anldsse, die nicht
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eindeutig den Schlisselzahlen 1 bis 5 zugeordnet
werden konnten, unter "sonstige Anlasse” subsumiert.
Das fihre sowohl beim Bundeskriminalamt wie

auch bei einigen Ladndern zu einem Anteil der
Schlisselzahl 6 bis zu 50 %, beim Bundesgrenz-
schutz bis zu 80 ¥ (Grenzkontrolle). Die Schlilssel-
zahlen seien als Hilfsmittel zur schnelleren

Eingabe des Abrufanlasses geschéffen worden und sollten
dariber hinaus Ansdtze fiUr Datenschutzkentrollen
liefern. Bei dem festgestellten hohen Anteil

der "sonstigen Anlédsse" kdnnten die derzeitigen
Schlisselzahlen den letztgenannten Zweck nicht
erfiollen.

Der Bundesbeauftragte filr den Datenschutz

fordert daher die folgende Erweiterung der

Schlisselzahlen:

1 Bei Uberwachung des StraBenverkehrs:
keine oder nicht vorschriftsmidBige Papiere
oder Verdacht auf Fédlschung der Papiere oder
des Kennzeichens

2 Bei Uberwachung des StraBenverkehrs:
sonstige verkehrsrechtliche Beanstandungen
oder verkehrsbezogene Anlésse

3 Nichtbeachten der polizeilichen Anhalteauf-
forderung oder Verkehrsunfallflucht

4 Feststellungen bei aufgefundenen oder verkehrs-
behindernd abgestellten Fahrzeugen

5 Uberprifung bei.Verdacht des Diebstahls oder
der miBbr&uchlichen Benutzung eines Fahrzeugs

6 Fahndungs-, Grenzfahndungsaktion, Kontrollstelle

7 Verfolgung von Straftaten oder Verkehrsord-
nungswidrigkeiten

B Grenzkontrolle

9 Gefahrenabwehr

0 Sonstige Anlasse
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Zusatzangaben auch bei Abruf mit der derzeitigen
Schlisselzahl 4, sofern ein Aktenzeichen oder
eine Tagebuchnummer nicht angegeben werden

kann.

Zur Begrindung wird ausgefihrt:

Durch Kontrollen sei festgestellt worden, daf3 bei
Angabe der derzeitigen Schlisselzahl 4 oft
weder ein Aktenzeicheh noch ein die MaBnahme
beschreibender AnlaB angegeben wurde, was nach
der geltenden Rechtslage zuldssig sei. Da die
alleinige Bezeichnung des Abrufanlasses 4 fir
Datenschutzkontrollen jedoch nicht konkret
genug ist, seil auch fir diese Schlisselzahl die
zysatzliche Angabe der MaBnahme oder des Ereig-
nisses erforderlich.

Angabe eines mdglichst konkreten Aktenzeichens
bei den derzeitigen Schlisselzahlen 4 bis 6,
damit auch ohne interne Kenntnisse des Bearbeiters

der Anlaf der Abrufe nachvollzogen werden kann.

Zur Begrindung wird ausgefihrt:

Bei Kontrollen sei festgestellt Qorden, daB bei
groBeren Ermittlungsverfahren das Aktenzeichen
der aus einer Vielzahl von Aktenordnern be-
stehenden~Ermittlungsakte angegeben wurde. Ohne
interne Kenntnisse des - bei Kontrollen oftmals
nicht anwesenden -_Bearbeiters sei in einer
Reihe der Félle der konkrete AbrufanlaB nicht
feststellbar gewesen. Dieser Mangel misse

behoben werden.
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Die Bundesregierung nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Zu aa) Bei den Abrufen aus dem ZFR unter Verwendung
von Halterdaten (P-Anfrage) wird ohnehin fir
jeden Abruf eine Zusatzprotokollierung
verlangt. Insbesondere bei den fir weniger
sensibel erachteten Abrufen aus dem ZFR
unter Verwendung von Fahrzeugdaten (Anfragen H,
K, A und R) hat jedoch der Gesetzgeber

" seinerzeit fir die Datenschutzkontrolle
ausdricklich eine Stichprobe fir ausreichend
erachtet (§ 36 Abs. 7 Satz 1 StVG). Im
Hinblick auf die Notwendigkeit einer wirksamen
Datenschutzkontrolle wird zu prifen sein, ob
und wie das Protokollverfahren verbessert
werden kann. Hierzu ist eine intensive
Abstimmung mit den Lédndern erforderlich, die
sich bislang allerdings fir die Beibehaltung

der bisherigeh Regelung ausgesprochen haben.

Zu bb) und cc) Die Bundesregierung steht den Anregungen des

c)

Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
- aufgeschlossen gegendber und wird diese mit

den zustiandigen Behodorden der Lénder erortern.
Zu dd) Der Forderung nach Angabe eines mdglichst

konkreten Aktenzeichens wird durch Erganzung

der ZEVIS-Bedienungsanleitung entsprochen.

Protokollauswertungen

Die derzeitigen Regelungen erdffnen eine Protokoll-

auswertung zur Kontrolle der Zulassigkeit von

Abrufen (§ 30 a Abs. 3 Satz 2 und § 36 Abs. 6 Satz 2

StVG fir die Grundprotokollierung sowie § 14 Abs. 5
FRV fir die Zusatzprotokollierung). Die Selektierung
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der ZEVIS-Protokalle anhand bestimmter Suchkriterien

ist im KBA durch entsprechende Prozeduren schnell

und unkompliziert méglich. Probleme entstehen
allerdings oftmals bei der Nutzung der Protokoll-
auswertung durch externe Stellen:

- Die Méglichkeit der ZEVIS-Protokollauswertung
wird von externen Stellen zum Teil noch selten
genutzt.

- Einige Protokollanfragén muBten aufgrund oértlicher
und sachlicher Unzustidndigkeit der anfragenden
Stelle zurickgewiesen werden. Hier sind Abfragen
von Verfassungsschutzbehdrden zu nennen, die zum
Teil keine dienstaufsichtsfihrende Stelle im
Sinne des § 14 Abs. 6 FRV sind. .

- Es wurden zum Teil Protokollauswertungen zu einem
unzuldssigen Zweck erbeten. In einem Fall
sollten z. B. ZEVIS-Abrufe fir einen bestimmten
Zegitraum selektiert werden. Suchkriterium war ein
einzelnes Kennzeichen. Die Auswertung hétte.die
Méglichkeit eines sog. Bewegungsbildes ergeben. Als
Anfragegrund wurde die Bekampfung terroristischer
Gewaltkriminalitdt angegeben. Die Auskunft wurde
nicht erteilt. Auch in anderen F&llen, in denen
Protokolldaten fir die Ermittlungsté&tigkeit der
Polizei genutzt werden sollten, erteilte das KBA
keine Auskunft, weil sie nach dem Gesetz unzuldssig
ist.

Die externen Anwender haben zum Teil vorgeschlagen,
kﬁnftig auch bei besonders schwerwiegenden Delikten
eine Auswertungsmdglichkeit einzurdumen. Der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz ist der

Auffassung, daB eine Nutzung der Protokolldaten
zu anderen Zwecken als zur Datenschutzkontrolle
aus datenschutzrechtlicher Sicht grundsatzlich
nicht zugelassen werden sollte. Die nur fir

Kontrollzwecke geschaffenen Datensammlungen
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sollten auch nur diesem Zweck dienen und miBten gegen
jegliche Zweckentfremdung geschitzt werden. Dabei

weist der Bundesbeauftragte u. a. auf die neu gefaBten
Vorschriften von § 14 Abs. 4 und § 31 Bundesdatenschutz-
gesetz (BDSG) hin. Abweichungen von diesem Grundsatz

- konnten allenfalls zur Verfolgung einer schwerwiegenden

Straftat gegen Leib, Leben oder Freiheit einer Person

in bescnders begrindeten Einzelfallen in Betracht kommen,
sofern Uberzeugend dargelegt wird, daB das Vorgehen
aussichtsreich und angemessen ist, und durch besondere
SicherungsmaBnahmen gewdhrleistet werden kann, daB eine
anderweitige Nutzung der Informationen ausgeschlossen ist.
Ob solche Situationen vorliegen, miBte zundchst anhand
konkreter Erfahrungen geprift werden. Der Bundesbeauf-
tragte gibt unter Bericksichtigung der Stellungnahmen
der Landesbeauftragten fir den Datenschutz dariber
hinaus zu bedenken, daB jedes bereichsspezifische
Abweichen von den Grundsatzen des § 14 Abs. 4 und

§ 31 BDSG sowie jede vorsorgliche Registrierung fir den

Fall eventuell'spéterer Nutzung fir Zwecke der
Strafverfolgung zum Anlegen und Pflegen von Vor-

ratsspeicherungen in (Uberwachungsdateien fihren kdnnte.

Die Bundesregierung wird die Notwendigkeit und Taug-

lichkeit einer erweiterten Auswertungsmoglichkeit
bei besonders Schwerwiegenden Delikten priifen.

Aufbewahrungsfristen

Die Aufbewshrungsfrist der Protokolle von drei
Monaten hat sich in Eiﬁzelféllen als zu kurz erwiesen.
So war es in diesen Fallen aufgrund des Zeitablaufs
nicht mehr mdéglich, trotz eindeutiger Anhaltspunkte
fir VerstoBe gegen die FRV eine entsprechende
Protokollauskunft zu erteilen. Die Aufbewahrungs-
frist for ZEVIS-Protokolle sollte daher auf

6 Monate festgelegt werden. Die gleiche Regelung.

soll durch entsprechende Anderung des § 35 Abs. 6
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StVG auch fir die Protokollierung der konventionellen

Anfrage beim KBA eingefiihrt werden.

e) Protokollierung von Abrufen aus den drtlichen
Fahrzeugregistern

Der Bundesbeauftragte fuir den Datenschutz weist

darauf hin, dafB die Verpflichtung zur Zusatzproto-
kollierung bei Abrufen aus dem Zentralen Fahrzeug-
register auch fir Online-Abrufe der Polizei aus

den &rtlichen Fahrzeugregistern gelten mifBte,
insbesondere zur Vermeidung von Umgehungsversuchen.
Entsprechende Anderungen des § 36 StVG und der

FRV seien daher erforderlich.

Die Bundesregierung wird eine entsprechende Anderung

in die Wege leiten.
Die P-Anfrage

Bei der P-Anfrage wird der Abruf mit den Personalien
eines bekannten oder vermeintlichen Halters durchgefihrt.
Ubermittelt werden die Daten aller auf ihn zugelassenen
Fahrzeuge sowie die Anschrift des Halters. Namentlich

an der Anschrift des bereits seiner Person nach bekannten
Halters besteht oft ein Interesse. Weil die P-Anfrage

fur den eigentlichen StraBenverkehrsbereich atypisch

ist (hier wird in der Regel mit dem Kennzeichen oder

mit der Fahrzeug—Identifizierhngsnummer angefragt) und
weil das Zentrale Fahrzeugregister nach seiner Zweckbe-
stimmung kein Melderegister, sondern ein Fahrzeugregister
ist, hat der Gesetzgeber sie im wesentlichen auf die
Bereiche der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr be-
schrédnkt. .Im einzelnen wird auf die amtliche Begrindung
zur damaligen Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
(Verkehrsblatt 1887 S. 831) verwiesen.
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Die P-Anfrage ist seit Anfang des Jahres 1990 reslisiert. Die

Erfahrungen der externen Anwender sind grundsatzlich positiv.
Einzelne Probleme zur P-Anfrage werden nachfolgend dargestellt.

Bei der P-Anfrage wird eine Auskunft nur erteilt, wenn
der Anfragesatz vollstdndig mit dem gespeicherten Daten-
satz Ubereinstimmt. Dieser zeichengerechte 1:1-Ab-
gleich fihrt aber oftmals zu Negativauskinften, obwohl
die betreffende Person im ZFR gespeichert ist. Selbst
bei geringfigigen Abweichungen in der Schreibweise
wird die Person nicht gefunden. Insbesondere bei
auslandischen Namen (Unklarheiten in der Schreibweise,
nicht geklarte Zuordnung als Vor- oder Familienname
etc.) fdhrt dies in der Praxis zu unbefriedigenden
Ergebnissen.

Bei P-Anfragen werden im Suchlauf des KBA nicht selten

auch mehrere Datensdtze gefunden, die mit dem Anfragesatz
identisch sind. Dies ist der Fall bei haufiger vorkommenden
Namen mit gleichem Vornamen, Geburtsdatum und Geburts-

ort oder bei Firmennamen, bei denen die Geburtstags-

angabe fehlt (vgl. unten). Bei der derzeitigen Ausge-
staltung des Verfahrens, deren vorldufige Anwendung

mit dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz abge-
-stimmt wurde, werden in sclchen Féllen zur Zeit Mehr-
fachauskinfte erteilt, wenn diese hdéchstens finf ver-
schiedene Perscnen oder Firmen betreffen. Zur Eingren-

zung des Suchlaufes ist geplant, die Anfragedaten um

die Anschrift sowie um Fahrzéugdaten (z. B. Art, Hersteller,
Typ, Farbe des Fahrzeugs) zu ergédnzen. Qie hierfir

notwendige Anderung der FRV wird in Kirze erfolgen.

Fefner kommt nicht selten vor, daB dem Anfragenden nur
Vor- und Familienname, nicht aber Geburtsdatum und/oder
Geburtsort bekannt sind. Deshalb wird die Schaffung

einer Recherchemdglichkeit chne vollsténdigés Geburts-
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datum im Bereich der P-Anfrage erwogen, wobei es denkbar
wdre, z. B. das Geburtsjahr als MuBfeld und Tag und
Monat als Sollfeld zu installieren. Ziel muB hierbei
sein, durch die Eingabe weiterer persdénlicher Angaben

(z. B. Adresse) die gesuchte Person genigend einzugrenzen.

Die P-Anfrage mit einem Firmennamen (die ansonsten zusitz-
lich geforderte Geburtstagsangabe existiert hier nicht)
fohrt in der Praxis aufgrund.der zu groflen Trefferzahlen
regelmdfig zu einem Systemabbruch mit dem Hinweis auf

ein zu groBes Auskunftsvolumen. Grund hierfir ist die
Organisation der Datenbank des ZFR. Diese 1aBt nur eine
vorgeschaltete phonetische Suche zu, die hier aber in

der Regel zu einer Trefferzahl von (ber 500 fihrt. Werden
Uber 500 Sétze gefunden; ist bei der jetzigen Organisation
der Datenbank keine weitere Eingrenzung der Suchkriterien

mdglich. Das Progfamm bricht die Suche ab.

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Rahmen einer

ohnehin geplanten Nevorganisation der Datenbank die
vorstehend angesprochenen Probleme zu lésen. Es wird
erwogen, bei Mehrfachtreffern eine Auswahl unvollst&n-
diger Datensdtze anzubieten und den Empfénger aufzu-
fordern, eine weitere Identitdtspriifung vorzunehmen
{vergleichbar mit der bereits bestehenden Anfrage mit
Teilkennzeichen - A-Anfrage). Mit welchen Daten, fur
welche Zwecke und mit welchen SicherungsmaBnahmen
diese zusdtzliche Abfragemdglichkeit geschaffen werden
kann, bedarf noch der Klarung.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz verschlieBt
sich nicht den Winschen zur Anpassung der einzelnen
Abrufméglichkeiten an die technischen und fachlichen
Notwendigkeiten. Er weist jedoch darauf hin, daB die
Schaffung zusdtzlicher Abfragemdglichkeiten vor dem
Hintergrund der einzelnen Registerzwecke unter den
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Gesichtspunkten der Verhdltnism&Bigkeit zu prifen sein
wird. Er wird dabei sein Augenmerk vor allem darauf
richten, dafl eine zusdtzliche Beeintrdchtigung der
Persdnlichkeitsrechte der betroffenen Bﬂrger vermieden

wird.

Weitere Aspekte
a) Die F-Anfrage

Die Abrufmdglichkeit der negativen Fahrerlaubnis-
daten mit der F-Anfrage wird von der Polizei als
unzureichend kritisiert. Wird ein Fahrzeugfihrer
ohne Fihrerschein angetroffen, so kénne lediglich
festgestellt werden, ob z. B. ein Fahrerlaubnisentzug
vorliegt. Die Feststellung, ob eine Person tatsédch-
lich und rechtmafiig im Besitz einer Fahferlaubnis
ist, sei durch diesen Abruf nicht zu treffen,
Hierzu seien zeitaufwendige Ermittlungen bei der
zustédndigen StraBenverkehrsbehdrde erforderlich,
die in der Regel nur zu den Gblichen §ffnungszeiten
miglich sind. Dies kdnne auch zu Nachteilen fir die
betroffenen Verkehrsteilnehmer filhren. Als Abhilfe
wird die Schaffung eines zentralen Fahrerlaubnis-
registers und die Einbeziehung der Fahrerlaubnis-
daten in die ZEVIS-Datenbank gefordert.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschuytz halt die

Schaffung eines neuven Fahrerlaubnisregisters nicht fir
erforderlich und verneint auch die Notwendigkeit, die
darin enthaltenen Informationen fir Verkehrskontrollen
zum Online-Abruf bereitzuhalten. Diese Auffassung
stitzt der Bundesbeauftragte vor allem auf das vom
Bundesverfassungsgericht im Volkszahlungsurteil
ausgesprochene Verbot der Datensammlung auf Vorrat

und darauf, daB diese Mafinahmen dem Grundsatz der
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VerhdltnisméfBigkeit widersprechen wirden. Die gesetz-
liche Verpflichtung des Fahrzeugfihrers, den Fihrer-
schein beim Fihren eines Kfz mitzufihren, dirfe
dariber hinaus nicht durch eine "Ersatzkontroclle"
beim Kraftfahrt-Bundesamt ausgehdhlt werden. AuBer-
dem rechtfertigten die relativ wenigen Fdlle, in
denen Zweifel an der Berechtigung zum Flhren eines
Kfz bestehen kdnnten (Fﬁh;eréchein konnte nicht
vorgelegt werden oder dessen GOltigkeit und Echtheit
wird angezweifelt), nicht die Einrichtung eines

neuen Registers mit ca. 30 Millionen Datensdtzen.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte der

Vorschlag fir ein zentrales Fahrerlaubnisregister
gepriift werden. Gegenstand einer solchen Prifung
mUBten insbesondere die Erforderlichkeit und der
Aufwand fir ein solches Register sein. Zu
bericksichtigen ist hierbei, daB eine Nutzung des
Registers fir online-Abrufe nur sinnvoll erscheint,
wenn sd@mtliche Fahrerlaubnisse vollstdndig erfaBt

sind und die Daten -stédndig aktualisiert werden.

Als weitere Schwachstelle wird von der Polizei
angegeben, daB bei F-Anfragen keine Angaben Uber
die Verwaltungsbehdrde bzw. das Gericht und das

betreffende Aktenzeichen angeboten werden.

Eine Aufnahme dieser im VZR vorhandenen Daten

erscheint nach Auffassung der Bundesregierung

sinnvoll, kann aber wegen der gesetzlichen Be-
schrankung des Auskunfsumfangs (vgl. § 30 Abs. 1
StVG) zur Zeit noch nicht realisiert werden. Die

Bundesregierung wird hierzu einen ngschlag for

eine entsprechende Rechtsdnderung vorlegen.
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Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz sieht

auBerdem ein Problem bei den F-Abrufen in der
Kenntnisnahme von Daten durch die abrufende Stelle,
die fir ihre Aufgabenerfillung nicht erforderlich
sind. Er schldgt daher vor, eine zusdtzliche Ab-
fragemdglichkeit (Voranfrage zu F-Anfragen) zu
schaffen, bei der keine personenbezogenen Daten,
sondern lediglich die Tatsache, ob keine oder
negative Erkenntnisse vorliegen (Anfrage "rot/grin"),
Ubermittelt werden. Diese Auskunft wiirde den kon-
trollierenden Bediensteten "vor Ort" in vielen
Féllen geniGgen. Damit entfielen Uberfliissige {ber-
mittlungen von Auskunftssdtzen, was im i(brigen zur
Verbesserung der Sicherheit des gesamten Auskunfts-
verfahrens beitrige. Eine Erweiterung des Auskunfts-
umfangs halt er nicht fir erforderlich, da diese.
Auskinfte nicht im einstelligen Sekundenbereich zur

Verfigung stehen miBten. Oie Bundesregierung wird

auch diesen Vorschlag pridfen und ggf. Vorschlége

fior die Anderung der Vorschriften machen.
Die K-Anfrage

Seitens der Polizei wird die Erweiterung des
Auskunftssatzes um folgende Datén gewlinscht:
- Verkéufsbezeidhnung des Fahrzeugs,

- Angaben Uber frihere Halter des Fahrzeugs,
- Angabe des Haftpflichtversicherers,

- Tag der ersten Zulassung des Fahrzeugs,

- Tag der Zuteilung des amtlichen Kennzeichens,

Die genannten Daten wirden vornehmlich fir die
Fahndung nach gestohlenen Fahrzeugen oder fir die

"Ermittlung bei vorgetduschten oder manipulierten

Kfz-Unfédllen (Versicherungsbetrug) bendtigt.
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Die Bundesregierung wird die Anregungen prifen. Es

wird bereits auf folgendes hingewiesen:

- Eine Aufkunft Uber die Verkaufsbezeichnung ist nicht
moglich, weil diese Angabe im ZFR (berhaupt nicht
gespeichert ist.

- Der Haftpflichtversicherer ist im ZFR nur bei
Fahrzeugen mit Versicherungskennzeichen erfalt.

- Angaben {ber frihere Halter missen nach Auffassung
der Bundesregierung nicﬁt im Wege der Sofortaus-
kunft mitgeteilt werden.

- Die Aufnahme des Tages der ersten Zulassung des
Fahrzeugs und des Tages der Zuteilung des amtlichen

Kennzeichens wird dagegen befirwortet.

Der Bundesbauftragte fir den Datenschutz sieht dem

Ergebnis der Prifung mit Interesse entgegen. Er

wird vor allem darauf achten, daB Abrufméglichkeiten
nur zu den im StVG genannten Registerzwecken eriffnet
werden und die Grundsatze der Angemessenheit und
Verhdltnism#éBigkeit bei der zusdtzlichen Dateniber-

mittlung beachtet werden.
Die R-Anfrage

Bei der Ausgabe von roten Kennzeichen zur wieder-
kehrenden Verwendung prifen die Zulassungsstellen

die Zuverlédssigkeit der Halter. Treiben diese
Mifbrauch mit roten Kennzeichen, so werden sie

ihnen entzogen. Der Antrag eines solchen Halters

auf erneute Ausgabe in einem anderen Zulassungsbezirk
wird in der Regel positiv beschieden, weil keine
Kenntnisse Uber die Unzuverlassigkeit vorliegen. Um
diesem MiBstand abzuhelfen, wird von Seiten der

Polizei vorgeschlagen, daB unzuverldssige Inhaber

von roten Kennzeichen im ZFR erfaft werden.
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Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz bezweifelt,

daB das StraBenverkehrsgeseté eine ausreichende
Befugnisnorm fur die Schaffung einer bundesweiten
Abfragemoglichkeit nach unzuverldssigen Kfz-Handlern
(i.d.R. Halter von Kfz n?ch Zuteilung von roten

Kennzeichen zur wiederkehrenden Verwendung) enthalt.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag prdfen. Sie

weist darauf hin, daB bei einer etwaigen Realisierung
des Vorschlags eine ausreichende Befugnisnorm in

das StraBenverkehrsgesetz aufgenommen werden wird.
Die A-Anfrage

Die bestehende Abrufméglichkeit bei Teilkennzeichen
mit nur einer unbekannten Stelle im Erkennungsteil
fihrt bei der polizeilichen Ermittlung zu einem
hohen Zeitaufwand. Bei einem nur bruchstickhaft
bekannten Kennzeichen'mit mehreren fehlenden Buch-
staben und Ziffern ergeben sich zahlreiche Abruf-
méglichkeiten. Die Abrufmdglichkeit mit mindestens
zweli Unbekannten wirde die Arbeit der Polizei
gerade in dringenden F&llen erheblich erleichtern.
Die programmtechnische Ldsungsméglichkeit sowie die
Auswirkung auf das Antwort-Zeit-Verhalten werden
vom KBA geprift.

ZEVIS-Anschlul fir Zulassungsstellen

§ 36 Abs. 1 StVG 1388t den Abruf aus ZEVIS im auto-
matisierten Verfahren durch die Zulassungsstellen
fior Zwecke des Zulassungsverfahrens zu. Die zusatz-
lich erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen (vgl.

§ 47 Abs. 1 Nr. 4 und 5 StVG) werden zur Zeit
vorbereitet. Der dann midgliche ZEVIS-Abruf socll der
zUgigen Durchflihrung des Zulassungsverfahrens

dienen, In diesem Zusammenhang ist geplant, den
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Auskunftsumfang zu erweitern, um den Zulassungs-
stellen durch einen speziellen Arbeitsgang den
Abgleich der gespeicherten Datensdtze zu erméglichen.
Dies wirde asuch positive Auswirkungen auf die
Qualitdt und Aktualitdt der Register haben.

Sonstige Bemerkungen zu den Fahrzeugregistern

Die Einsicht in die drtlichen Fahrzeugregister aufBer-
halb der Oblichen Dienstzeiten spielt wegen der zeit-
unabhdngigen Verfigbarkeit von ZEVIS nur noch eine

untergeordnete Rolle. Dennoch wird das in § 36 Abs. 8
StVG eingeraumte Einsichtsrecht wegen des grdBeren ,

Datenumfangs und der hdheren Aktualitat der drtlichen

Fahrzeugregister weiterhin fir unverzichthar gehalten.

Die Landesbeauftragten fir den Datenschutz haben

festgestellt, daR der Forderung zur bestehenden Auf-
zeichnungspflicht nicht in jedem Fall entsprochen
wird. Eine Intensivierung der Kontrolle durch die
Dienstaufsichtsbehdérden der Polizeidienststellen sei

daher unerlaBlich.

,Die Bundesregierung wird die zustandigen obersten

Landesbehdrden hierauf hinweisen.



