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Ubermitte!t vom Bundesn:inister fiir Wirtschaft am 11. September 1992 cemih Artiked 2 ddes
Gesetzes zur Binheitlichen Europdischen Akte (BGBL 11 1986 5. 1102 1.5

Die Vorlkze is” vom Herre Priisidenten der Kommission der Frropdisches SGemezin chotten o

24, Augus: 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates Jder Europidische v comeissob ifion abe
g i

mittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschatts- und Sozialausschull we oo an den Beratuog
beteiligt. '

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Dezember 1992 an.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

In der Europdischen Gemeinschaft gibt es iUber 100 Millionen Haushalte,
in denen Abfall in Form von Verbraucherverpackungen anfdllt. AuBerdem
produzieren sadmtliche Industrie- und Handelsunternehmen
Verpackungsabfall verschiedenster Art. Der Verpackungsabfall in der
Gemeinschaft wird auf S0 Mio. t geschitzt (25 Mio. t in Haushalten, 15
Mio. t in Dienstleistungsunternchmen und 10 Mio. t in der Industrie),
von denen nur rund 9 Mio. t, d.n. 18 %, stofflich verwertet werden,
wobei die Prozentsitze je nach Material in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind.

Verpackungen sind von grofler wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung:
sie ermdglichen weltweit einen sicheren Transport von Produkten und
dadurch ein erhdhtes Angebot an den Verbraucher. Dank ihrer Verpackung
kénnen  Glter auch in Dbeliebig weiter Entfernung von ihrem
Produktionsort verbraucht werden. Verpackungen informieren den
Verbraucher iiber die verpackte Ware und dariiber, ob diese mit den
Rechtsvorschriften iiber Gesundheit, Preis, Haltbarkeit, Verwendung,
Gefahren usw. Ubereinstimmt. Sie ermbglicht eine Abfiillung der Produkte
in die fiir den Verbrauch geeignetsten Mafe und Volumen und in die fir
Lagerung, Transport und Raumbedarf geeignetste Form sowie die Angabe
von Markennamen zur Identifizierung und Einstufung des Produkts nach
Preiskategorien, Ziel und Verwendungsgebieten durch den Verbraucher.
Sie aichern eine hygienische Handhabe und Befdrderung des Produkts
durch Vermeidung von Kontaminierung und Krankheitsibertragung. Sie
haben eine Konzentration der Abfallentstehung in den
Verpackungseinrichtungen zum Ziele und vermeiden dadurch die
Abfallentstehung in den Haushalten.

Drucksache 615/99
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1.3 Bis vor kurzem konzentrierten sich die umweltpolitischen

1.

.4

Verpackungsvorschriften der meisten Linder ausschiieBlich auf Behdlter
fir fliissige Lebensmittel. Auf diesem Markt trat mit der Einfdhrung von
Einwegverpackungen anstelle wiederbeflllbarer Verpackungen eine
deuttich sichtbare Anderung ein, da durch die Einwegverpackungen

erhebl ich gréBere Verpackungsabfatlimengen beseitigt werden muBten und
der M1l ein bedrohliches AusmaB8 annahm. Als Reaktion darauf wurden
hiufig Pfandsysteme eingefilhrt. Die OECD beteiligte sich in den
siebziger Jahren an der Debatte, und der OECD-Rat empfah! im Februar
1978, im Getrinkhandel weitestgehend Vertriebsregelungen einzufihren,
die Mehrwegbehilter vorsehen.

Obgleich das Schwergewicht immer noch mehr auf Behdltern fdr
Flilssiglebensmittei liegt, werden gegenwidrtig auch alle anderen
Verpackungen in die Uber legungen esinbezogen. Dieses Umdenken ist in
erster Linie darauf zuridckzufihren, das8 die Beseitigung fester Abfille
weltweit Probleme aufwirft, Dies hat in vielen Landern zu der
Erkenntnis gefilhrt, daB auf dem Gebiet der Verpackungen, die eine
Hauptabfatiquelle darstellen, dringend gehandelt werden muB. Die
Verpackungen machen einen groBen Teil der kommunalen Abfdlle aus, und
diese umfassen Verpackungsarten, die in ebenso groBen oder sogar noch
gréBeren Mengen als Getridnkeverpackungen anfallen. Betont werden mug,
daB der Anteil der Einweg-Getrinkeverpackungen am Hausmiil!
gewichtsmisig bei etwa 5 X liegt, wihrend der gewichtsmidBige Anteil
aller anderen Verpackungsarten am Hausmiiil 25 bis 30 X betrigt.

Die Kommission hat sich bisfiang noch nicht umfassend mit dem
Verpackungs- und Verpackungsabfaliprobiem befaBt. Die einzige
Rechtsvorschrift zu diesem Thema ist die Richtlinie 85/339/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 ilber Verpackungen filr fllssige

Lebensmittel {1}, deren Bestimmungen fir die Herstellung, den

Vertrieb, die Verwendung, die stoffiiche Verwertung, die
Wiederverwendung sowie filr die Beseitigung gebrauchter Behilter fidr
fliissige Lebensmittel die Umweltbelastung verringern und den Energie-
und Rohstoffverbrauch zunehmend senken sollen. Die Umsetzung der
Richtlinie war jedoch enttduschend, und die Mitgliedstaaten haben
hierzu sehr unterschiedliche Ansitze gewdh!t. Da in den einzelnhen
Mitgliedstaaten unterschiedliche MaBnahmen ergriffen wurden, konnte der
Umweltschutz bislang nicht entscheidend verbessert werden, was auch den
freien Warenverkehr in der Gemeinschaft nach wie vor behindert.

(1) ABIl. Nr. 176 vom 6.7.1985.
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In Danemark wurde eine Regelung eingefihrt, derzufolge Bier und
Softdrinks nur in zugelassenen Mehrwegbehd|tern in den Verkehr gebracht
werden ddrfen und dem Verbraucher die Mdgtichkeit zur Rickgabe gegeben
werden muB. Die Vermarktung nicht zugelassener Behilter wird dabei pro
Herstelter auf 3000 hi Jd&hriich beschrankt. Laut Urteil des
Europiiischen Gerichtshofs in der Rechtsache 302/86 (Kommission gegen
Dinemark) s.ind mengenmiBige Beschrinkungen bei der Vermarktung von Bier
und Softdrinks in nicht zugelassenen Behdltern, wie sie die dinische
Rechtsvorschrift vorsieht, nicht mit Artikel 30 EWG-Vertrag vereinbar.
Die dinische Vorschrit, derzufolge auslindische Herstel ler entweder die
von dinischen Behdrden zugelassenen Behdlter verwenden missen oder aber
nicht mehr als eine bestimmte Menge J&hrlich vermarkten didrfen, wurde
vom Gerichtshof als unverhiltnismiBig angesehen. Solange auf diesem
Gebiet Jedoch auf keine gemeinschafiliche Regeliung zurickgegriffen

.werden kann, ist der Gerichtshof der Auffassung, daB die dinische

Vorschrift zur Einfdhrung eines Pfand- und Riickgabesystems fdr fir
Leergut als notwendige MaSnahme angesehen werden muB, um die
umweltpolitischen Ziele zu erreichen. Das bedeutet, daB die damit
verbundenen Beschrinkungen im freien Warenverkehr nicht als
unverhditnismiBig angesehen werden kdnnen.

2. PROBLEMSTELLUNG

2.1

Verpackungsabfidlte bilden einen schwer zu regulierender Abfallstrom.
Verpackungen werden in den verschiedensten Formen (Flaschen, Gidser,
Dosen, Folien, Tilten, Paletten usw.) und aus verschiedensten
Materialien (Papier und Karton, Metall, Kunststoff, Glas, Holz,
Textilien und Kombinationen derselben) hergestellt. AuBerdem gibt es
neben der "Verkaufsverpackung oder Erstverpackung® die

"Samme lverpackung oder Iweitverpackung™ sowie die "Transportverpackung
oder Drittverpackung®.

Die Umweltauswirkungen verschiedenster Verpackungsmaterialien und
Verpackungsformen wihrend der einzelnen Phasen ihres Lebenszyklus sind
nicht genau bekannt. Da bisher noch keine Methodologie fur eine Analyse
des Lebenszyklus und seine Beurteilung vereinbart wurde, ist ein
Vergleich der Umweltvertriglichkeit der einzenen Verpackungsarten,
-systeme und -materialien sehr schwierig. bDer Gehalt an Schwermetallen
und anderen gefdhrlichen Steffen in einigen Verpackungsarten erhdht die
Umwe | tbelastung durch den Verpackungsabfall noch zusatzlich. Diese
Stoffe werden bei der Verbrennung von Verpackungen in den Emissionen
oder der Asche und bei der Lagerung auf Milideponien im Sickerwasser

wieder freigesetzt, was zu ernsthaften Bedenken AnlaB gibt.

Angesicht der Unsicherheit darUber, wie sich Mengen und Wirkungen des
Verpackungsabfal!is am besten reduzieren lassen, betreiben viele Linder
eine Politik, die sich auf Verpackungen und Verpackungsabfall im
allgemeinen bezieht und sich auf Verordnungen oder freiwillige
Vereinbarungen stiitzt. In beiden Fdllen obliegt es ganz oder teilweise
den Marktteilnehmern, L&sungen fur die Probleme zu finden und
gegebenenfalls fir geeigneten Ersatz zu sorgen.
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JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

Das Problem wurde von den Mitgliedstaaten und den Gbrigen Lidndern auf
unterschied!iche Weise angepackt. Neben Dinemark haben auch andere
Mitgliedstaaten neue Wege auf diesem Gebiet beschritten und die
Verantwortung fiir die Entsorgung von Verpackungen auBer auf die
BehSrden und Verbraucher auch auf die Hersteller, weiterverarbeitende
industrie und Vertriebsunternehmen verteilt.

Beispiele flr einschligige MaBnahmen der Mitgliedstaaten und anderer
Lander :

- In Belgien wurde am 26. Juni 1990 von der fldmischen Regierung und 17
Verbinden, die Hersteller, weiterverarbeitende industrie und
Vertriebsunternehmen aus dem Verpackungssektor sowie Recycling-
Unternehmen vertreten, eine freiwillige Vereinbarung (ber die
vermeidung und stoffliche Verwertung von Verpackungsabfélilen
unterzeichnet. In dieser Vereinbarung verpflichtete sich die
betroffene Industrie, ein Aktionsprogramm zur Reduzierung, Sammiung
und stofflichen Verwertung von Verpackungsmaterial aufzustellen und
zu finanzieren und die Verwendung giftiger Schwermetalle in
verpackungen einzustellen. Dabei wurde zwischen
Verpackungsmaterialien und/cder Verpackungssystemen kein Unterschied
gemacht, und die gesamte Aktion schlieBt den Verpackungsabfall von
Verbauchern, Hiéndlern und Industrie ein. Im Rahmen dieser
Vereinbarung sind die kommunalen Behdrden fir die selektive Sammlung
der in den Haushaltungen anfallenden Verpackungsabfidlle zustindig,
wihrend die Sortierung, stoffliche Verwertung und Vermarktung der
Recyciing-Materialien von den beteiligten Privatunternehmen
tibernommen wird. Ferner wird die separate Einsammliung von Abfallen
nach Verbrauch teilweise durch Mittel finanziert, die mit Hitfe
marktwirtschaftticher Instrumente {(Gebilhren) auf dem Gebiet der
Abfallbehandlung und Beseitigung bereitgestelit werden.

- In den Niederlanden hat eine offene Diskussion zwischen der Regierung
und einem GroBteil der Industrie in jungster Zeit zum AbschluB eines
“Verpackungsabkommens® geflhrt, das flr den gesamten Verpackungs- und
verpackungsabfailbereich gilt. Eines der vereinbarten Ziele ist eine
Reduzierung des Verpackungsabfalis. So soll das Aufkommen, das 1986
noch 2 Miliionen Tonnen betrug, bis zum Jahr 2000 um 10 X reduziert
werden.
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‘Dies ist ein sehr ehrgeiziges Ziel, wenn man bedenkt, daB der
Verpackungsabfall, wenn nichts geschieht und die Verpackungsproduktion
im selben Tempo wie vor 1986 zunimmt, bis zum Jahr 2000 auf 2.8
Millionen Tonnen ansteigen dirfte. Bei der Entsorgung des restlichen
"Abfalis wird der Schwerpunkt auf die stoffliche Verwertung gelegt.
Handel und Industrle sind verpfiichtet, den Anteil der stofflichen
Verwer tung, der 1986 25 X betrug, bis zum Jahr 2000 auf mindestens 60
X zu steigern. Das “"Verpackungsabkommen® enthdit auch ein Verbot
schiidl icher Materlalien. Des weiteren soll bis zum Jahr 2000 die
Deponierung von Verpackungsabfal! verboten werden.

- Die deutsche Bundesregierung verabschiedete am 12. Juni 1991 eine
Verordnung (ber die Vermeidung von Verpackungsabf#ilen, die die
Hersteller und/oder Vertriebsunternehmen verpflichtet, Verpackungen
zurtickzunehmen und einer erneuten Verwendung oder einer stofflichen
Verwertung auBerhalb der &ffentliichen Abfallbeseitigung zuzuflhren.
Als Anreiz flUr die Verbraucher, Einwegverpackungen zurdckzubringen,
wird filr Getrinkeverpackungen sowie fir Verpackungen filr Wasch- und
Reinigungsmittel ein Pfandgeld in HShe von 0,50 DM eingefilhrt. Es
besteht jedoch die MSglichkeit, anstelle der Ricknahme in der
Verkaufsstelle und des obligatorischen Pfandgeldes ein spezielles
Samme isystem zu errichten. Damit solche Systeme den Zieien der
Verordnung entsprechen, enthdlt diese strenge Vorschriften fur
Erfassungs- und Sortierquoten sowie die stoffliche Verwertung.

Das duale Sammelsystem ist ein Beispiel fiir ein solches von Handel
und Industrie entwickeltes spezielles System. Es beinhaltet eine
lokale Einsammiung der Verpackungen und wird von den beteiligten
Industrieunternehmen finanziert. Die von dem System erfaBten
Verpackungen sind mit einem grilnen Punkt versehen, der den
Verbraucher daran erinnern soll, die Verpackung nach Gebrauch zur
Sammelstelle zurdckzubringen und durch den die Zugeh&rigkeit des
Produktes zu einem bestimmten Sammelsystem dokumentiert wird.

— in Frankreich wurde am 1. April 1992 ein Dekret ilber die Beseitigung
von Verpackungsabfiiien erlassen. Dieses Dekret weist Parallelen zu
der in der Region Flandern unterzeichneten freiwilligen Vereinbarung
und der deutschen Verordnung auf und bringt fiir die Unternehmen
folgende Verpflichtungen mit sich:

— Einrichtung eines Pfandsystems flr Verpackungen, oder

~ AnschluB an eine staatlich anerkannte Organisation {(Eco-Emballage),
oder

— Aufbau eines unabhdngigen, genehmigungspflichtigen Sammelnetzes fur
Verpackungen.

*
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— In Kanada wurde 1990 ein Verpackungsprotokol! verabschiedet, nach dem
die Verpackungen im Vergleich zu 1988 bis 1992 um 20 X, bis 1996 um
35 ¥ und bis zum Jahr 2000 um 50 X verringert werden milssen. Zur
Hilfte soil dies durch eine Reduzierung an der Quelle und durch
Wiederverwendung von Verpackungen und zur anderen Hilfte durch eine
stoffliche Verwertung erreicht werden. Die Hersteller werden
aufgefordert, diese Ziele durch freiwillige MaBnahmen zu erfillien,
andernfalls werden staatliche Vorschriften erlassen.

- Die Rechtsvorschriften der Schweiz betreffen nur
Gotrinkeverpackungen. Hersteller und Importeure diirfen Getriinke nur
in Mehrwegverpackungen oder stofflich verwertbaren Verpackungen in
den Verkehr bringen. Sollten bis 1993 nicht rund 9¢ X der
Getrinkebehdiitnisse aus Glas, Metall und Kunststoff stofflich
verwertet werden, wird fdr simtliche Getrinkeverpackungen ein
Pfandgeld erhoben. Die Verwendung von PVC-Verpackungen ist verboten.

— In Osterreich enthilt die einschligige Verordnung bestimmte Ziele fir
das Wiederauffilllen und die stoffiiche Verwertung von
Getrinkeverpackungen: 90 X bei Bier und Mineralwasser, 80 X bei
alkoholfreien Getrinken und 40 X bei Fruchtsaft und Fruchtgetranken.

- Die nordischen Linder haben neben Pfand- und Rickerstattungssystemen
auch Steuern eingefilhrt. 1990 beschloB der Nordische Rat, flr
Verpackungen ein Aktlonsprogramm mit folgenden Zielen fir das Jahr
2000 auszuarbeiten: Verringerung der Verpackungsmenge um 15 X,
Erhdhung des Antells stofflich verwertbarer Verpackungen an den
Getrinkeverpackungen auf 75 X und an den Reinigungsaittelverpackungen
auf 25 %, Rickfilhrung von 80 X des Verpackungsmaterials in den
Wirtschaftskreistauf. AuBerdem sieht das Programm eine Einstellung
der Verwendung von PVC und anderen umweltschidlichen
verpackungsmaterial ien und —bestandteilen vor .
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UBERLEGUNGEN ZUM B | NNENMARKT

Wie oben bereits erwdhnt, sind bei der Durchfithrung der Richtliinie
85/339 angesichts der Fillle von Moglichkeiten, unter denen die
Mitgliedstaaten wihlen konnten, Schwierigkeiten entstanden. Die
unterschiedl ichen MaB8nahmen der Mitgliedstaaten haben zu einer
Behinderung des freien Warenverkehrs in der Gemeinschaft gefilhrt und
damit eine Situation geschaffen, die der Vollendung des Binnenmarktes
entgegensteht. Das Urteil des Gerichtshofs im didnischen Rechtsstreit
hat deutlich gemacht, das gemeinsame Regein erforderlich sind, um zu
verhiiten, daBg die MaB8nahmen, die die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung

der Ziele der Richttinie ergreifen, Hemmnisse im freien Warenverkehr
hervorrufen.

Die Kommission priift derzeit, ob die deutsche Verpackungsverordnung de
Jure und de facto mit Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit den

Best immungen (iber den freien Warenverkehr (Artikel 30-36 EWG-Vertrag)
und mit den Wettbewerbsregein (Artikel 85-86 EWG-Vertrag) vereinbar
ist. .

Das Ziel des Binnenmarktes ginge eindeutig verloren, wenn die
Mitgliedstaaten weiterhin unabhingig voneinander vorgingen, da
unzureichende Harmonisierung das freie Inverkehrbringen von Waren auf
dem Gemeinschaftsmarkt behindern kénnte.

LI1CHE REAKT IONEN
Angesichts der gegenwidrtigen Lage widren verschledene LSsungen denkbar:

a) Ein verzicht auf Eingriffe ist nicht mehr moglich, da sich die Lage
seit der Zeit der Richtiinie 85/339 des Rates weiterentwickelt hat.
Ein solcher Verzicht wird sich negativ auf den dringend notwendigen
Umwe ltschutz auswirken, divergierende MaCnahmen der Mitgliedstaaten
‘werden ihrerseits ernsthafte Probleme filr den Binnenmarkt aufwerfen.
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b} Vorschliag fir eine neue Rahmenrichtlinie, die den Geltungsbereich
der Richtlinie 85/339 des Rates, der sich auf Behditnisse fiur
Flissiglebensmitte! beschrinkt, auf simtliche Verpackungen ausdehnt,
mit anschiieBenden Vorschligen fir die Festlegung konkreter Ziele
und Kriterien im Hinblick auf den Binnenmarkt. Die Entwickiung ist
jedoch bereits ilber diesen Punkt hinaus fortgeschritten, und mehrere
Mitgliedstaaten bereiten schon neue konkrete MaBnahmen vor.

c) Ausdehnung der deutschen Losung, deren Grundlage Einsammiungssysteme
und Abgaben sind. Dies wilrde jedoch bei jenen Mitgliedstaaten auf
Schwierigkeiten stoien, die bereits eigene Systeme eingefiihrt und
eine unterschiedliiche Lésung gewdhlt haben. Daher wire es nicht
zweckmiBig, das deutsche System auf die Gemeinschaftsebene zu
(ibertragen, wenn sich eine andere L&sung finden liBt.

d) Festlegung von Gemeinschaftszielen, die durch freiwiltige
Vereinbarungen auf Gemeinschaftsebene erreicht werden sollen, wie
dies im Fatle der FCKW geschehen ist, falls ein rechtlicher Rahmen
festgelegt werden muB. Der Erfolg hinge von der Bereitwilligkeit des
Handels und der Industrie ab. Die Zahl der Partner ist allerdings
sehr groB8, da simtliche Handelszweige und verschiedene Materialien
beteiligt sind. Derartige freiwillige Vereinbarungen kénnten sich
jedoch angesichts der Wettbewerbsregeln des Vertrags als
problematisch erweisen.

e) Vorschiag fiir eine vollstindig neue Richtlinie fir simtliche
verpackungen und Verpackungsabfille, die auf folgender Grundiage
einen weitreichenden Schutz der Umwelt und die notwendige
Harmonisierung der einzelstaatlichen MaBnahmen gewihrleistet:

— harmonisierte MaBnahmen

- Normungsansatz

— strikte Harmonisierung der Kriterien, auf deren Grundlage
einzelstaatliche Praktiken entwicke!t werden kénnten

Die letztgenannte Stufe wurde als die meistversprechendste und geeignetste
betrachtet.
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6. BEMERKUNGEN ZiUM VORSCHLAG

A) ALLGEMEINES

Im Hinblick auf eine wirksame Abfallwirtschaft und zur Vermeidung
sektoraler Lésungen erstreckt sich die Richlinie auf sémtliche
Verpackungen. Das Hauptziel der Richtlinie ist die Durchfdhrung der
Gemeinschaftsstrategie fir die Abfallwirtschaft auf dem Gebiet der
Verpackungsabfédlle. Die Probleme der Verpackungen und
Verpackungsabfilile werden in folgender Reihenfoige behandelt:
Verhiltung der Entstehung und.Verminderung der Mengen der erzeugten
Verpackungsabf#lle sowie ihrer Gef#hriichkeit, Férderung der
Wiederverwendung von Verpackungen und der Verwertung von
Verpackungsabfillen, deren Produktion unvermeidlich ist, und
schlieBlich die Verminderung der endgiiitigen Beseitigung auf ein
Minimum.

Eine Anderung der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiest der
Verpackungsabfilie betrifft nicht nur die Ausdehnung dieser Politik
auf simtliche Verpackungen, sondern auch auf dis Wirkung der
verschiedenen MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die Handelshemmnisse
und Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen kénnten. Das Ziel der
Richtlinie ist deshalb auch die Angleichung der diesbezlgtichen
Masnahmen der Mitgliedstaaten.

B) RECHTSGRUNDILAGE DES VORSCHLAGS

Als geeignetste Rechtsgrundlage dieser Richtliinie ist Artike! 100 A
EWG-Vertrag zu betrachten. Abgesehen von der Verbesserung des
Umwe I tschutzes ist diese Richtlinle auf die Voliendung des
Binnenmarktes ausgerichtet. Die derzeitigen Unterschiede zwischen
den einzeistaatlichen MaBnahmen im Bereich der Verpackungsabfille
verzerren den Wettbewerb, behindern den freien Warenverkehr im

geme insamen Markt und haben unterschied!iche Umweltschutzniveaus zur
Folge. Zur Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie werden
verbindliche Zieivorgaben festgelegt, flir deren Erreichung die
Mitgliedstaaten harmonisierte MaBnahmen treffen missen. AuBerdem
umfaBt die Richtlinie eine Anzahl Kriterien, denen die
einzelstaat!lichen MaBnahmen entsprechen missen, wn die Unterschiede
auf ein Minimum zu beschrinken und einen harmonisierten Rahmen flr
die MaBnahmen der Gemeinschaft bereitzustelien.
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C) BEMERKUNGEN 74 DEN ARTIKELN UND ANHANGEN

Artikel 1: Ziele

Hauptziele der Richtlinie sind, im Rahmen einer harmonisierten
Verpackungs- und Verpackungsabfallpolitik der Gemeinschaft die
einzeistaat!lichen Vorschriften anzugleichen, Verpackungsabfille zu
vermeiden und zu verringern und die Verwertung von
Verpackungsmaterial, dessen Erzeugung nicht zu vermeiden ist,
wirksam zu férdern.

Artikel 2: Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt filr simtliche Verpackungen; es besteht kein
Grund fir die Durchfiihrung oder Fortsetzung einer einseitigen oder
sektoralen Gemeinschaftspolitik.

AuBerdem sind nach diesem Artikel fiir Verpackungsabfille, die als
gefdhrliche Abfille einzustufen sind, neben den Vorschriften dieser
fRichtlinie bestimmte Entsorgungsmodalititen (Rickgabe, Einsammlung
und Behandlung) vorzusehen, sollte sich dies gem#B der Richtlinie
91/689/EWG des Rates lber gefidhrtliche Abfdlle als zweckmiBig oder
notwendig erweisen.

Artikel 3: Begriffsbestimmungen

Um die in der Richtlinie verwendeten Ausdricke und ihre genaue
Bedeutung zu kliren und um auf Gemeinschaftsebene die Verwendung
einer gemeinsamen Terminologie flir Verpackungen und
Verpackungsabfille zu férdern, werden flr die Einstufung von
Verpackungen, flir Verpackungsabfille und Verpackungswirtschaft sowie
fir damit zusammenhingende Bereiche Begriffe festgelegt.

Einige Begriffsbestimmungen verweisen auf die Begriffsbestimmungen
der Richtlinie 75/442/EWG des Rates, gedndert durch die Richtlinie
91/156/EWG des Rates.
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Artikel 4: Zielvorgaben

tn der Richtlinie 85/339/EWG lUber Verpackungen fiir fllssige
Lebensmittel sind keine Zielvorgaben festgelegt. In verschiedenen
Mitglledstaaten sind dagegen verbindliche Zielvorgaben flr alle
Typen von Yerpackungsabfi)len auf dem Verordnungsweg oder durch
freiwillige Vereinbarungen eingefdhrt worden. Einige Systeme zeigen,
daB unterschiedliche Zieivorgaben ungerechtfertigte Handelshemmnisse’
darstellen oder zu einer Verzerrung des Wettbewerbs fiihren kénnen.
Aus diesem Grund ist eine Harmonisierung der Zlielvorgaben wichtig,
wobei ein hohes Umweltschutzniveau ins Auge zu fassen-ist. Diese
Richtlinie legt deshalb fUr aile Verpackungsabfille mengenniiBige
Zielvorgaben fiir die Rickgewinnung und Minimierung der endglitigen
Beseitigung fest, die binnen einer vorgeschriebenen Zeitspanne zu
verwirklichen sind.

Die Zielvorgaben werden nur deshalb langfristig festgelegt, weil die
zur Zeit in den Mitgliedstaaten vorhandenen
Abfaltwirtschaftsinfrastrukturen verschiedenartig und nicht
ausreichend sind und die Infrastruktur-Entwicklungskurve
unvermeidlich nicht linear verlaufen wird. Dies bedeutet, daB
gemeinsame IZwischenzielvorgaben schwer festzulegen und nicht
realistisch wiren. Die Mitgliedstaaten kdnnen und missen deshalb den
Zeitpunkt seibst festlegen, zu dem die Zwischenzielvorgaben erreicht
werden milssen, um so zu garantieren, dag frilhzeitig MaBnahmen
ergriffen werden, die die Einhaltung der fUr die Verwertung, die
stoffliche Verwertung und die Beseitigung festgelegten Zielvorgaben
binnen zehn Jahren erméglichen.

Ausgehend von mehreren Lebenszyk lusuntersuchungen ist festzustellen,
da8 aus umweitpollitischer Sicht die stoffliche Verwertung der
Verbrennung mit Energiegewinnung vorzuziehen ist. Daflr spricht
haupts#chlich, das8 Energie—~ und Rohstoffverbrauch sowie
Deponierungsmengen abnehmen, wenn Abfail stofflich verwertet wird
und die dabei gewonnenen Materialien in neuen Produktionsprozessen
eingesetzt werden.

Das heiBt, daB bei der Festlegung von Zielvorgaben flUr die
Verwertung insgesamt der groBte Anteil fur die stoffliche Yerwer tung
einzuplanen ist, wobei 60X als durchaus realistisch anzusehen sind,
denn bei bestimmten Stoffen (z.B. Glas, Papier und Pappe) wird
dieses Ziel von einigen Lindern bereits erreicht, bei anderen
Stoffen (wie Aluminium und Kunststoff) steigen die Mengen von Jahr
zu Jahr. Darilberhinaus entsprechen 60% den in vielen Lindern bereits
bestehenden Zielvorgaben und umfast die stoffiiche Verwertung iaut
dieses Vorschliags auch die Kompostierung und die Aufbereitung.

in diesem Zusammenhang muS8 betont werden, da8 die Hohe solcher
Zielvorgaben hauptsichlich davon abhingt, ob Rlckgabe- oder

Samme lsysteme eingerichtet wurden. Dies rechtfertigt auch die
Tatsache, daB sich die in diesem Vorschlag gesetzten Zieivorgaben
auf die Aussonderung aus dem Abfallstrom beziehen.
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Voraussetzung fiir den Erfolg der stofflichen Verwertung ist das
Yorhandensein von Absatzmirkten fir gesammeite und stofflich
verwertete Materialien. Ob solche Absatzmérkte existieren hingt
davon ab, in welchem Grad neue Rohstoffe derzeit und in Zukunft
durch Recycllng—ﬂaieria!ien ersetzt werden. Das heiBt, daB in
Produktionsprozessen und Anwendungen Jeglicher Diskriminierung von
Recycling-Materialien gegeniiber Materialien aus neuen Rohstoffen ein
Ende gesetzt werden muB und zwar solange, wie die Recycling-
Materialien die Anforderungen der Produkte erfiilen, die aus ihnen
hergestelit werden. Dies hingt weitgehend von der Industrie ab.

Nach diesem Artike! sind die Zielvorgaben spitestens sechs Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie zu Oberprifen, um sie dem Stand
der wissenschaftiichen Forschung und den in den Mitgliedstaaten
erzielten Fortschritten anzupassen, was gegebenenfalls zu Xnderungen
flihren kann.

Bei den ersten Entwirfen f{ir diesen Vorschlag wurde eine
mengenmiiBige Beschrinkung des Verpackungsabfallaufkommens in
Erwdgung gezogen. Es war eine Stillhalteklausel geptant, die auf der
flir 1990 geschitzten Durchschnittsproduktion der Gemeinschaft
beruhte (150 kg pro Jahr und Kopf).

Diese Klause|l wurde jedoch von den verschiedenen Gruppen aufs
heftigste kritisiert, und es wurde angezweifelt, daB diese
eingehalten werden kénne. Dafilr wurden folgende Grinde angefilhrt:

— Die Zuver tissigkeit des Wertes von 150 kg konnte nicht
zweifelsfrei nachgewiesen werden, was den Wert als Bezugsgrige
ungeeignet machte.

— Die Beschrinkung auf einen einzigen Durchschnittswert wilrde liber
die sehr unterschiedlichen Ausgangssituationen in den
Mitgliedstaaten hinwegtiuschen.

- Eine solche Zielvorgabe verstieBe gegen das Prinzip der
Gleichwertigkeit aller Verpackungsmaterialien, da dadurch
schwerere Materialien benachteiligt wilrden (beispielsweise Glas,
das leichter stofflich verwertbar ist).

- Eine solche Zielvorgabe verstieBe ebenfalls gegen das Prinzip der
Gleichwertigkeit der Entsorgungsmbgtichkeiten.

Angesichts der vorhersehbaren technischen Schwierigkeiten und der
m&gt ichen ungtinstigen Auswirkungen auf den Handel verstindigte man
sich schlieBlich darauf, allein durch die Zielvorgaben fur -
Verwertung und stoffliche Verwertung sowie durch die grund|egenden
Anforderungen das Abfallaufkommen so wesentlich zu verringern, daB
eine Stillhalteklausel iberfllissig wirde. Filir die Vermeidung von
Verpackungsabfatll kdnnen konkretere Iielvorgaben festgelfegt werden,
wenn das Datenbanksystem voll funktionsfdhig ist.
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Artikel 5: Rickgabe- und Entsorgungssysteme

Da die Wiederverwendung von Verpackungen und die Verwertung von
Verpackungsabfiil len geeignete Mittel sind, um deren Auswirkungen auf
die Umwelt so gering wie mdgtich zu halten, wird vorgeschiagen, dag
verpackungen entweder wiederverwendbar oder verwertbar sein missen.
Einer der wichtigsten Unterschiede zwischen Mehrweg- und
Einwegverpackung besteht im Hinbiick auf die Entsorgung darin, das
eine Mehrwegverpackung zurlckgenomsen und, wenn die Wiederverwendung
nicht mehr mdglich ist, leichter verwertet werden kann, da ihre
Ricknahme gewihrleistet Ist; Einwegverpackungen werden nicht
zurdckgenommen und enden im Abfallaufkommen. Hochgesteckte
Zielvorgaben bei der Verwertung von Verpackungsabfdllen [assen sich
nur verwirk!ichen, wenn auch fiir Einwegverpackungen verbindliche
Riickgabesysteme eingefilhrt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erfordertichen MaBnahmen, um
sowoh| die Rickgabe der gebrauchten Verpackungen und
Verpackungsabfdlle sowie ihre wirksame Wiederverwendung oder
Verwer tung sicherzustellen.

Artikel 6: Kennzeichnung

Laut dieses Artikels mu8 Jede Verpackung mit einer harmonisierten
Kennzeichnung versehen sein, die angibt, inwieweit die Verpackung
wiederverwendbar oder verwertbar ist, und gegebenenfalis welche
Stoffe sie enthdlt.

Die Kennzeichnung wird gefordert, um den Verbraucher auf die
Umwelitvorteile wiederverwendbarer oder verwertbarer Verpackunhgen
aufmerksam zu machen, (hn {ber die korrekte Handhabe der gebrauchten
Verpackung zu unterrichten und die Einsammiung und Sortierung zu
erleichtern. Die Kennzeichnung erfolgt nach harmonisierten
Grundsitzen, da Unterschiede in der Kennzeichnung er fahrungsgemds
Hande Ishemmnisse hervorrufen. Darllber hinaus entspricht laut dieses
Artikels jede Verpackung, die mit der Kennzeichnung
*wiederverwendbar” oder “verwertbar™ versehen ist, den grundlegenden
Anforderungen des Artikels 7 der Richtlinie.
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Artikel 7: Grundl nde Anforderundgen

Zur Gewdhrlsistung des freien Verkehrs von Verpackungsmaterialien
missen bestimmte grundlegende Anforderungen flUr ihre
Zusammensetzung, Wiederverwendung und Verwertung festgelegt werden,
wobel den Umweltschutzkriterien Rechnung zu tragen ist (Anhang i1l).
In dieser Richtlinie werden somlt die grundiegenden Anforderungen an
Verpackungen und Verpackungsabfllle festgelegt: diese Anforderungen
kdnnen wegen lhres grundiegenden Charakters die entsprechenden
einzelstaatl|ichen Vorschriften ersetzen.

in seiner EntschlieBung vom 7. Mai 1985(1) Uber “eine neue
Konzeption auf dem Geblet der technischen Harmonisierung und
Normung”® nahm der Rat die Grundsdtze fiir eine europdische
Normungspolitik an. Die Normung verbessert die Bedingungen fiir das
Inverkehrbringen von Erzeugnissen und gewdhrleistet gleichzeitig
ihren freien Verkehr und trigt zum Gesundheits— und Unweltschutz
bei.

Dies bedeutet, dag flr Verpackungsmaterialien harmonisierte Normen
festgelegt werden missen, bei deren Einhaltung die Vermutung
besteht, daB die Verpackung auch den grundlegenden Anforderungen der
Richtiinie entspricht. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, daB die zur Aufsteliung bzw. Harmonisierung der Normen
erforderliche Infrastruktur bereits in Form eines technischen
Ausschusses flir Verpackungen (TC 261) vorhanden ist, der vom
Europiischen Komitée fiir Normung (CEN) eingesetzt wurde.

Verpackungen miissen mit einem Zeichen versehen sein, aus dem
hervorgeht, daB sie die grundlegenden Anforderungen erfilllen. ZIu
diesem Zweck wurde nicht das CE-Zeichen, sondern das in Artikel 7 und
Anhang | genannte Zeichen flir Wiederverwendbarkeit oder
Verwertbarkeit von Verpackungen ausgewdhit. Dadurch scllen ein
miglichst hohes MaB an Wirksamkeit erzielt, eine doppelte
Kennzeichnung vermieden und Verwechslungen zwischen Verpackung und
Verpackungsinhalit vorgebeugt werden. Zu solchen Verwechslungen koénnte
es kommen, wenn nicht nur fiir die Verpackung, sondern auch flir den
Inhalt die Konformitdt mit den grundlegenden Anforderungen anzugsben
ist.

Artikel 8: Informationssystem

Nach diesem Artikel ist eine Datenbank iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille einzurichten.

Ver |dBl iche Daten iber Verpackungen und Verpackungsabfille sind fir
die Bestimmung des Umfangs, der Merkmale und der Entwicklung des
Verpackungsproblems von allergréBter Bedeutung. Um beurteilen zu
kbnnen, ob die Ziele dieser Richtliriie erfdlit werden und die
getroffenen MaBnahmen die gewilinschte Wirksamkeit erzielen, und um
der Kommission das Ergreifen weiterer Initiativen zu ermdglichen,
muB in der Gemeinschaft ein Datenbanksystem eingerichtet werden.

(1) ABI. Nr. € 136 vom 4.6.1985
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Einige Mitgliedstaaten verfiigen dber aufgearbeitete Daten liber
Verpackungen, Verpackungsabfidile, Beseitigungssysteme, stoffliche
Verwerturg usw., andere dagegen - die Mehrheit - nicht.

Private Marktforschungsunternehmen haben eigene private Datenbanken
aurgebaut, und auch Handelsverbinde verfilgen tber eigene,
branchenorientierte Systeme.

AbschiteBend ist folgendes festzustellen:

- Der Entwickliungsstand der Datenbanken in den Mitgliedstaaten ist
sehr unterschiediich. ‘

- Die Systeme sind nicht kompatibel und deshalb auch nicht
vergleichbar .

~ In einigen Fallen basieren die vorhanden Daten nicht auf
wissenschaftlichen Fakten, sondern auf bleBen Vermutungen.

— AUf Gemeinschaftsebene gibt es weder Zahlenwerte fir die
Produktion und den Verbrauch von Verpackungen noch Angaben (ber
die Behandlung von Verpackungsabfidllen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Ein- und Ausgabe- sowie
Betriebssysteme der Mitgliedstaaten zu harmonisieren.

Ein soliches Datenbanksystem erscheint zwar kompliziert und kostspielig,
weshalb es von Handel und Industrie abgelehnt und kritisiert wird, doch ist
darauf hinzuweisen, daB spezialisierte Marktforschungsbliros diese Daten zu
verniinftigen Preisen in den Verkehr bringen und z.8. in Beigien solche
Datenbanken schon von der Industrie, der Regierung und dem belgischen
Institut fUr Verpackung gemeinsam entwickelt werden; die Kosten werden
auf hochstens 200.000 ECU Anfangsinvestitionen und rund 50.000 ECU/Jahr
Wartungs- und Betrlebskosten veranschlagt.

Artikel 9: Verbraucherinformation

in diesem Artikel wird die Schliisselro!le hervorgehoben, die die
verbraucher infolge ihrer Wahl zwischen den verschiedenen
Verpackungssystemen und der Riickgabe gebrauchter Verpackungen bei der
Entsorgung von Verpackungen und Verpackungsabfidlien spielen. Chne
Zusammenarbeit mit den Verbrauchern wird kein System je wirksam
funktionieren. Die Verbraucher miissen deshalb korrekt liber die
Entsorgungssysteme unterrichtet werden, die ihnen fiir gebrauchte
Verpackungen und Verpackungsabfille zur Verfdgung stehen.



Artikel 10: Entsorgungspiine

In diesem Artikel wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
Entsorgung des Verpackungsabfalls in die Abfallbewirtschaftungspline
der Mitgliedstaaten zu integrieren. Aus Grinden der Rationaiisierung
und Wirtschaftlichkeit wird vorgeschiagen, getrennte
Entsorgungspidne fur Verpackungen und Verpackungsabfdlie zu
vermeiden und umfassende Abfallbewirtschaftungspline auszuarbeiten,
wie dies bereits in der Richtiinie des Rates 75/442/EWG iiber
Abfalte, gedndert durch die Richtlinie des Rates 91/156/EWG,
festgelegt ist.

Artikel 11: Marktwirtschaftiiche Instrumente

Der Rat der Umweltminister hat auf seiner Tagung vom 29.10.199C die
Entwickiung wirtschafts- und steuerpolitischer Instrumente fir feste
Abfdlle als vorrangig bezeichnet. Dem wird in diesem Artikel
Rechnung getragen.

Investitionen, die durch diese Richtlinie notwendig werden, kdnnen

mit Gemeinschaftsmitteln nach den liblichen Verfahren finanziert
werden.

Artikel 12: Normung

Dieser Artikel betrifft insbesondere die Hersteilung und Varwendung
von Verpackungen. Gemeinschafts- und landesweite MaBnahmen sollen
darauf abzielen, Verpackungsabfa!l zu vermeiden und Verpackungen
gegebenenfalls zu normen, um deren Entsorgung zu erileichtern und zu
rationalisieren, den Einsatz von Recycling-Materialien zu fordern
und den Lebenszykius zu analysieren.

Um den freien Verkehr von Verpackungen gewihrieisten zu kénnen,
dirfte s notwendig sein, soiche MaBnahmen mit Hiife eines
Normungsver fahrens einzufiihren.
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Artikel 13: Notifizierung

Unabhdngig davon, daB nach Gemeinschaftsrecht alle beabsichtigten
Rechtsvorschriften und Vereinbarungen zu notifizieren sind, soil in
diegsem Artike! ein systematischeres Verfahren fiir die Notifizierung
geplanter Rechtsvorschriften an die Kommission und die
Mitgliedstaaten festgelegt werden, um so die Entwickiung der
einzelstaat!lichen Rechtsvorschriften genauer verfolgen zu k&nnen.

Artikel 14: Berichtspflicht

Laut cdiesem Artikel sind die Mitgiiedstaaten verpflichtet, alie drei
Jahre Bericht zu erstatten, was den entsprechenden Bestimmungen der
Ubrigen gemeinschaftiichen Rechtsvorschriften lUber Abfall
entspricht.

Artikel 15: Konformitdtsvorschrift

in Ubereinstimmung mit den vorstehenden Bestimmungen gewdhrieistet
dieser Artikel den Marktzugang fiir alie Verpackungen.

Artikel 16 und 17: Technischer AusschuB und AusschuBBverfahren

Iur Anpassung der Richtlinie an den technischen Fortschritt wird die
Einsetzung eines beratenden Ausschusses vorgeschliagen. Das gleiche
Yerfahren wird bei Verkaufsverpackungen fir medizinische Gerite und
Arzneimitte! sowie bei Kleinverpackungen angewandt.



ANHANG |- KENNZE i CHNUNG

a) Kennzeichnung der _Wiederverwendbarkeit einer Verpackung

Das vorgeschlagene Piktogramm zeigt dem Endverbraucher an, daB die
Verpackung fir den gleichen Iweck wiederverwendet werden kann und von einem
Marktteilnehmer zur Wiederverwendung zurlckgenommen wird.

Dies wird in eindeutiger und einfacher Weise durch zwei gegenlaufige Pfeile
symbolisiert.
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b} Kennze:chnung der Verwertbarkeit einer Verpackung

TS0 DT N

Die vorgeschlagenen gleichwertigen Symbole, die bereits weltweit
verbreitet sind, zeigen an, daB ein Material stofflich verwertet
werden kann b2w. ein Produkt aus Recycling—Material besteht. lhre
Bedeutung soll nun darauf beschrinkt werden, nur die Verwertbarkeit
einer Verpackung anzuzeigen.

Diese Piktogramme sind bereits unter den Nummern (SO 7000 - 1135 und
DIN 6120 registriert.

c) Kennzeichnung der Eigenschaften der verwendeten Stoffe

Dieses zusdtzliche, nicht obligatorische Kennzeichnungssystem sol|
die Wiederverwendung bzw. Verwertung durch Angabe der verwendeten
Stoffe erleichtern. Diese zusidtzliche Kennzeichnung setzt sich aus
Zwei Zahlen und/oder einer Abkiirzung des verwendeten Stoffs zusammen
und entspricht einer bestehenden DIN-Norm. Das folgende Beispiel
gitt fldr Kunststoffe.

* % * *

Iusdtzliche Kennzeichnung 01 02 03. 04 05 06 o7

Kunststofftyp PET PE-HD PYC PE-LD PP PS C*

*} 0 steht fiir "sonstige*
**) Ieichen gemdB DIN 7728, Teil 1 (DIN 7728 Teit 1 entspricht 1S0 1043,
Teii 1)
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Die erste Zant - 0 - bezeichnat den Verpackungsmaterialtyp, z.B.
Kunststoff, die zweite Zahl den Kunstistofftyp. Die Zahlen stellen
keinerlei Rangordnung der einzelnen Stoffe dar. Die zusitzliche
Kennzeichnung, die ilber die Wiederverwendbarkeit bzw. stoffliche
Verwertbarkeit Aufschluf gibt, ist in der Mitte oder unter der
graphischen Kennzeichnung anzubringen.

d) Kennzeichnung dafiir, dafl die Verpackung aus Recycling—Material
besteht

Das vorgeschliagene Piktogramm wird in verschiedenen ihnlichen Formen
bereits verwendet und zeigt an, daB fir ein Produkt separate

Samme leinrichtungen bestehen und das Material stoffilich verwertbar
ist oder das Produkt aus Recycling-Material besteht. Letzteres wird
fir diese Richtlinie vorgeschlagen.

Fir dieses Zeichen bestehen keine I150- oder sonstigen Normsn. Es
zeigt jedoch auf einfache Weise den prozentualen Anteil des
Recycling-Materials bei der Fertigung des Produkts an. Die
Anbringung dieser Kennzeichnung ist nicht obfigatorisch, muid jedoch
cinheitiich erfoigen.
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ANHANG 11: SKI177 IERUNG DER GRUNDLEGENDEN ANFORDERUNGEN

Dieser Anhang betrifft einige grundlegende Anforderungen, denen die
Yerpackungen genldgen soilen. Diese gelten nur fir die qualitative
Zusammensetzung und die Bedingungen der Wiederverwendung und/oder
Verwertung. Alle diese anforderungen sind bereits teilweise oder
volistdndig vom technischen AusschuB 261 "Verpackung" des
Europdischen Komitées fur Normung (CEN) festgelegt worden.

Dieser Anhang ist vor allem deshalb wichtig, weil er die
Anforderungen an die Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit der
Verpackungen sowie die Eigenschaften der Verpackungen im Hinblick
auf ihre minimalen Auswirkungen auf die Umwelt bei der Beseitigung
von Verpackungsabfdllen oder Verpackungsriickstinden auf europiischer
Ebene harmonisiert.

ANHANG 111: INFORMAT IONSSYSTEM/DATENBANK UBER _VERPACKUNG UND
YERPACKUNGSABFALLE

Dieser Anhang -betrifft die grundlegenden Informationen zur
Festlegung der GréBenordnung, Eigenschaften und Entwicklung des
Themas Verpackung und Verpackungsabfiille.

Iwei Arten von informationen werden behandelt:
— Verbrauch von Verpackungen
- Entstehung von Verpackungsabfilien,

Die Mengen und Volumen von Verpackungsabfdllen lassen sich durch
Messung am Ort jhrer Entstehung, Einsammlung und Beseitigung
veranschaulichen. Die Tabellen 1, 2 und 3 enthalten solche Daten.
Einige Mitgliedstaaten verfigen Uber diese Informationen, manchmal
sind sie auf ein Jahr beschrinkt (Belgien/Flandern, 1985), in
anderen wurden sie jdhrlich erfaBt (Niederiande, Deutschland). Diese
Daten Uber das Abfallaufkommen miissen mit reprisentativen
Probenahmemethoden erfaBt werden, die relativ kostspielig sind.
Ciese Methoden haben den Nachteil, daB sie nur beschrinkt niitzliche
Informationen liefern, die nicht detailliert genug sind, um bei der
Entsorgung der Verpackungsabfille als politisches instrument zu
dienen. VerlaB8lichere und spezifischere Daten lassen sich aufgrund
der Verbrauchsdaten gemdB den Tabeilen 4, 5 und 6 erfassen. Die
Verbrauchsdaten missen in folgender chronologischer Reihenfoige
aufgearbeitet werden:

- Auffiihrung der zu erfassenden Produktfamilien auf Listen

- fur jede Produktfamitie: T
tinheitsvolumen und Stoffe
Gesamtgewicht, Anzahl
wiederverwendbaren Ver
Verpackungsabfiile (si

¥Ypen der verwendeten Verpackung,

» verwendete Zah!, Einheitsgewicht und
Einsidtze und Lebensdauer der

packungen und Gesamtmenge der entstehenden
ehe Beispie! in Tabelle 4 im Anhang}.

Diese lnformationsaueilen,

die im Vorschiag fir diese D
verwendet werden, N 2tenpank

sind im Anhang angegeben.,
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

Uber Verpackungen und Verpackungsabfille

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeingchaft, insbesondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Kommission(l),
in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament‘z),
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(3},

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) In ihrer Mitteilung an den Rat und das Parlament uber eine
Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft{(4), die vom Rat mit
EntschlieBung vom 7. Mai 1990(5) angenommen wurde, hat die Kommission
ein Konzept fiir die Abfallwirtschaft wvorgelegt, in dem die Vermeidung
von Abfall an erster, die Verwertung und insbesondere die stoffliche
Verwertung an zweiter und die endgiiltige Beseitigung an dritter und
letzter Stelle steht.

(1} ABl.

{2) ABL.

{3} ABL.

(4) [SEK(89) 934 endg. vom 18.9.1989].
{5} ABl. Nr. € 122/02 vom 18.5.1990.

192



2)

3}

4)

5)
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Verpackungsabfalle tragen in hohem Male dazu bei, daf das
Abfallaufkommen weiter zunimmt und die Deponien an die Grenzen ihrer
Aufnahmefihigkeit stofen. Werden Verpackungsabfidlle nicht verwertet, was
insbesondere fiir die stoffliche Verwertung gilt, so0o ist dies eine
Verschwendung von Rohstoffen und Energie.

Die Richtlinie 85/339/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iber Verpackungen
fir flissige Lebensmittel(®) ©bildete einen ersten Schritt zur
Verminderung der Umweltauswirkungen von Verpackungen und
Verpackungsabfillen.

Eine sektorale oder einseitige Ldsung ist nicht mehr zu rechtfertigen,
und die Gemeinschaftspolitik mull samtliche Typen von Verpackungsabfdllen
— auf der Stufe der Fertigung, des Vertriebs, der Blurotatigkeiten, des
Verkaufs, der Dienstleistungen oder der Haushalte - erfassen. Deshalb
ist die vorgenannte Richtlinie durch eine neue Richtlinie mit einem
méglichst ausgedehnten Geltungsbereich zu ersetzen.

Solange Lebenszyklusuntersuchungen bei wiederverwendbaren Verpackungen
und verwertbarem Verpackungsabfall keine klare Option fiir einen der
beiden Verpackungstypen rechtfertigen, sind beide als gleichwertige
Methoden zur Verringerung der Umweltbelastung durch Verpackungen
anzusehen. Um die Wiederverwendung bzw. Verwertung zu gewahrleisten,
sind in den Mitgliedstaaten Riickgabesysteme fiir gebrauchte Verpackungen
und/oder Verpackungsabfdlle einzurichten.

(6) ABL. Nr. L 176 vom 6.7.1985, S. 18.



7)

8)

—
b}

g

Jrucksache §

- 725 -
Ausgehend von mehreren Lebenszyklusuntersuchungen ist festzustellen, daf
aus umwal:pcliti. cher Sicht die stoffliche Verwertung einen hohen Anteil
an der Verwertung allgemein ausmachen muR. Dafir spricht hauptsdchlich,
daft Ernerrie~ uni Rohstoffverbrauch sowie Deponierungsmengen abnehmen,
wenn Abfall stofflich verwertet wird und die dabei gewonnenen
Materializn in necuen Produktionsprozessen eingesetzt werden.

Die derzeit bestehenden unterschiedlichen Vorschriften der
Mit yjliedstaaten im Bereich der Verpackungs— und Verpackungs~
abfallwirtschaft kénnen Wettbewerbsverzerrungen zur Folge haben, den
freien Warenveriehr in der Gemeinschaft beeintrichtigen und zu einem
unterschiedlichen Umweltschutzniveau in den einzelnen Hitgliedstaaten
fiihren.

Pie von d=n Mitgliedstaaten im Bereich der Verpackungsabfallwirtschaft
zu erlassenden Vorschriften bediirfen einer Harmonisierung, durch die ein
Beitrag zur Vcllendung des Binnenmarktes geleistet, Handelshemmnisse,
Wettbewerisverzerrungen oder -beschrinkungen innerhalb der Gemeinschaft
verwieden und ein hohes Umweltschutzniveau gewdhrleistet werden.

Um zur Errichtung des Binnenmarktes beizutragen und dessen reibungsloses
Funktionieren zu erleichtern, miissen die Vorschriften der
Mitgiiedstaaten im Bereich Verpackungsabfall- und
Verpackungsabfallwirtschaft harmonisiert werden. Dazu sind folgende
Schritte notwendig:

— Erlad harmonisierter Vorschriften

- Festlegung einheitlicher grundlegender Anforderungen und Normen

— Festlegung von Kriterien, denen die Vorschriften der Mitgliedstaaten
entsprechen missen.

[
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10) Unterschiedliche Zielvorgaben der Mitgliedstaaten fur die Verwertung

11)

12)

13)

14)

15)

16}

und die stoffliche Verwertung von Verpackungsabfdllen kérnen

ungerechtfertigte Handelshemmnisse schaffen und zu
Wettbewerbsverzerrungen fihren. Es ist daher wichtig, ab sofort
einheitliche, fur alle Mitgliedstaaten bindende Zielvorgaben

festzulegen, wobei ein hohes Umweltschutzniveau anzustreben ist.

Um Handelshemmnissen oder Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen, miissen
fiir Zusammensetzung und Art von wiederverwendparen und veorwertbaren
Verpackungen grundlegende Anforderungen festgelegt werden. Die
Vorschriften der Mitgliedstaaten iber die Produktion und das
Inverkehrbringen von Verpackungen sowie iiber die Entsorgung von
Verpackungsabfillen miissen mit diesen grundlegenden Anforderungen
ilbereinstimmen.

Die einzurichtenden Riickgabesysteme missen so beschafien sein, dafl sie

Fe

keine Handelshemmnisse und Wettbewerbsverzerrungen zur Folge haben.

Zur Erreichung der oben genannten Ziele sind Zielvorgaben in
Zahlenwerten festzulegen.

Diese Richtlinie soll dazu beitragen, den zum Zeitpunk*® ihre” UmsSet:iung
erreichten Stand bei der Wiederverwendung, stofflichen und sonstigen
Verwertung von Verpackungen und Verpackungsabfdllen beizubehalten und
weiter zu verbessern.

m

Die Umweltauswirkungen won' Verpackungen und Verpacwoungsabfdllen missen
soweit wie mdglich begrenzt werden, wobeli nicht nur die Henge, sondern
auch die stoffliche und chemische Zusammensetzung dess Abfallaufkommens
zu beriicksichtigen sind.

Schidliche Metalle in Verpackungen geben zu Essorgnis Anlafl, da diese
bei Verbrennung durch Emissionen freigesetzt werden oder in der Asche
enthalten sein ocder bei: Deponierung ins Sickerwasser gelangen kdnnen.
Um die Toxizitdt von Verpackungsabfidllen zu vermindern, sollte zuniZchst
so0 weit wie mtglich auf die Verwendung schiadlichern Schwermetalls
verzichtet werden.
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Gemeinschaftsweit einheitliche Kennzeichnungen sind notwendig, um die
Wiederverwendbarkeit und/oder Verwertbarkeit einer Verpackung
anzuzeigen, iber die Art des Verpackungsmateriale Aufschlufi zu geben,
Verbraucher, Gemeinden und Industrie iiber die korrekte Umgangsweise mit
gebrauchten vVverpackungen und Verpackungsabfall zu informieren, die
Einsammlung, Sortierung, Wiederverwendung und Verwertung zu erleichtern
und der Entstehung von Handelshemmnissen vorzubeugen.

Die Notwendigkeit gemeinschaftesweiter Daten uUber Volumen, Gewicht und
Art der Verpackung und Verpackungsabfille muB anerkannt werden, damit
die Verwirklichung der Ziele und die Wirksamkeit der MaBnahmen
beurteilt und weitere Initiativen auf dem Gebiet der Verpackungsabfille
ergriffen werden kénnen.

Der Verbraucher spielt bei der Entsorgung von Verpackungen und
Verpackungsabfillen eine wesentliche Rolle und mufl deshalb ausreichend
infcrmiert werden, damit er sein Verhalten und seine Haltung
entsprechend anpassen kann. Von grdSter Wichtigkeit ist, daB sich die
Unternehmen in stirkerem MaBe bewulBit werden, in welchem MaRe ihre
Produkte und Verpackungen zu Abfall werden, sie die Verantwortung fiir
diesen Abfall Ubernehmen und daB alle Partner an der Ausarbeitung und
Purchfihrung der MaBnahmen beteiligt werden und im Geiste geteilter
Verantwortung zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten miissen bei den MaBnahmen zur Umsetzung dieser
Richtlinie die Probleme kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU}
bericksichtigen, wobei allerdings die Einhaltung dieser Richtlinie oder
anderer gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften gewdhrleistet sein muB.

Marktwirtschaftliche Instrumente kdnnen die Entsorgung von
Verpackungsabfillen stark beeinflussen, indem sie umweltgerechte
Praktiken férdern und finanzieren.

0O

-

AN
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22} Die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie
diirfen nicht auf einen bestimmten Verpackungstyp, ein bestimmtes
Verpackungsmaterial, ein Produkt oder eine bestimmte Produktgruppe
beschrinkt sein, sondern miissen auf Verpackungen und Verpackungsabfdlle
insgesamt .abzielen, um so Diskriminierungen vorzubeugen.

23} Ein Technischer Ausschull hat die Kommission bei der Anpassung einiger
Bestimmungen und der Anhinge der Richtlinie an den wisgsenschaftlichen
und technischen Fortschritt zu beraten.

24) Die Entwiirfe der von den Mitgliedstaaten zu treffenden MaBnahmen miissen
der Kommission mitgeteilt werden, damit diese feststellen kénnen, ob
sie der Richtlinie entsprechen, und gegebenenfalls den Aufschub der
Inkraftsetzung dieser MaBnahmen oder eines Teilg derselben beantragen
kénnen. Andere Verpflichtungen, die den Mitgliedstaaten aus dem Vertrag
oder anderen einschldgigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
erwachsen, bleiben von dieser Notifizierung und Uberpriifung unberihrt.

25} Die geplante Anderung der Richtlinie 83/189/EWG des Rates{7), zuletzt
geindert durch die Entscheidung 90/230/EWG(8), muf} schneller voran-
getrieben werden, damit sie auch auf die in den Geltungsbereich dieser
Richtlinie fallenden Notifizierungen angewandt werden kann.

26) Aus den oben genannten Griinden ergibt sich fiir die Gemeinschaft die
Notwendigkeit, geeignete Harmonisierungsmafinahmen zu ergreifen, wcbei
pie sich auf das absolut notwendige Maf beschriankt -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1: Ziele

Diese Richtlinie bezweckt, die Vorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich
der Verpackungs- und Verpackungsabfallwirtschaft einander anzugleichen, um
die Auswirkungen diese Abfdlle auf die Umwelt zu verringern, zur Vollendung

und Ordnung des Binnenmarktes beizutragen und zu verhindern, daB es in der
Gemeinschaft zu Handelshemmnissen,

; Wettbewerbsverzerrungen und
-~beschridnkungen kommt.

Um dies zu erreichen, werden in der Richtlinie grundlegende Anforderungen
fir Verpackungen festgelegt und MaBnahmen vorgeschrieben, durch die
Verpackungsabfall wvermieden und die Riickgabe, Wiederverwendung und
Verwertung von Verpackungen und Verpackungsabfall geférdert werden sollen,
um so die Velksgesundheit und den Schutz der Umwelt zu gewihrleisten.

Artikel 2: Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir alle in der Gemeinschaft in Verkehr gebrachten
Verpackungen und Verpackungsabfille, unabhingig davon, ob sie in der
Industrie, im Handel, in der Verwaltung, im Einzelhandel, im
Dienstleistungsbereich oder in Haushalten anfallen, unabhingig von den

Materialien, aus denen sie bestehen, und wvon der Verpackungsart (Erst-,
Zwelt—~ oder Drittverpackungen).

Diese Richtlinie periihrt nicht die Richtlinie 91/689/EWG des Rates(9) iber
gefdhrliche Abfille.




Artikel 3: Beqriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:
a. in bezug auf die Einstufung der Verpackungen

1. “"Verpackung”: alle Produkte, die aus beliebigen Stoffen hergestellt
werden und zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, 2zur Lieferung und
zur Darbietung von Waren dienen, vom Rohstoff bis zur verarbeiteten
Ware reichen und vom Hersteller bis zum Benutzer oder Verbraucher
gehen. Fir den gleichen Zweck verwendete Einwegbehilter und sonstige
Produkte sind ebenfalls als Verpackungen anzusehen.

2. "Verkaufsverpackung oder Erstverpackung”: alle Verpackungen, die zum
Zeitpunkt des Verkaufs als Verkaufseinheit fiir den Endverbraucher oder
Kensument gedacht sind.

3. "Umverpackung oder Zweitverpackung": alle Verpackungen, die im Handel
eine bestimmte Anzahl von Verkaufseinheiten enthalten, die einzeln an
den Endverbraucher oder Konsument abgegeben werden oder lediglich zur
Lagerung von Produkten auf den Verkaufsregalen dienen. Diese
Verpackungen kénnen von der Ware entfernt werden, ohne deren
Eigenschaften zu verdndern. ’

4. "Transportverpackung oder Drittverpackung": alle Verpackungen, die die
Handhabung und den Transport von mehreren Verkaufseinheiten oder
Umverpackungen erleichtern sollen, um direkte Beriihrung und
Transportschiden zu vermeiden.

b. in Bezug auf Verpackungsabfille

1. "Gebrauchte Verpackung": die zuriickbleibende Verpackung, nachdem sie
entleert bzw. die Ware ausgepackt wurde.

2. "Verpackungsabfille”: alle Verpackungen oder Verpackungsmaterialien,
die unter den Beqriff des Abfalls in der Richtlinie 75/442 /EWG des
Rates{10) falien.

3. *Entsorgung von Verpackungsabfillen": die Entsorgung (Bewirtschaftung)
-von Verpackungsabfillen gemiR der Richtlinie 75/442/EwWG.

4. "Vermeidung*: Verringerung der Menge und/oder der Gefihrlichkeit der
Abfille auf der Ebene der Herstellungsverfahren und Produkte.

S. "Verwertung™: simtliche Mafinahmen gemifl Anhang II B der Richtlinie

75/442 /EWG.

6. "Stoffliche Verwertung {(Recycling): die Verwertung von Stoffen fiur
den urspriinglichen 2Zweck oder fiir andere Zwecke mit Ausnahme der
Energieriickgewinnung. Die stoffliche Verwertung umfaflt auch die

Rufbereitung und die Kompostierung.

7. "Beseitigung": simtliche MaBnahmen gemi Anhang II A der Richtlinie
75/442/EWG.

(10) ABi. Nr. L 154 vom 25.7.1975, 5. 39
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bezug auf die Entsorgung von Verpackungsabfillen

"Verpackung mit Riickgabemtglichkeit": Jjede Verpackung, fir deren
Rickgabe durch den Konsumenten oder Endverbraucher durch getrennte
Sammlungen, Pfandsysteme u.d. gesorgt ist, unabhidngig davon, ob sie
wiederverwendet, verwertet oder einer besonderen Abfallbehandlung
unterzogen wird.

"Verpackung ohne Rickgabeméglichkeit™: jede Verpackung, filir die
keine besonderen Vorkehrungen fir die Rickgabe durch den
Konsumenten oder Endverbraucher getroffen wurden.

"Mehrwegverpackung": jede Verpackung, die dazu bestimmt ist,
widhrend ihrer Lebensdauer den Wirtschaftskreislauf wmehrmals zu
durchlaufen, indem sie zum selben Zweck wiedergefiillt oder
wiederverwendet wird. Eine solche Verpackung wird zu
Verpackungsabfall, sobald sie nicht mehr wiederverwendet wird.

"Einwegverpackung"”: jede Verpackung, die nicht mehr als einmal fur
denselben Zweck verwendet wird.

d. "Marktteilnehmer®: (im Zusammenhang mit Verpackungen):

Rohstofflieferanten, Verpackungshersteller und Verwertungsbetriebe,
Abfiller und Verbraucher, Hindler und GroBRhdndler.

Artikel 4: Zielvorgaben

1.

Zur

Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie ergreifen die

Mitgliedstaaten Mafnahmen mit folgenden Zielvorgaben:

a)

Spatestens 10 Jahre nach dem Tag zu dem diese Richtlinie in
einzelstaatliches Recht umgesetzt sein muli, sollen 90 Gewichtsprozent
aller Verpackungsabfille aus dem Abfallaufkommen ausgesondert sein
und verwertet werden. Innerhalb dieses allgemeinen Verwertungszieles
sollen innerhalb der gleichen Frist 60 Gewichtsprozent eines jeden
als Verpackungsabfall anfallenden Materials aus dem Abfallaufkommen
ausgesondert und stofflich verwertet werden.
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b} Um die endgiiltige Beseitigung von Verpackungsabfillen weitestm&glich
zu begrenzen, ist innerhalb von léngstens zehn Jahren nach dem Tag,
zu dem diese Richtlinie in einzelstaatliches Recht umgesetzt sein
mufl, die endgiiltige Beseitigqung von Verpackungsabfillen auf solche zu
beschrénken, die trotz bestehender Sammel- und Sortiersysteme
anfallen; diese diirfen zehn Gewichtsprozent des gesamten
Verpackungsabfallaufkommens nicht itibersteigen.

Die Mitgliedstaaten geben im Kapitel {ber die Entsorgung von
Verpackungsabfillen in ihren Abfallbewirtschaftungspliénen gemif Artikel
10 Zwischenzielvorgaben fiir die Verwertung, stoffliche Verwertung und
endgiltige Beseitigung von Verpackungsabfillen an. Ferner geben sie in

diesem Kapitel Termine filir die gleichzeitige Erreichung folgender
Zielgrdfen an:

- Aussonderung von 60 Gewichtsprozent der Verpackungsabfille aus dem
Abfallaufkommen zur Verwertung

-~ Aussonderung zur stofflichen Verwertung von 40 Gewichtsprozent eines
jeden als Verpackungsabfall anfallenden Materials.

Diese Informationen sind im ersten Bericht an die Kommission gemiB
Artikel 14 zu erteilen.

Ergeben wissenschaftliche Forschungen oder andere Bewertungsmethoeden,
z.B. die Umweltbilanzierung, daffi andere Verwertungsverfahren gr&Bere
Umweltvorteile bieten, konnen die Zielvorgaben fiir die stoffliche
Verwertung nach dem Verfahren in Artikel 17 gedndert werden.

Unter  Bericksichtigung wissenschaftlicher Forschungen sowie der
Fortschritte in den einzelnen Mitgliedstaaten priift die Kommission
auflerdem die in diesem Artikel genannten Zielvorgaben erneut und trifft
spitestens sechs Jahre nach dem Tag, 2zu dem diese Richtlinie in
einzelstaatliches Recht umgesetzt sein mufi, gemiB dem Verfahren in
Artikel 17 die entsprechenden Mafinahmen.

/Y
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Artikel 5: Rickgabe— und Entsorqungssysteme

1.

Die Mitgliedstaaten sorgen durch geeignete MaBnahmen dafir, daB
spdtestens funf Jahre nach dem Tag, zu dem diese Richtlinie in
einzelstaatliches Recht umgesetzt sein mufl, Systeme eingerichtet werden,
durch die gewdhrleistet wird, daB

a) alle gebrauchten Verpackungen und/oder Verpackungsabfille vom
Konsumenten/Endverbraucher zuriickgegeben und den geeignetsten
Entsorgungsldsungen zugefihrt werden,

b} gesammelte gebrauchte Verpackungen wund/oder Verpackungsabfille auf
wirksamem Wege wiederverwendet oder verwertet werden.

Diese Systeme miissen auch fir Importprodukte gelten, diirfen jedoch fiir
diese nicht mit Benachteiligungen verbunden sein. Dariiber hinaus miissen
sie s0 beschaffen sein, dafl keine Handelshemmnisse oder
Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

Die MaBnahmen, gemdl} Absatz 1, sind Bestandteil der allgemeinen
Verpackungs-— und Verpackungsabfallpolitik und betreffen somit
Verpackungen und Verpackungsabfille jeglicher Art. Beriicksichtigt werden
missen dabei insbesondere Verbraucherschutz, Gesundheit, Sicherheits-
und Hygienevorschriften, Qualitdtsschutz, Echtheit und technische
Merkmale der verpackten Ware oder verwendeten Stoffe sowie gewerbliche
Schutzrechte. ‘

Die von den einzelnen Mitgliedstaaten gemidB dieser Richtlinie
eingerichteten Riickgabe- und Entsorgungssysteme werden gemeinschaftsweit
als einheitlich anerkannt und stehen allen HMarktteilnehmern der
betreffenden Wirtschaftszweige offen.
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Artikel 6: Kennzeichnung

1.

Um die Wiederverwendung und Verwertung von Verpackungen und
Verpackungsabfdllen zu erleichtern, sorgen die Mitgliedstaaten dafur,
dafi spitestens flinf Jahre nach dem Tag, zu dem diese Richtlinie in
einzelstaatliches Recht umgesetzt sein mufl, alle Verpackungen gemil den
in diesem Artikel wund in Anhang I niedergelegten Vorschriften
gekennzeichnet sind. Die Kennzeichnung mufl sich auf der Packung selbst
oder auf dem Etikett befinden.

Alle wiederverwendbaren und verwertbaren Verpackungen tragen die in

Anhang I abgebildete(n) Kennzeichnung(en). Diese Kennzeichnungen geben
RAufschlufl dariber, dal

- fiir die gebrauchte Verpackung oder den Verpackungsabfall nachweislich
Rilcknahme- und Entsorgungssysteme bestehen,

- die Verpackung und die Entsorgung der Verpackung dieser Richtlinie
und den grundlegenden Anforderungen nach Artikel 7 und Anhang II
entsprechen.

Um die Riickgabe, Wiederverwendung und Verwertung =zu erleichtern,
sollten Verpackungen Angaben iber die Art des {der}
Verpackungsmaterials (Verpackungsmaterialien) enthalten, falls sich
dies fiir die Identifizierung und Einstufung des Materials als notwendig
erweisen sollte. Dabei ist nach dem in BAnhang I festgelegten
Kennzeichnungssystem zu wverfahren. Die Numerierungen und Abkiirzungen
des Kennzeichnungssystems werden spitestens zwdlf Monate nach Erlaf
dieser Richtlinie wvon der Kommission gemi3B dem Verfahren nach
Artikel 17 ausgearbeitet; die Kommission entscheidet dariber, nach dem
gleichen Verfahren, fir welche Stoffe das Kennzeichnungssystem gilt.

O

o
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Um dem Konsumenten/Endverbraucher anzuzeigen, ob eine Verpackung aus

Recycling-Material besteht, kann sie gemiB Anhang I gekennzeichnet
werden.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafBnahmen, um zu
gewdhrleisten, daff andere Kennzeichnungen als die in Anhang 1
genannten, die demselben Zweck dienen, verboten werden. Die in Anhang I
genannten Zeichen diirfen nicht fiir andere als die in diesem Artikel
vorgesehenen Zwecke benutzt werden.

Die Kommiseion legt die in diesem Artikel geforderten Kennzeichnungen
spdtestens zwllf Monate nach dem ErlaBl dieser Richtlinie nach dem
Verfahren des Artikels 17 fest. Diese Kennzeichnungen miissen fir den
europdischen Verbraucher gut erkennbar, lesbar und verstidndlich sein.

Nach demselben Verfahren entscheidet die Kommission, in welchem MaRe
Ausnahmeregelungen von den Kennzeichnungsvorschriften notwendig sind.

Die Kommission arbeitet nach dem genannten Verfahren detaillierte
bereinkiinfte fiir das Kennzeichnungssystem aus. Diese werden im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Die oben genannten Anforderungen gelten unbeschadet anderer
Kennzeichnungs- oder Etikettierungssysteme, die far den
Gesundheitsschutz, die Sicherheit, der Umweltschutz oder zur
Information der Verbraucher in der Gemeinschaft eingefiihrt worden sind.

Dieser Artikel gilt unbeschadet der Mdglichkeit, die hier beschriebenen
Kennzeichnungen zu dhnlichen Zwecken auch auf Materialien und Produkten
anzubringen, die nicht fiir Verpackungen genutzt werden, sofern sie
wiederverwendbar oder verwertbar sind oder aus Recyclingmaterial
bestehen; ihre Anbringung sollte den zustindigen Behdrden mitgeteilt
und von diesen genehmigt werden.
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11. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um zu
gewdhrleisten, daB

- Uber Zwsck und Anwendung der Kennzeichnungen informiert wird

- Kontrollen dariber durchgefithrt werden, ob die Marktteilnehmer die
Kennzeichnungen ordnungsgemidfl anwenden.

Artikel 7: Grundlegende Anforderungen

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um  zu
gewdhrleisten, daf nur Verpackungen in den Verkehr gebracht werden, die
die grundlegenden Anforderungen nach Anhang IT erfiillen.

2. Die Mitgliedstaaten gehen in folgenden Fidllen davon aus, dal eine
Verpackung die in Anhang II festgelegten Anforderungen erfiillit:

a) Die Verpackung entspricht den einschligigen harmonisierten Normen,
deren Bezugsnummern im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
verdffentlicht worden sind. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die
Bezugsnummern der nationalen Normen, mit denen sie die harmonisierten
Normen umsetzen.

b} Die Verpackunyg erfiillt die einschldgigen, in Absatz 3 genannten
nationalen Normen, sofern diese Bereiche nicht durch harmonisierte
Normen geregelt sind.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission gemi#B Absatz 2 Buchstabe b)
den Wortlaut ihrer innerstaatlichen Normen mit, die ihrer Ansicht nach
den Anforderungen dieses Artikels entsprechen. Die Kommission leitet
diese Texte an die iibrigen Mitgliedstaaten weiter.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die Bezugsnummern dieser Normen. Die
Kommisgion sorgt dafiir, daB sie im Amtsblatt der Eurcpéischen
Gemeinschaften veréffentlicht werden.

4. Ist ein Mitgliedstaat oder die Kommission der Ruffassung, daB die in
Absatz 2 genannten HNormen nicht wvoll und ganz den grundlegenden
Anforderungen nach Absatz 1 entsprechen, kann die Kommisgsion oder der
betreffende Mitgliedstaat unter Angabe von Griinden den Ausechul mit der
Angelegenheit befassen, der gemiB der Richtlinie B3/189/EWG, eingesetzt
wurde.. Der Ausschufi gibt unverziiglich eine Stellungnahme ab. Nach
Stellungnahme des hAusschusses informiert die Kommission die
Mitgliedstaaten, ob die betreffenden Normen aus den in den Absitzen 2
und 3 genannten Verdffentlichungen zu streichen sind.

Artikel 8: Informationssysteme

1. bDie Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Mafinahmen, um die
Einrichtung von Datenbanken iiber Verpackungen und Verpackungsabfille zu
gewdhrleisten und so den Mitgliedstaaten und der Kommission die
Konzeption einer Verpackungs— und Verpackungsabfallpolitik zu
ermdglichen. Aus Rationalititsgriinden kdnnen die bendtigten Daten auch
andere Informationen iiber einen bestimmten Abfallstrom enthalten.
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2. Die Datenbanken dienen folgenden Zwecken:

- Angaben iber Aufkommen, Merkmale und Entwicklung von Verpackungen und
Verpackungsabfall in den einzelnen Mitgliedstaaten,

- Angaben iiber wirtschaftliche Verpackungs- " und
Verpackungsabfallfaktoren,

- aAngaben, mit deren Hilfe die Zielvorgaben erneut {berpriift, die zu
ihrer Erreichung geeignetsten MaBnahmen ausgearbeitet und deren
Wirksamkeit bewertet werden kénnen.

3. Zur Harmonisierung der Merkmale und Aufmachung der gelieferten Daten und
im Hinblick auf die Kompatibilitdt der Daten aus den einzelnen
Mitgliedstaaten sind in den Datenbanken die in Anhang III festgelegten
Muster zu verwenden.

4. Die Mitgliedstaaten berucksichtigen die spezifischen Probleme fiir kleine
und mittlere Unternehmen bei der Bereitstellung detaillierter Daten.

5. Die gegsammelten Daten sollen erstmals drei Jahre nach dem Tag, zu dem
diese Richtlinie in einzelstaatliches Recht umgesetzt sein mufl, zur
Verfiigung gestellt, in dreijdhrigen Abstdnden aktualisiert und die
Exgebnisse der Kommission im Rahmen des Berichtsverfahrens gemdfB Artikel
14 mitgeteilt werden.

Artikel 9: Verbraucherinformation

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MaBnahmen, um zu gewihrleisten,
dafi die Verbraucher und sonstigen Benutzer iiber die Vorteile von
Mehrwegverpackungen und verwertbaren Verpackungen, iiber die Bedeutung der
Kennzeichnung auf der Verpackung, iiber die bestehenden Ricknahmesysteme fir
Verpackungen und Verpackungsabfille und {iber die Entsorgungspline fiir
Verpackungen nach Artikel 10 informiert werden.

Artikel 10: Entsorgungspline

1. 2Zur Verwirklichung der in dieser Richtlinie genannten Ziele und
MafBnahmen sehen die HMitgliedstaaten in ihren
Abfallbewirtschaftungsplinen nach Artikel 7 der Richtlinie 75/442/EWG
ein besonderes Kapitel {iber -die Entsorgung von Verpackungen und
Verpackungsabfdllen vor.

2. Das in Absatz 1 genannte Kapitel umfafBt:
- die mittel- und lancfristigen Ziele und Zielvorgaben

- die zu ergreifenden technischen, wirtschaftlichen und
organisatorischen Maflinahmen

- die Begriindung fiir die aufgrund dieser Richtlinie erlacssenen Mafnahmen
oder Anderungern der Zielvorgaben, wie sie in dieser Richtlinie genannt
sind.
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Artikel 11: Marktwirtschaftliche Instrumente

Zur Erreichung der Ziele dieser Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten
marktwirtschaftliche Instrumente gemif dem Vertrag einsetzen.

Artikel 12: Nofmugg

Die Kommission fdrdert gegebenenfalls die Aufstellung Europiischer Normen
insbesondere fiir

- Abmessungen und Formen von Verpackungen fiir vereinbarte Produkte, um
die Wiederverwendung 2zu erleichtern und Entsorgungsalternativen zu
rationalisieren und zu optimieren,

— transport- und vertriebsgerechte Verpackungen,

— Produktspezifikationen fiir die Verwendung wvon Recycling-Stoffen bei
der Herstellung von Verpackungen und anderen Produkten,

-~ Kriterien und Methodik fiir die BRnalyse des Lebenszyklus von
Verpackungen.

Artikel 13: Notifizierung

1. Unbeschadet der Richtlinie 83/189/EWG haben die Mitgliedstaaten die
Entwiirfe von Mafnahmen, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie
fallen, der Kommission vor ihrer Verabschiedung mitzuteilen, damit diesge
sie auf ihre Ubereinstimmung mit bestehenden Vorschriften hin iiberpriifen
und den betreffenden Mitgliedstaat gegebenenfalls auffordern kann, die
Verabschiedung auszusetzen.

2. Handelt es sich bei der beabsichtigten MaBnahme auch um eine technische
Vorschrift im Sinne der Richtlinie B83/189/EWG, so ist der betreffende
Mitgliedstaat gehalten, im Rahmen des Notifizierungsverfahrens gemiR
dieser Richtlinie darauf hinzuweisen, daB die Notifizierung auch fir die
Richtlinie 83/189/EWG gilt. '



Artikel 14: Berichtspflicht

Alle drei Jahre und erstmals am 1. April des dritten Jahres nach dem Tag,
zu dem diese Richtlinie in einzelstaatliches Recht umgesetzt sein muB,
iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommissicon einen Bericht {iber die
Mafinahmen zur ihrer Durchfithrung. Dieser Bericht wird auf der Grundlage
eines Fragebogens erstellt, der nach dem Verfahren wvon Artikel 17
ausgearbeitet wird und den die Kommission den Mitgliedstaaten sechs Monate
vor dem obengenannten Datum iibermittelt.

Auf der Grundlage dieser Berichte vertffentlicht die Kommission alle drei
Jahre, und zwar erstmals am l. April des darauffolgenden Jahres, einen

Gesamtbericht.

Artikel 15: Freiheit des Inverkehrbringens

Die Mitgliedstaaten dirfen in ihrem Hoheitsgebiet das Inverkehrbringen von
Verpackungen, die dieser Richtlinie entsprechen, nicht verbieten.

Artikel 16: Anpassung an den wissenschaftlichen und technigchen Fortschritt

Notwendige Anderungen zur Anpassung dieser Richtlinie an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt werden nach dem Verfahren
des Artikels 17 vorgenommen.

Dieses Verfahren ist auch bei Anderungen der Bestimmungen anzuwenden, die
fir Verkaufsverpackungen fiir medizinische Gerdte und Arzneimittel gelten.
Bei der MAnpassung dieser Bestimmungen miissen die Kriterien Sicherheit,
Leistungsfihigkeit und Qualitit beriicksichtigt werden, und die
Ubereinstimmung mit anderen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften muB
gewdhrleistet sein.

Treten bei der Anwendung dieser Richtlinie auf Kleinverpackungen Probleme

auf, trifft die Kommission gemiR dem genannten Verfahren die zu deren
Losung notwendigen Mafinahmen.

Artikel 17: Ausschuflverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschull mit beratender Funktion unterstiitzt,

der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der
Vertreter der Kommission den Vorsitgz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme =zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriick-

sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage, - gegebenenfalls durch
eine Abstimmung -, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariber hinaus hat
jeder Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dal sein Standpunkt im
Protokoll festgehalten wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie mbglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den Ausschuf dariiber,

inwieweit sie seine
Stellungnahme beriicksichtigt hat.
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Artikel 18: Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen die erforderlichen Rechtg—
und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis spitestens(*)
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 19

Die Richtlinie 85/339/EWG wird ab{™) aufgehoben.

Artikel 20

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel Im Namen des Rates

{*}) 18 Monate nach Erlafd dieser Richtlinie
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Kennzeichnung

1.a Mehrwegverpackungen

e

1.b Verwertbare Verpackungen

OR




Jrucksache 61

Kennzeichnunqssystem

Flr Kunststoffe sind die Zahlen 1 bis 19, fiir Papier und Karton die
Zahlen 20 bis 39, flir Metalle die Zahlen 40 bis 49, fir Holz die
Zahlen 50 bis 59, flr Textilien die Zahlen 60 bis 69 und fir Glas
die Zahlen 70 bis 79 zu verwenden.

Die Kennzeichnung kann auch durch Abkilrzungen fiir die verwendeten
Stoffe erfolgen (z.B. HDPE fiir Polyethylen hoher Dichte).

Numer ierungen oder Abkiirzungen oder beide kdnnen zur ldentifizierung
von Stoffen verwendet werden. Diese Kennzeichnung ist in der Mitte
oder unter der graphischen Kennzeichnung, die iiber die
Wiederverwendbarkeit bzw. stoffliche Verwertbarkeit AufschluB gibt,
anzubringen.

Verpackunhgen, die ganz oder teilweise aus Recycling—-Material
bestehen

x Z

XX: Prozentualer Anteil des Recycling-Materials bei der Fertigung des

Produkis,

9/97
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ANHANG 1|

Skizzierung der grundleqgenden Anforderungen an die Zusammensetzung, die
Wiederverwendharkeit und Verwertbarkeit von Verpackungen

t. Anforderungen an die Herstel lung und Zusammensetzung von Verpackungen

— Verpackungen sind so herzusteiien, daB das Verpackungsvolumen und
—gewicht auf das MindestmaB begrenzt werden, das zur Erhaitung der
erforderlichen Sicherheit des verpackten Produkts und zu dessen
Akzeptanz flr den Verbraucher angemessen ist.

— Verpackungen sind so auszulegen, zu fertigen und zu verkaufen, daB
ihre Wiederverwendung und Verwertung mdglich ist und ihre
Umweltauswirkungen bei der Beseitigung von Verpackungsabfilien oder
Uberresten auf ein Minimum beschrdnkt sind.

- Verpackungen sind so herzustelien, daB sich schiddliche Metalle und
andere gefdhrtiche Stoffe in Verpackungen oder
Verpackungsbestandteilen in solchen Grenzen halten, daB sie in
Emissionen, Asche oder Sickerwasser in mdglichst geringen Mengen
enthalten sind, wenn die Verpackungen oder Riickstinde aus der
Entsorgung von Verpackungsabfiallen verbrannt oder deponiert werden.

- Die Konzentrationen von Blei, Kadmium, Quecksilber und Chrom VI in
Verpackungen oder Verpackungskomponenten darf kumulativ die folgenden
Werte nicht Uberschreiten:

600 Gewichts-ppm zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie

250 Gewichts—ppm drei Jahre nach dem !nkrafttreten dieser Richtlinie
100 Gewichts—-ppm finf Jahre nach dem Iinkrafttreten dieser Richtlinie.

2. Anforderungen an die ¥Wiederverwendbarkeit der Ver kKun:

Nachstehende Anforderungen missen gleichzeitig erfitllt sein:

- die physikalischen Eigenschaften und Merkmale der Verpackgng mussen.unter
den normalerweise vorhersehbaren Verwendungsbedingungen €in mehrmal iges

Durchlaufen des Wirtschaftskreislaufs ermdgiichen;

- Méglichkeit der Verarbeitung der gebrauchten Verpackung im Hinblick auf
die Einhaltung der Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen;

— Erfillung der Anforderungen an die Vverwertbarkeit der Verpackung nach
Beendigung ihrer Verwendung, d.h. als Abfall.

3. Anforderungen an die Verwer tbarkegit von Verpackungen

(a) Stoffliche Verwertung

— Die Verpackungen missen so gefertigt sein, das pindestens “x"
Gewichts-Prozent der verwendeten Materialien bei der_Hersteliung
handelsfahiger Produkte stoffiich verwertet werden kdnnen.
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(b) Verwertung in Form von fnergienutzung

- Verpackungsabfédile, die zur Energieerzeugung genutzt werden, missen
eine Verbrennungswdrme von mindestens 13 MJ/kg (ungefdhrer Energiewert
von Papier und Karton) haben.

- Bei der Energieerzeugung dilrfen keine Aschen mit mehr als “y*
Gewichts-Prozent der verbrannten Stoffe anfallen.

-~ Bei der Verwendung als Ersatz fldr andere Brennstoffe sollten keine
stirkeren Emissionen und Rilckstidnde filr die Umnwelt entstehen als bei
den ersetzten Brennstoffen.

{c) Verwertung in Form von Kompostierung

- Iu Kompostierungziwecken verarbeitete Verpackungsabfille missen so
biclogisch abbaubar sein, daB sie die Kompostierung nicht
beeintriachtigen oder die Qualitat des Komposts herabsetzen.
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iNFORMAT IONSSYSTEM/DATENBANK UBER VERPACKUNGEN UND VERPACKUNGSAFBALLE

Die Datenbank wird wie folgt aufgebaut:

TEIL 1: IZusammensetzung kommunaler Abfille aus Haushalten
(verbindliche Darstellung siehe Anhang 111 - a1)

TEIL 2: Zusammensetzung kommunaler Abfille aus anderen Quellien
(verbindliche Darstellung siehe Anhang 11l - a2)

TEIL 3: Entsorgung von Verpackungsabfdllen
(verbindliche Darstellung siehe Anhang (Il - b)

TEIL 4: Iu registrierende Produktfamilien (Anhang lii —-c)

Daten (ber Erstverpackungen auf der Grundiage des Yerbrauchs
(verbindliche Darstellung + Erlduterung siehe Anhang

Vil - di, d2, d3)
TEIL 5: Industrielle Verpackungen
{(verbindiiche Darstellung siehe Anhang ill - e)

TEIL 6: Iweit— und Drittverpackungen
(Produkte gemdB der Teile 4 und 5)
{(verbindl iche Darsteliung siehe Anhang (Il - f)
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TEIL 1 - 45 - Anhang 111 — a1

KONZEPT: ZUSAMMENSETZUNG KOMMUNALER ABFALLE AUS HAUSHALTUNGEN LAND:
EINHEITEN: kg, Volumen und % JAHR :
KOMPONENTEN KG % | VOLUMEN

GLAS INSGESAMT

VERPACKUNGEN: WE{SS
BRAUN
GRUN
NICHT FOR VERPACKUNGSZIWECKE

PAPIER UND KARTON [NSGESAMT

VERPACKUNGEN: KARTON
PAPPKARTON
LAMINATE
PAPIER
NICHT FUR VERPACKUNGSZIWECKE :
ZEITUNGEN, ZEITSCHRIFTEN
SONSTIGE

KUNSTSTOFFE INSGESAMT

POLYOLEFINE - Verpackungen

- nicht fiir Verpackungszwecke
POLYSTIRENE - Verpackungen

- nicht flr Verpackungszwecke
HALOGENIERTE POLYMERE - Verpackungen

POLYETHYLEN - Verpackungen
- nicht fiir Verpackungszwecke
SONSTIGE ~ Verpackungen

nicht fir Verpackungszwecke

— nicht fiir Verpackungszwecke

TEXTILIEN - Verpackungen
’ — nicht fiir Verpackungszwecke

EISENMETALLE - Verpackungen

— nicht flr Verpackungszwecke

NICHTE ISENMETALLE - Verpackungen

— nicht fdr Verpackungsiwecke

HOLZ - Verpackungen
— nicht fir Verpackungszwecke

LEDER

KAUTSCHUK

STEIN

TEPPICHE

ORGANISCHE STOFFE

SONST IGE

IWISCHENSUMME VERPACKUNGEN

IWISCHENSUMME HNICHT FUR VERPACKUNGSZWECKE

INSGESAMT
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Anhang

tit — a2

KONZEPT: ZUSAMMENSETZUNG KOMMUNALER ABFALLE AUS ANDEREN BEREICHEN LAND:

EINHEITEN: kg, Volumen und %

JAHR :

KONPONENTEN

KG

X | VOLUMEN

GLAS INSGESAMT

VERPACKUNGEN: WEISS
BRAUN
GRUN
NICHT FUR VERPACKUNGSIWECKE

PAPIER UND KARTON I|INSGESAMT

VERPACKUNGEN: KARTON
’ PAPPKARTON
LAMINATE
PAPIER
NICHT FUR VERPACKUNGSZIWECKE:
ZEITUNGEN, ZEITSCHRIFTEN
SONSTIGE

KUNSTSTOFFE |INSGESAMT

POLYQLEFINE - Verpackungen

- nicht fir Verpackungsiwecke
POLYSTIRENE ~ Verpackungen

-~ nicht fiir Verpackungszwecke
HALOGENIERTE POLYMERE - Verpackungen

' = nicht fur Verpackungsizwecke
POLYETHYLEN - Verpackungen
nicht flr Verpackungsiwecke
VYerpackungen
nicht flr Verpackungszwecke

SONSTIGE

TEXTILIEN - Verpackungen
— nhicht fir Verpackungszwecke

EISENMETALLE - Verpackungen
- nicht flr Verpackungszwecke

NICHTEISENMETALLE - Verpackungen
- nicht flr Verpackungszwecke

HOLZ'— Verpackungen
- nicht fir Verpackungszwecke

LEDER

KAUTSCHUK

STEIN

TEPP ICHE

ORGANISCHE STOFFE

SONSTIGE

IWISCHENSUMME VERPACKUNGEN

IWISCHENSUMME NICHT FUR VERPACKUNGSIWECKE

[NSGESAMT
SR
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TEIL _4 Anhang LIl - d3
VERBRAUCHERDATEN UBER ERSTVERPACKUNGEN — ERLAUTERUNG
Die Anzahl der Verpackungen fdr Jedes auf dem Markt der Mitgliedstaaten
befindiichen Produktes kann durch spezialisierte Marktforschungsunternehmen
wie NIELSEN, GFK usw. ermitteit werden.
Die Anzah! der verkauften Verpackungen, muiltipliziert mit dem _ -
Durchschnittsgewicht der Verpackung, ergibt das Gewicht des Aufkommens der
cinzelnen Abfalltypen in den Haushalten.

Das Gewicht der Mehrwegverpackungen ist durch die Anzahl Jahre des
Lebenszyk lus des Produkts zu teilen.
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Teit 1;: FINANZIELLE AUSWIRKUNGENM

Bezeichnung der MaBnahme

Vorschlag flUr eine Richtlinie des Rates (Uber Verpackungen und
Verpackungsabfille,

Haushattslinien
- Al und A2: Personalausgaben

- A 2510: Ausgaben fUr Sitzungen von Ausschiissen, deren
Konsultierung im Rahmen des Verfahrens zur

619/92

Ausarbeitung von Gemeinschaftsakten ob!ligatorisch
ist: AusschuB8 filr die Anpassung an den technischen

Fortschritt.

A 2500: Sitzungen und Einberufungen im alligemeinen: Sach-
verstindigengruppe fUr Abfaliwirtschaft und Rick-

filhrung.

- B4 — 3040: Umweltaktionen / operationelle Mittel.

Rechtsgrundlage

Artikel 100 a des Vertrags: Hohes Umweltschutzniveau und Anglei-

chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten.

Beschreibung der MaBnahme

4.1 Konkreate Ziele

Verringerung der Umweltbelastungen durch Verpackungen und

Verpackungsabfélle sowie Angleichung der Rechts- und Verwa!-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten im Rahmen des Binhen-

marktes.

Einrichtung eines Ricknahmesystems fir gebrauchte Verpackungen

und Verpackungsabfille.

Aufbau der fir Wiederverwendung und Verwertung notwendigen
Infrastruktur.

Erfdllung der anspruchsvolien Zielvorgaben bai der Verwer tung

von Verpackungsabfillen und zunehmender Verzicht auf
Deponierung.
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Einfihrung eines harmonisierten Kennzeichnungssystems.
Einrichtung einer Datenbank in Jedem Mitgliedstaat.
Ausarbeitung von Bewirtschaftungspldnen flr Verpackungsabfdile.

Erfillung der grundlegenden Anforderungen.

4.2 Dauer
Unbefristet
4.3 Tislgruppe

Gesamtbevdlikerung der Gemeinschaft

5. Einstufung der Ausgaben und Einnahmen

5.1 Obligatorische / Nicht obligatorische Ausgaben
Nicht obligatorische Ausgaben
5.2 Getrennte / HNicht getrennte Mittel

Getrennte Mittel (B4-3040) und nicht getrennte Mittel (andere Haus-
haltslinien)

6. Art der Ausqgaben und Einnahmen

Mittel milssen nicht nur zur Bestreitung der Verwaltungskosten, die
bei der Anwendung der Richtlinie entstehen, sondern auch fdr
folgende Iwecke bereitgestellt werden:

— Vorstudien iliber das Kennzeichnungssystem (Art. 7), die Analyse
des Lebenszyklus (Art. 4 und 13), die Datenbank (Art. 9), die
Rlicknahme- und Sammelsysteme (Art. 6) usw., aufgrund derer die
Kommission konkretere MaBnahmen fiur Verpackungsabfidlle
vorschlagen kann.

- Die Richtlinie legt grundlegende Anforderungen an Verpackungen
fest. Gegebenenfalls kann die Kommission beim Europdischen
Komitée fir Normung (CEN) die Ausarbeitung von Normen in
Auftrag geben, die von thr mitfinanziert werden. Der
entsprechende Normungsauftrag fililt unter den Rahmenvertrag vom
10. Oktober 1985, in dem genau dieser Finanzbeitrag der
Kommission festgelegt ist.
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7. Finanzielle Auswirkungen auf die Interventionsmittel (Yell B des
Haushatts)

7.1 Berechnung der Gesamtkosten

Studien: etwa zwei Studien pro Jahr. Flr Jede Studie werden
schidtzungsweise Haushattsmitte! in HOhe von 150.000 ECU be-
ndtigt. Die Studien werden nach Ausschreibung von spezialisier—
ten Beratungsfirmen erste!lit. Der ab 1993 geschiitzte Jahres-
hoehstbetrag belduft sich auf 300.000 ECU (Haushaltstinie B4-
3040).

Der Finanzbeitrag der Kommission an das Europdische Komitée fir
Normung (CEN) belduft sich nach den Kosten derzeit laufender
Normungsauftrige auf durchschnittlich 50.000 ECU je Norm. Auch
wenn dieser Weg eingeschlagen werden so!llte, &8t sich kaum
absehen, wieviele Normen insgesamt ausgearbeitet werden missen.
Es ist aber anzunehmen, daB CEN nicht mehr als vier Normen
jdhriich ausarbeiten kann. So k&nnten ab 1993 Jdhrliche
Ausgaben in Hohe von 200.000 ECU pro Jahr entstehen
(Haushaltslinie B 4-3040).

Die Kommission konnte beantragen, die Studien aus der odetr den
entsprechenden Haushaltslinien des Teils A zu finanzieren,
sollte sie einen entsprechenden Vorentwurf fir den
Haushaltsplan 1993 vorlegen.

7.2 Antell des "Mini-Budgets™ an den Gesamtkosten. Berrechnung
dieses Antellis

Gegenstandslos

8. MNalche Vorkehrungen wurden zur Betrugsverhltung getroffen?

Vertrige der Kommission mit den Beglinstigten von MaBnahmen
enthalten Bestimmungen zum Schutz vor Tauschungen, regeln
Kontrollen, sehen gegebenenfalis Betriebsprifungen vor und legen
die Verpflichtungen der Vertragspartner im Rahmen von Werkvertragen
fest.
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Teif 2: VERWALTUNGSAUSGABEN

ist fir die MaBnahme eine Verstiirkung des Kommissionspersonals
erforderlich? Wenn fa, in welcher Hihe?

Ja, ein A- und ein B-Beamter.

HOhe der durch die MaBnahme entstehenden Betriebs- und Personal-
kosten. Wie woerden diese Kosten berechnet?

2.1 Personalkosten

Titel A1 und A2: zwei Beamte, die ab 1993 Jihriiche Kosten von
Je 85.000 ECU oder 170.000 ECU insgesamt verursachen.

2.2 sonstige Kosten

— Haushaltslinie A 2510 (Gruppe 4, AusschuB zur Anpassung an
den technischen Fortschritt): Jahriich zwei Sitzungen.
Durchschnittiiche Kosten pro Teilnehmer: 482,73 ECU. Bel
zwei Sachverstindigen pro Mitgliedstaat ergeben sich ab
1993 Kosten in Hohe von 23.171 ECU )Jdhriich (482,73 x 24 x
2).

- Haushaltslinie A 250 (Gruppe der Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten): j&hrlich zwei Sitzungen.
Durchschnittliche Kosten pro Teiinehmer: 482,73 ECU. Bei
Zwei Sachversténdigen pro Mitgliedstaat ergeben sich ab
1993 Kosten in HShe von 23.171 ECU jahriich (482,73 x 24 x
2).
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Teil _3; KOSTEN-NUTZEN—ANALYSE

Mit der MaBnahme sollen
- ein hohes Umweltschutzniveau erreicht,

- die Rechts— und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
angegl ichen und Handelshemmnisse, Wettbewerbsverzerrungen und
—-beschrinkungen beseitigt werden.

Die meisten Linder kannten bis vor kurzem Umweltschutzvorschriften
nur flr Behdlter flr fildssige Lebensmittel. Auch wenn Verpackungen
fir flissige Lebensmittel weiterhin einen Problembereich
darstellen, gibt es heute Umweltschutzvorschriften fir alle
Verpackungen. Dieser Wandel ist im wesentlichen auf die weltweite
Entsorgungskrise bel festen Abfd!llen zurlckzufidhren, aufgrund derer
die Verpackungsabfilie als vorrangig zu behandeinder Abfallstrom
angesehen werden missen. '

Da unterschiedliche Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten
nach wie vor Handelshemmnisse zur Folge haben kdnnen, muB die
Richtlinie beide Ziele zugieich verfolgen.

Diese unbefristete MaBnahme beruht auf folgenden Grundlagen:

- Gemeinschaftsstrategie flr die Abfallwirtschaft
(Mitteilung der Kommission an den Rat vom September 1989).

- EntschiieBung des Rates vom 7. Mai 1990.

- Arbeitsprogramm der GD Xi fUr 1992.

Es muB gehandelt werden, denn es geht hier um solche Verpflichtun-
gen, bei denen laut Vertrag Alternatividsungen nicht in Betracht
gezogen werden dlrfen.

Eine Alternative wire die Festlegung gemeinsamer Ziele, die (ber
freiwillige Vereinbarungen in der Gemeinschaft angestrebt werden.
Dazu bedlrfte es Jedoch zunichst einer Rahmenregelung, deren Erfoig
vom guten Willen des Handels und der Industrie abhinge. Ein soiches
Vorgehen wilrde den Arbeitsaufwand der Kommission betrdchtiich
erhthen und somit den Haushalt der Gemeinschaft noch stirker
belasten.

Das von den Mitgliedstaaten einzurichtende Informationssystem sowie
die Verpflichtung, Vorschriftsentwirfe zu notifizieren, Lageberich-
te zu erstellen und der Kommission vorzulegen bilden die

Bewer tungs— und (Uberwachungsgrundiage. Eine Bewertung erfolgt jdhr-
lich.
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iur Erfolgsbewertung wurden foigende Indikatoren ausgewdhit und in den
Vorschlag aufgenommen:

- Ricknahmeanteil am gesamten Verpackungsabfaliaufkommen: 100%.
- Gewichtsanteil des zur stofflichen Verwertung ausgesonderten
Verpackungsabfalis am gesamten Verpackungsabfallaufkommen: 60 hzw,

90% .

- Gewichtsanteil des zur RUckfdhrung ausgesonderten Verpackungs-
abfalls am gesamten Verpackungsabfallaufkommen: 40 bzw. 60X.

- Anteil der Verpackungsabfdlle am stddtischen Abfall.
- Anteil der Verpackungabfdile an anderen Abfallstromen.

- Verpackungsmarktanteile von wiederverwendbaren und nicht-
wiederverwendbaren Verpackungen.

- Anteit der Abfdlle aus wiederverwendbaren Verpackungen am gesamten
Yerpackungsabfal laufkommen.

- Anteil der Abfdlle aus nicht-wiederverwendbaren Verpackungen am
gesamten Verpackungsabfallaufkommen.
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Folgenabschitz

Die Auswirkungen das Vorschlags auf die Wirtschaft
unter besonderer Berificksichtigung kleiner und
mittleror Unternehmen (XMU)

Titel Vi hi :

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates {lber Verpackungen und
Verpackungsabfille

Vorgangsnummar :

Yorsgchlag:

1.

Weshalb sind angesichts des Subsidiarititsprinzips hier Gemein-
schaftsvorschriften notwendig? Welche Ziele werden damit verfolgt?

Der In der Gemeinschaft anfal lende Verpackungsabfall wird auf 50
Mio. Tonnen geschitzt, von denen nur rund 9 Mio. Tonnen oder durch-
schnittlich 18X stofflich verwertet werden, wobei die Anteile e
nach Material und Mitg)iedstaat stark variieren. Obwoht die
Deponiekapazititen filr feste Abfille der Gemeinschaft eine kriti-
sche Grenze erreicht haben, trigt der Verpackungsabfall weiterhin
in hohem MaBe dazu bei, daB das Miii laufkommen immer weiter zunimmt
und die Deponien an die Grenzen ihrer AufnahmefZhigkeit stoBen (so
liegt der Gewichtsanteil von Verpackungen am Hausstil! bei 25X -
35%). Scll die Entsorgungskrise dauerhaft Uberwunden werden, sind
klar strukturlerte Abfaliwirtschaftspline notwendig, die der
Verringerung der Abfallimengen und der Rilickgewinnung, insbesondere
der stofflichen Verwertung von Abfall, absoluten Vorrang einréumen.
Die Kommission hat sich bislang noch nicht umfassend mit dem
verpackungs— und Verpackungsabfaiiprobiem befaBt. Die einzige
Rechtsvorschrift dazu ist die Richtlinie 85/339/EWG des Rates vom
27. Juni 1985 {lber Verpackungen fldr flitissige Lebensmittel. Die
Anwendung dieser Richtlinie ist bisher Jedoch enttiuschend, zumal
die Mitgliedstaaten unterschied!iche Ansdtze gewdhlt haben. Durch
diese Unterschiede wird der freie Warenverkehr in der Gemeinschaft
nach wie vor behindert.

Wihrend in vielen Lindern der Schwerpunkt teilweise noch immer auf
Behiltern flr flissige Lebensmittel 1liegt, werden nun in stirkerem
Mase Uber legungen zu allen Verpackungen angestelit. Hauptursache
filr diese Verlagerung ist auch hier die weltweite Entsorgungskrise
bei festen Abfilijlen, die in vielen Lindern zu der Erkenntnis
geflhrt hat, daB8 zur Eindimmung des Abfallstroms in erster Linie
bei den Verpackungen angesetzt werden muB. Verschiedene Mitglied-
staaten sind inzwischen generell auf dem Gebiet der Verpackungen
und Verpackungsabfilte titig geworden, was die Probleme jedoch noch
vergrdBern kdnnte, da mangeinde Harmonisierung zu einer Stdrung des
freien Warenverkehrs in der Gemeinschaft flhrt.

baher wird mit dem Vorschlag das Ziel verfolgt, ein hohes

Umwe | tschutzniveau zu gewihrleisten und die Vorschriften der
Mitgtiedstaaten lber Verpackungsabfille und damit auch fiiber
verpackungen anzugleichen, um zur Vollendung des Binnenmarkts
beizutragen und Handeishemmnisse, Wettbewerbsverzerrungen oder
Wettbewerbsbeschrinkungen in der Gemeinschaft zu verhindern.
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Auswirkungen auf die Wirtschaft

2.

Wen betrifft dieser Vorschlag?

Welche Wirtschaftszweige?

Angesichts der Funktionsvielfalt von Verpackungen und des engen
IZusammenhangs zwischen Verpackung und verpacktem Produkt werden
offenkundig alle Wirtschaftszweige betroffen sein: Lieferanten
von Verpackungsgrundstoffen, weiterverarbeitende industrie,
Verpackungsherstel ler, Verpacker und Abflller (alle Industrie-
Zweige, in denen Iu verpackende Produkte hergestellt werden),
Dienstleistungsunternshmen (z.B. Transportunternehmen), Handel
und Abfallwirtschaft (Sammlung und Behandlung). Klar ist auch,
daBd dies die Entwick lung neuer Befdrdetrungs— und Verwertungs-
verfahren mit sich bringt.

Unternehmen welcher Gr&Be? Konzentrieren sie sich auf best]lnto
Gebiete?

Grundstofflieferanten sind in der Regel multinationale Unter-
nehmen, deren Produktionsanlagen sich auf bestimmte Gebiete
kxonzentrieren. Zellstoff wird zu 80X aus Skandinavischen
Lindern und zu 20% aus Nordamer ika bezogen. Multinationale
Unternehmen, die Grundstoffe flr die Kunststoffherstellung
tiefern, befinden sich grégtenteils in den USA
(Oigeselischaften), Skandinavien und europiischen !ndustrie-
léndern.

Halbfertigstoffe (z.B. Papierrollen) werden von multinationalen
Unternehmen sowie von Klein—- und Mitteibetrieben hergestellt,
die Endverarbeitung erfoigt gréBtenteils in Xiein- und Mittel-
betrieben. So hatte 1990 dle kunststoffverarbeltende Industrie
in der Gemeinschaft folgende Struktur:

82,8X : Unternshmen mit weniger als 100 Beschiftigten
14,8% : Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten
2,4X : Unternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten

Bei Verpackern, Abfiiliern, Dienstleistungs- und Hande{sunter-
nehmen reicht das Spektrum vom Kleinstbetrieb bis zum
multinationalen Unternehmen.

In der Abfallwirtschaft (Sammiung und Behandiung) gibt es viele
Kleinbetriebe. Allerdings hat in den letzten Jahren ein Wandel
eingesetzt, da viele Kiein- und Mitteibetriebe von gréBeren
Unternehmen idbernommen werdeon. H3ufig liegt die Abfall-
wirtschaft in der Hand &ffentlichar Unternehmen.

iusammenfassend kann festgestellt werden, daB bis auf die
Grundstofflieferanten alle Industriezwaige gleichermaBen in
allen Mitgliedstaaten vertreten sind und dag damit nicht von
einer Konzentration auf ein bestimmtes Gebiet der Gemeinschaft
gesprochen werden kann.
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Welche Verpflichtungen bringt der Vorschliag fir die Unternehmen mit
sich?

Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Die Unter-
nehmen milssen den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, durch die
diese Richtlinie umgesetzt wird, nachkommen. Die Richtlinie
verpflichtet die Marktteiinehmer, zustindigen Behdrden und
Verbraucher, die MaBnahmen im Geiste gemeinsamer Verantwortung zu
treffen.

Von Verpackunhgsindustrie und Handel wird kilnftig generell erwartet,
das:

- sie bei Entwicklung und Herstellung von Verpackungen kiinftig
‘ einen gro8eren Beitrag zum Umweltschutz und zur Miillvermeidung
leisten.

- sie ihre Nachfrage nach natlirlichen Rohstoffen drosseln, die
Verpackungsmenge verringern und ihre Produkte in einigen Félien
fiir eine tange Lebensdauer, eine elnwandfreie
Funktionsfihigkeit und die spitere Entsorgung entwickein.

—  nur flir Wiederverwendung und/oder —verwertung geeignete
Verpackungen entwickelt und verwendst werden.

- sie Verantwortung dafiir {lbernehmen, Produkte am Ende einer
méglichst langen Lebensdauer erneut dem Wirtschaftskreisliauf
zuzufdhren,

Im einzeinen werden Hande! und Industrie fdr folgende Bereiche
Verantwortung Ubernehmen milssen:

— Bei der Einrichtung von Ricknahmesystemen fir gebrauchte
Verpackungen, durch die diese einem Wiederverwendungs- oder
-verwer tungszweck zugeflihrt werden, missen sie mit den
zustindigen Behiirden zusammenarbeiten oder die alleinige
Verantwortung fiir diese Systeme dbernohmen.

- Bei jeder in den Verkehr gebrachten Verpackung muB die
Wiedarverwend- oder -verwertbarkeit theoretisch und praktisch
gewdhr leistet sein.

- Fir Verpackungssysteme und/oder -materialien, die die
Bestimmungen dieser Richtliinie nicht erfilllen, miissen L&sungen
und angemessene Ersatzmoglichkeiten gesucht werden.

- Einwegpackungen milssen im Sinne des Kennzeichnungssystems der
Richtlinie einen Hinweis darauf enthalten, ob die Verpackung
wiederverwendbar oder -verwertbar ist.

- Beim Inverkehrbringen von Verpackungen muB gewidhrlieistet sein,
daB diese grundliegenden Anforderungen (insbesondere was den
Gehalt an giftigen Schwermetallen anbelangt) entsprechen.
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Gegebenenfalis milssen den zustindigen Behirden die
Verbrauchsdaten der Verpackungen mitgeteilt werden, damit die
Mitgliedstaaten die durch die Richtiinie vorgeschriebenan Daten
erfassen und zur Verfligung stellen kdnnen. Viele der
beyeiligten Wirtschaftszweige verflgen bereits {ber die
bendtigten Daten, auch spezialisierte
Marktforschungsunternehmen kénnen solche Daten zusammenstellien,
wenn sie nicht bereits daridber verflgen. Je nach Mitgliedstaat
werden die Daten in unterschiediichem Umfang vorhanden sein und

. bei kieinen und mittleren Unternehmen, insbesondere

Mit

Handelsunternehmen, Liicken aufweisen. Solange die
Mitgliedstaaten jedoch die migliche Belastung fdr kleine und
mittiere Unternehmen berlicksichtigen, dirfte die Bereitste!lung
von Daten fir einzelne Unternehmen nicht mit betriicht!ichen
Mehrkosten verbunden sein.

AbschtieBend ist zu sagen, daB es in mehreren Bereichen zu
Verinderungen kommen wird. Generell wird sich die Richtlinie
positiv auf das UmweltbewuBtsein auswirken. Zahireiche
Unternehmen {iberpriifen bereits heute ihre Organisationsplline
und ver lagern ihren Schwerpunkt vom Marketing auf ein
umfassendes Qualititsstreben und geringstm&glichen, aber
wirksamen Einsatz von Verpackungsmaterialien und entwickeln
auch fir ihren AusschuB Weiterverwendungsmdglichkeiten.

welchen wirtschaftlichen Auswirkungen ist zu rechnen?

Es ist zu erwarten, daB die Einrichtung von Rickgabesystemen
und die Schaffung von Sortier— und Verwertungseinrichtungen die
Beschiftigungslage bei unqualifizierten Arbeltskriften ginstig
beeinflussen wird. Groben Schitzungen zufolge kdnnten damit 80
unquatifizierte Arbeitskrifte Je Million Einwohner beschiftigt
werden.

Angesichts des groBen Bedarfs an Sortiereinrichtungen 138t sich
der riesige Investitionsbedarf ermessen: 10 Millionen Ecu je
Million Einwohner. Dariiber hinaus sind auch groBe investitionen
in Spezial-LKW, spezielle Behiilter und sonstige

Samme lvorr ichtungen erforderlich. Diese Zahlen miissen jJedoch
mit den Investitionskosten verglichen werden, die auch ohne
eine Anderung der Abfalilpolitik anfallen.

Ferner werden Kennzeichnungs- und Etikettierungskosten
entstehen.

Berlicksichtigt der Vorschlag die besondere Lage kleiner und mittle-

rear

Der
Art

Unternehmen (geringere oder andere Anforderungen usw.)?

Vorschlag giit fiir Verpackungen und Verpackungsabfall Jeg!icher
und damit auch fir alle Wirtschaftszweige. Gesonderte

Best immungen fiir kleine und mittlere Unternehmen sind daher kaum
mbglich. Alterdings solien die Mitgliedstaaten sich in einigen
Bereichen, beispielsweise im Sinne des Artikelis 8, darum bemilhen,
Betastungen und Kosten der KMU so gering wie méglich zu halten. Das
bedeutet, daB sich die Mitg!iedstaaten fidr solche MaBnahmen
entscheiden miissen, die die Unternehmen bei gleicher Wirkung so
wenig wie mdglich belasten. In den Erwdgungspunkten wird besonders

auf

die kleinen und mittieren Unternehmen verwiesen.
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Da die Richtlinie zahlireiche harmonisierte MaBnahmen vorschreibt,
kénnen kleine und mittlere Unternehmen auf einen stabilen Berugs-
rahmen bauen, der sie vor wilikdr!ichen Anderungen von Verpackungs-
grésen, -merkmalen oder Kennzeichnungssystemen schiltzt, die einzel-
ne Mitgliedstaaten flr alle oder bestimmte Wirtschaftszweige
eriassen.

Konsyitieryng
6. Welche Verbinde wurden zu diesem Vorgschliag konsuitiert? Wie haben

diese sich dazu geluBert?

Angesichts der Komplexitiit des Problems und der Unlbersichtlichkeit
der auf diesem Sektor titigen europiischen Verbinde war es unmdg-
lich, alle Verbinde zur Telinahme am Konsultationsverfahren der
Kommission aufzurufen. Dabei muB8 berlcksichtigt werden, daB die von
der Kommission erstellte Studie sowle die Vorschilge, die als
Diskussionsgrundiage dienten, ein sehr breites Spektrum umfassen.

Die Kommission wandte sich an mehrere Dachverbinde (UNICE, CECD,
FEWITA, GEDIS) in der Absicht, ein Diskussionsforum einzurichten,
in dem alle Verbiinde und Wirtschaftszweige vertreten sind.

Handel und Industrie der Gemeinschaft bildeten schlieBlich selbst
die "Packaged Consumer Goods, (ndustries Coordination Group” und
die “Ad Hoc Packaging Legislation Group”. ZIwischen diesen Gruppen
und der Kommission fanden zwischen April und November 1991 drei
Konsultationsrunden statt. Im AnschliuB an diese Konsultationen
verfagten Handel und industrie der Gemeinschaft ein gemeinsames
Positionspapier. Dieses wurde von der Glasverpackungsindustrie, die
inr eigenes Papier verfaBte, nicht unterzeichnet. Beide sind ais
Anlage beigefligt. Die Hauptsorge beider waren das Stilistand-
Prinzip und die Finf-Jahres-Frist filr die Iwischenzielvorgaben.
Diese sind zwar in der Richtiinie nicht mehr snthalten, doch
bereitet die Zieivorgabe, von Jedem Material 60X stofflich zu
verwerten, vor allem der Kunststoff— und Papierindustrie weiterhin
Sorgen. Die Glasindustrie Ihrerseits besteht im Hinblick auf die
stoffliche Verwertung auf Zietvorgaben f(r Jedes einzeine Material.
Ferner haben Handel und Industrie um mbgliche Ausnahmeregeiungen
flir bestimmte Verpackungsgruppen wie Kliein- und
Arzneimittelverpackungen ersucht.

Es kann natlrlich nicht das Ziel sein, Kieinverpackungen von dieser
Richtlinie auszunehmen (viele Wenig ergeben ein Viel), dennoch
kdnnten fiir bestimmte Verpackungsarten Sonderbestimmungen
gerechtfertigt sein. Diese Fragen sollten folglich dem Technischen
AusschuB gemdB Artikel 17 vorgelegt werden,
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Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates liber Verpackungen und
Verpackungsabfalle

KOM(92) 278 endg.; Ratsdok. 8426/92

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 6. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der vorliegende Richtlinienvorschlag wird den Forderungen des
Umweltschutzes nicht gerecht. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in
den weiteren Verhandlungen in der EG sich fir diese Anliegen einzusetzen
und fiir entsprechende Anderungen Sorge zu tragen.

2. Die Reduzierung des Verpackungsmiills steilt einen wichtigen Schritt zur
Bewiltigung des Aufkommens an Hausmilll und hausmiillihnlichem
Gewerbemiill dar. Verschiedene Milgliedstaaten haben sich dieses schwierigen
Problems bereits angenommen und Ldsungen erarbeitet. Der einheitliche
Binnenmarkt erfordert zwar einen gemeinsamen Mindeststandard, um - soweit
moglich - das Abfallaufkommen zu begrenzen und die stoffliche Verwertung
der unvermeidbaren  Abfille sicherzustellen. Im Interesse  eines
hochstmoglichen  Umweltschutzes und  wegen der  unterschiedlichen
Entsorgungsprobleme und -strukturen in den Mitgliedstaaten muB8 den
einzelnen Staaten aber Spielraum fiir strengere nationale Vorschriften
verbleiben. Insbesondere darf die EG fortschrittliche Losungen nicht be- oder
verhindern. Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich bei den weiteren
Beratungen iiber die Richtlinie fiir folgende Anderungen einzusetzen:

3. Rechtsgrundlage

Die Richtlinie sollte nicht auf Artikel 100a EWGV, sondern auf
Artikel 130s EWGYV gestiitzt werden, da Abfallwirtschaft und Umweltschutz
im Vordergrund der Regelung stehen und die Mitgliedstaaten das Recht haben
missen, verstirkte SchutzmaBnahmen beizubehalten oder zu ergreifen.
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Schutzklausel

Die Richtlinie sollte um einen Artikel erginzt werden, der den Mitgliedstaaten
ausdriicklich einen Spielraum fiir eigene Losungsmodelle mit strengeren
Anforderungen eroffnet.

Bei der Einrichtung von Mehrwegsystemen, beim Aufbau von Einrichtungen
zur stofflichen Verwertung und bei den Entsorgungseinrichtungen gibt es
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, die durch einheitliche
Vorgaben ohne Beriicksichtigung nationaler oder regionaler Besonderheiten
nicht sachgerecht zu I5sen sind.

Insbesondere diirfen die Erfahrungen mit der Verpackungsverordnung und
dem gerade im Aufbau befindlichen Dualen System nicht unberiicksichtigt
bleiben:

- Wirtschaft und Handel nehmen bereits gro8e Investitionen vor,

- viele ausiindische Lieferanten haben sich inzwischen auf die
Anforderungen der Verpackungsverordnung eingestellt,

- eine erneute Umstellung wire den Biirgern, die bei der Vermeidung und
Verwertung der Verpackungsflut groBtenteils sehr engagiert mitwirken,
nicht mehr vermittelbar und hitte auf ihre Motivation unvertretbar
negative Auswirkungen.

Zu Artikel 1

Bei den Zielvorgaben sollte eindeutig festgelegt werden, daB primires Ziel die
Abfallvermeidung ist, insbesondere durch Mehrwegsysteme.

Zu Artike! 4

Die Mindestfristen fiir die Aussonderung und stoffliche Verwertung der
Verpackungen soilten deutlich verkiirzt werden.

Die  Quote fiir die stoffliche Vewertung der ausgesonderten
Verpackungsabfiile sollte - wie in der Verpackungsverordnung - differenziert
auf die anfallenden Verpackungsmaterialien aufgeschliisselt und  nicht
einheitlich auf alle Verpackungsmaterialien bezogen werden.

Abfallvermeidung stellt den wirksamsten Beitrag zum Umweltschutz dar, da
Abfille, die nicht entstehen, die Umwelt nicht belasten und keine
Entsorgungsprobleme  hervorrufen. AuBerdem werden Rohstoff- und
Energiereserven geschont. Mehrwegsysteme haben sich mit Erfolg etabliert
und stoBen auf eine breite Akzeptanz beim Biirger.
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Stoftliche Verwertung und Behandlung von Abfillen miissen demgegeniiber
als "zweitbeste" Losungen erkennbar werden.

Kirzere Fristen sind erforderlich, um baldméglichst eine Reduzierung des
Abfallaufkommens zu erreichen.

Die differenzierte Bemessungsgrundlage bei den Quoten in Nummer 2 ist
notwendig, weil andernfalls bereits durch die stoffliche Verwertung von Glas
als schwerster Fraktion die 60-Prozent-Quote erreicht wird.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die Mitteilungspflicht der Mitgliedstaaten
in Artikel 4 Nr. 2 - und an anderen Stellen der Richtiinie - vom Bund zu
erfillen ist. Er regt daher an, den in der Formulierung des ersten Satzes von
Nummer 2 enthaltenen Durchgrift mit Regelungsvorgaben fiir die Linder zu
streichen.

7. Zu Artikel 6

Bei der Kennzeichnung verwertbarer Verpackungen solite zwischen der
stoftlichen Verwertung und der sonstigen Entsorgung unterschieden werden.
Die allgemeine Verwertung erfaBt nimlich nach der EG-rechtlichen
Terminologie gemidB Anhangll B der Richtlinie 75/442/EWG auch die
Verwendung von Abfall als Brennstoff.

8. ZuArtikel 7

In Artikel 7 solite Nummer 1 dahingehend ergiinzt werden, daB die Richtlinie
die Aufstellung verbindlicher Normen fiir zu vermeidende oder zu verbietende
unangemessene und Skologisch bedenkliche Verpackungen auch auf der Ebene
der Mitgliedstaaten erméglicht.

9. Zu Artikel 8

Die Vorgaben fiir Informationssysteme sollten im Umfang reduziert und
offener gestaltet werden, um die nach den vorgeschlagenen Vorgaben sehr
aufwendige Erhebung von Daten zu beschrinken und eine Benutzung
vorhandener Datenbankstrukturen der Lander oder anderer zu erméglichen.

Der Bundesrat geht daher davon aus, da die Bundesregierung in den weiteren
Beratungen iber diese Informationssysteme und {ber Mitteilungspflichten
sicherstellen wird. daB den Lindern aus derartigen Regelungen keine weiteren
Pilichten erwachsen. Diese deutliche Position hilt der Bundesrat auch fiir
geboten, weil sich aus dem Anhang HI dieser Richtlinie Zielvorstellungen
der EG ergeben, die in deutlichem Widerspruch zum Regionalisierungs-, zum
Deregulierungs- und zum Subsidiarititsprinzip stehen.



4- I Drucksache 619/92 (BeschluB) |

10.

11.

12.

13.

Zu Artikel 11

Es sollte in Artikel 11 klargestellt werden, daB marktwirtschaftliche
Mafnahmen - soweit sie als Instrumente zugelassen werden - und die darauf
aufbauenden abfallwirtschaftlichen MaBnahmen nicht als
wettbewerbsverzerrend gelten.

Auch ordnungsrechtliche MaBnahmen sind notwendig, da die grundlegenden
Anforderungen des Artikels 7 nur von Industrie und Handel zu erfiillen sind
und die erforderliche Lenkung und Beteiligung aller betroffenen Kreise durch
marktwirtschaftliche Instrumente allein nicht erreicht werden kann.

Zu Artikel 13 :

Regelungen iber Notifizierungspflichten miissen auf das geltende
Gemeinschaftsrecht beschrinkt bleiben, um eine vollstindige Ubelwachung
mitgliedstaatlicher MaBnahmen durch die EG-Kommission zu verhindern.
Daher hilt der Bundesrat die Streichung des Artikels 13 fiir erforderlich.

Zu Anhang I

Die in Anhang Il Nr. 1 im vierten Spiegelstrich genannten Stoffe Blei,
Kadmium, Quecksilber und Chrom VI sollten wegen ihrer Toxizitit als
Zusiitze bei der Herstellung von Verpackungen generell verboten werden. Dies
entspricht hinsichtlich Kadmium der Zielsetzung der EG-Kommission, die sich
aus dem Entwurf einer zehnten Anderung der Richtlinie 76/769/EWG ergibt,
der unter anderem ein Verbot von Kadmium und Kadmiumverbindungen als
Stabilisierungsmittel vorsieht.

Der Bundesrat benennt zu seinem Beauftragten fiir die Beratung der Vorlage
bei der EG einen

Vertreter des Freistaates Bayern,

Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
(RR Stephan Winter).



