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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 14. September 1992 gemi8 Artike] 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. II 1986 S. 1102 £).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europiéischen Gemeinschaften am
18. August 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iiber-
mitteit worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteitigt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
November 1992 an.



Drucksache 621/99

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Vorschlag zielt ab auf die Einfihrung eines ausgewogenen und etfizienten
Verfahrens fur die gegenseitige Anerkennung von Lizenzen und anderen Genehmigungen
fur die Erbringung von Telekommunikationsdiensten, die von den Mitgliedstaaten
ausgegeben wurden. Dieses erfalt auch den Fall, in dem ein Mitgliedstaat allgemeine
Genehmigungen fiir bestimmte Dienste gewihrt, die keine individuelle Antragstellung

erfordern.

Der Vorschlag serzt auch einen neuen Ausschull - den
Gemeinschafistelekommunikationsausschul (CTC) - ein, um die Kommission bet der

Durchfithrung des Anerkennungsverfahrens zu unterstiiizen.

Dieser Vorschlag ist ein wesentlicher Schritt dahin, Diensteanbietern die Nutzung der
gesamten Vorteile des gemeinschaftsweiten Marktes fiir Telekommunikation zu

ermdglichen.
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BEGRUNDUNG

1.  Einleitung

Aufgrund des Gemeinschaftsrechts, insbesondere der Richtlinie 90/383/EWG vom 28 Junj
1990 iber den Wettbewerb auf dem Marki fir Telekommunikationsdienste!. dirfen die
Milgliedslaa.!en jede Telekommunikationsdienstleistung  den  Genchmiyungs-  oder
Anmeldeverfahren unterwerfen, die erforderlich sind, um die Einhaltung der
grundlegenden Anforderungen oder besonderer und auschliefilicher  Rechte zu
gewahrleisten. Diese Verfahren missen auf objektiven Kriterien beruhen. und in

nichtdiskriminierender und verhiltnismiBiger Weise angewandt werden.

Als Folge daraus, misssen Dienstanbieter, die Telekommunikationsdienstleistungen in
mehr als einem Mitgliedstaat zu erbringen beabsichtigen, im allgemeinen in jedem
Mitgliedstaat, in dem sie tdtig werden wollen, Genehmigungen beantragen oder ihre
Absicht erkliaren, die betreffende Dienstieistung zu erbringen, bevor sie den Betrieb

aufnehmen.

Solche zeitaufwendigen parallelen Antragsverfahren beschrinken ohne Zweifel die
Erbringung von gemeinschaftsweiten Telekommunikationsdienstleistungen und halten den
Telekommunikationsdienstemarkt der Gemeinschaft geteilt in zwolf nationale Mirkie.
Dieses repetitive und beschwerliche Verfahren steht eindeutig im Widerspruch zu einem
der Hauptziele der Errichtung eines Binnenmarktes fir
Telekommunikationsdienstleistungen, das in der Herstellung von Voraussetzungen zur

Férderung der Entwicklung europaweiter Dienstieistungen besteht.

Aus diesem Grunde hat der Rat in Artikel 7 seiner Richtlinie Richtlinie 90/387/EWG vom
28 June 1990 zur Verwirklichung des Binnenmarkies fur Telekommunikationsdienste durch
_ die Einfithrung eines offenen Netzzugangs (Open Newwork Provision - ONPY, ausdrucklich
den BeschluB von MaBnahmen zur Harmonisierung der Anzeige- und/oder
Zulassungsverfahren fiir iiber offentliche Telekommunikationsnetze erbrachte Dienste
vorgeschen, um die Bedingungen festzulegen, unter denen die gegenseitige Anerkennung

der Anzeigen und/oder Zulassungen sichergestellt wird.

Dieser Varschlag dient der Umsetzung der Bestimmungen des genannten Actikels 7 der

Richtlinie 90/387/EWG vom 28. Juni 1990.

1 A N L 1922471990, 5 10
2 Al Br L 192, 24.2.199%0, 5.1
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2. Gewihlter Ansatz

Die vorgeschlagene Richtlinie zielt ab auf dje Einfihrung von ausgewogenen und
effizienten Verfahren fur die gegenseitige Anerkennung von Lizenzen und anderen
Genehmigungen fic die Erbringung von Telekommunikationsdiensten, die von den
Mitgliedstaalen ausgegeben wurden.  Sie stellt den Grundsatiz  auf, daB jeder
Diensteanbieter mit der Genehmigung und unter der Aufsicht der zustindigen Behorden
eines Mitgliedstaates die Dienstleistungen, die von der Genehmigung umfalt werden, in
allen anderen Mitgliedstaaten erbringen darf, ohne auf die vollstindive Harmonisierung
der Genehmigungsbedingungen warten zu miissen. Vorschriften fir die Harmonisierung
ven Genehmigungsbedingungen von Dienstekategorien, wo dies méglich ist, sind ebenfalls

enthalten.

Die  Verfahren  wurden entwickelt, um der spezifischen  Situation im

Telekommunikationssektor Rechnung zu tragen.

Tatsichlich ist nach der Gesetzgebung vieler Mitgliedstaaten fur Mehrwertdiensie keine
Genehmigung oder Anzeige erforderlich.

Eine weitere Schwierigkeit entsteht aus dem Stand der Harmonisierung der grundlegenden
Anforderungen, die auf Telekommunikalionsdienstleistungen anwendbar  sind.
Gegenseitige Anerkennung  schlieft ein, daB eine Schuizhéhe der grundlegenden
Anforderungen erreicht wird, die in jedem Mirgliedstaat prakiikabel und richtig ist. Dies
wird weitgehend durch die Festlegung der einschlagigen grundlegenden Anforderungen in
der Richtlinie des Rates zur Einfihrung des offenen Netzzugangs bei Mietleitungen?, die
gegenwéirtig noch geprift wird, und in der Richtlinie des Rates zur Einfuhrung des offenen
Netzzugangs beim Sprachtelefondienst erreicht, fir die Ein Varschlag in Kurze vorgeleg:
werden wird. Im Hinblick auf den Datenschutz wird die erfordarliche Mindestschutzhohe
unter der kiinftigen Richtlinie des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und der
Privatsphare in  offentlichen digitalen  Telekommunikationsnetzen. insbesondere 1m
diensteintegrierenden  digitalen Telekommunikationsnetz (ISDN) und éffentlichen

digitalen Mobilfunknetzen®,

Da die Harmonisierung dieser grundiegenden Antorderungen auf Gemeinschaltsebenc
noch nicht vollstandig erreicht ist, kannte ein Mugliedstaat es fur notwendig erachien.

Bedingungen fur die Erbringung von 'I'c!ckummunikationsdicnstlcislun_s;cn vorzuschreiben.

ABI.Nr. C 58, 1991, s.10

Siehe den Vorschlag der Kommission, vertffentli .
ABI.Nr. C 277, 5. November 1990, S.12 entlicht im
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die sich von denjenigen unterscheiden, die von anderen Mitgliedstaaten festgelegt wurden,
umn die Einhaltung der grundlegenden Anforderungen sicherzustellen, die gegenwirtig nur

sehr allgemein in der Kommissionsrichtlinie 90/388/EWG vom 28. Juni 1990 definiert
sind.

Aus diesem Grunde sieht die vorgeschlagene Richilinie ein spezielles Verfahren vor, das es
jedem Mitgliedstaat und der Kommission erméglicht zu prifen, ob die Bedingungen der
Genehmwunnen die von anderen Migliedstaaten erteilt wurden, ausreichen, um die
Einhaltung der grundiegenden Anforderungen z2u gewihrleisten und, falls dies fiir
erforderlich gehalten wird, zusiizliche Bedingungen vorzuschlagen, die denjenigen der
Genehmigung, fir die um gegenseitige Anerkennung nachgesucht wird, hinzugefugt

werden.

AuBerdem bestehen weiterhin Unterschiede hinsichtlich des Bereichs der Dienste, fur die
ausschlieBliche und besondere Rechte besiehen, 2.B. bei dem einfachen Wiederverkauf von
Mietleitungskapazitat im Hinblick auf die Erbringung von paket- und leitungsvermittelten
Datendiensten. Die vorgeschiagene Richtlinie gewihrt deshalb jedem Mitgliedstaat das
Recht, Einwendungen gegen die gegenseitige Anerkennung von durch andere
Mirgliedstaten erteilien Genehmigungen zu erheben, wenn diese in besondere oder

ausschlieBliche Rechte eingreifen wiirde, die mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

3. Anerkennungsverfahren durch individuelle Entscheidung

Bei dem gewihlien Ansatz ist die Einheitliche Gemeinschaftstelekommunikationslizenz
keine zusitzliche Genehmigung. Sie ist als die Anerkennung dessen anzusehen, dal eine
einzelstatliche Genehmigung verwendet werden kann, um die Dienstleistung, die von

dieser Genehmigung umfaBt wird, in allen Mitgliedstaaten zu erbringen.

Eine  zentrale Rolle bei der Durchfihrung des Verfahrens wird  dem
GemeinschaftstelekommunikationsausschuB (CTC) zukommen, den die vorgeschlagene
Richtlinie einsetzen wird und der aus Vertretern der einzelstaatlichen Aufsichisbehorden

zusammengesetzt sein wird.

In dem Verfahren der vorgeschlagenen Richilinie werden die  einzelstaatlichen
Aulsichtsbehérden einen wesentlichen Anteil haben. Sie werden jm allgemeinen dic
Schnittstelle mit den Unternchmen bilden, welche die gesenseitige Anerkennung ihrer

Genchmigung beantragen.
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Das Verfahren sieht ebenfails die Maoglichkeit vor, den  Europaischen Ausschull fur
Regulierungsiragen des Fernmeldewesens (ECTRA) zu konsuitieren, der im Rahmen der
Europiischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmeldewesen (CEPT)
eingesetzt wurde, falls der Antragsteiler beabsichugt, die Erbringung von Dienstleisiungen

aulandere CEPT-Staaten als die Mitgliedstaaten auszudehnen.

Eines der Schiusselelemente der vorgeschlagenen Richtlinie ist das Verfahren zur
Erginzung oder Abanderung einzelstaatlicher Genehmigungen. Fur die Fille, in denen
andernfalls keine gegenseitige Anerkennung erreicht  werden konnte, sieht die
vorgeschlagene Richilinie ein Verfahren zur Erginzung oder Abinderung einzelstaatlicher
Genehmigungen zuin Zwecke ihrer gegenseitigen Anerkennung fur die Erbringung von
gemeinschaftsweiten Dienstleistungen  vor. Der  AusschluB  von bestimmten
Dienstleistungen. die von der einzelstaatlichen Genehmigung umfaBt sind, in der
Einheitlichen Gemeinschafisielekommunikationslizenz ist das naheliegendste Beispiel fir
eine solche Erganzung, Ein anderer Fall ist der Ausschlufl bestimmier Dienstleistungen in
der Einheitlichen Gemeinschaftslizenz fur die Mitgliedstaaten, in denen ihre Erbringung
Gegenstand von mit  dem Gemeinschaftsrecht  vereinbaren besonderen und

ausschlieBlichen Rechten sind.

Ein weiterer Fall, in dem dieses Verfahren Anwendung finden soll, liegt vor, wenn die
bestehenden  Bedingungen  einer Genehmigung, die in eine Einheitliche
Gemeinschaftstelekommunikationslizenz umgewandelt wurde, nichi langere ausreichen,
um die Einhaltung der grundlegenden Anforderungen zu gewdhrieisten. In diesem Falle
bictet das Verfahren auch eine All.ernativc zur Ricknahme der Einheitlichen

Gemeinscha:'tstelekommunika{ionsiizenz.

4. Anerkennung nach Dienstkategorien

Der Vorschlag sicht ebenfalls vor, daB eine vollstindige Harmonisierung der Bedingungen,
denen die Erbringung von TelekommunikationsdienstIeistungen unterworfen ist. in
geeigneien Fallen angestrebt werden sollte. Eine solche Harmonisierung sollte auf der
Arbeit  autbauen, die von ECTRA in dem weiteren Zusammenfmng der CEPT
durchgefihri wurde. Es ist deshalb vorgesehen, da ECTRA von der Gemeinschaft der

Aufirag erteil werden sollte, geeignete harmonisierte Bedingungen zu entwickeln.

Soweit eine Harmonisierung erreicht wurde, wird eine individuclle Cotscheidung fur die
Erteilung eine Einheitlichen GcmeinschnI’lsleiekommunikalionslizcnz nicht notwendig sein

und die Verofientlichung der betreffenden Dienstleistungskategorien ausreichen, um die
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gleichen Rechte zu  gewihren, wie diejenigen, welcche aus einer individuellen

Genehmigung folgen.

5. Der Gemeinschaftsteleckommunikationsausschuly (CTC)

Die vorgeschlagene Richilinie setzt einen Ausschul ein, welcher die Kommission bei der
errichtung cines gem‘einschahlichen ordnungspolitischen Rahmens auf dem Gebiet der
Telekommunikation unterstitzen soll.  Um ausgewogene Beziehungen zwischen der
ordnungspalitischen  Koordinierung auf Gemeinschaftsebene und  der Tatigkeit der
emnzelstaatlichen Aufsichisbehdrden herzustellen, sollte der AusschuB aus Vertretern der

einzelstaatlichen Aufsichisbehérden Zusammengeselzt sein.

Dte Bildung eines neuen Ausschusses ist erforderlich, wel die beiden besiehenden
Regelungsausschisse auf diesem Sekior - der ONP-AusschuB und der ACTE-Ausschu -
beide eine spezielle Zustindigkeit haben, wohingegen das CTC, das die Kommission bei
der Durchiuhrung dieser Richtlinie unterstiizzen wird. einen viel weiteren Aufgabenbereich
haben sollte. Der Bereich der Genehmigung von Dienstleistungen ist in der Tat eng
verkniipft mit Problemen der Numerierung und mit allgemeinen Tarifierungsgrundsiizen
fUr Telekommunikationsdienstleistungen. AuBerdem sollte die vorgeschlagene Richtlinie
unter Umstdnden auf zur Zeit ausgeschlossene Dienste, wie Mobil- und Satellitendienste,
ausgedehnt werden. Der AusschuB wird sich dann auch mit bestimmten Aspekien von

Funkfrequenzen und Numerierung befassen miissen.

Zusizlich  soll  das CTC  auf der Erfahrung von zwei breit angelegten
Politikberatungsgremien aufbauen: SOGT und den Gemeinsamen Ausschuf fir
Fernmeldewesen. Die Gruppe Hoher Beamter Telekommunikation (SOGT) hat ber der
Einfihrung der Telekommunikationspolitik der Gemeinschaft eine sirategische Rolle
gespielt. Sie sollte in Zukunft weiterhin einen wesentlichen Beitrag zur Formulierung der
aligemeinen Ziele der Telekommunikationspolitik der Gemeinschaft leisten. Um seine
Rolle zu vergrofiern. sollten die Mitgliedstaaten die Zusammensetzung ihrer Delegationen
zu enveitern, um Vertreter der Diensteanbieter und der Industrie einzubeziehen. deren
Ansichten von groier Bedeutung fur die Formulierung der Gemeinschaftspolitik sein
kannten.  lhr potentieller Beitrag wurde bei verschiedenen Gc]cgénheiten an den
nijt?:lichcn Kommentaren deutlich, welche diese Vereinigungen zu von der Kommission

herausgegelrenen Informationsdokummenten vorgelegt haben,

Die Kommission soll die Titigkeit aller bestehenden Ausschiisse koordinieren, Es solite

deshalb die Stellungnahme des CTC bei der Aufsteliung der allgemeinen Prioritdten der
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gemeinschaftlichen -Telekommunikationspalitik sowie, in geeigneten Fiilen, auch bei der
Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen  und Einrichtungen mit technischen
Zustindigkeiten  einholen,  inshesondere dem  Europaischen  Institut  figr
Telekommunikationsnormen (ETSI)  und  dem Luropdischen.  Komitee  fir
Normung/Europiischen Komitee fiir clektrotechnische Normung (CEN - CENELEC) bei
techmischen  Fragen und Normen . und  dem Europiiischen  AusschuB  fiir
Funkangelegenheiten und dem Europiiischen Buro fir Funkangelegenheiten (ERC/ERO)

im Bereich der Funkfrequenzen. Die Kommission solite die Stellungnahme des CTC auch
im Hinblick auf die Verbindung mit entsprechenden anderen Ausschiissen oder
Einrichtungen einholen, die im Rahmen der Europaischen Konferenz der Verwaltungen
fir Post- und Fernmeldewesen (CEPT) eingesetzi wurden, wie etwa ECTRA (European

Committee for Telecommunications Regulatory Affairs).

Auf seinen Interessensgebieten soll das CTC Entwicklungen innerhalb der ITU und ihrer
spezialisierten Einrichtungen CCITT (International Telegraph and Telephone Consultative
Committee) und CCIR (International Radio Consuhkative Committee) in allen Fragen
beriicksichtigen, is broader than the Comnuunity.

Falls das vorgeschlagene Verfahren sich als nicht ausreichend erweisen konnte, soll die
Kommission auf der Grundiage ihrer bej der Durchfithrung der vergeschlagenen Richtlinje
sesammelten  Erfahrungen priifen, ob eine neue unterstiitzende  Struktue fir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Richtlinie sowie aller anderen einschligigen
Ratsentscheidungen und Richilinien notwendig ist. Falls eine solche Struktur notwendig
uad im Einklang mit der alleemeinen Kommissionsposition erscheint. wird die Kommission
in Beratung mit dem CTC die geeigneten Voraussetzungen fiur die Errichtung einer

solchen Strukuur priifen.

6. Ziele des Vorschlags und Inhaltsiibersicht

Der vorgeschlagenen Richtlinie hegt das Ziel zugrunde, die Voraussetzungen fir das
gemetnschaftsweite Angebot von Telekommunikntionsdicnstleiszungen zu schaffen und
dabei zugleich das Anliegen der Mitgliedstaaten zu respektieren, daB die Einhallung der
grundlegenden Anforderungen sowie der hesonderen und susschiieBlichen Rechte, die in

Ubercinstimmungmt dem Gemeinschalisrech gewihrt wurden. sichergestellt ist.

Artikel 1 legt das Haupiziel der Richilinie fest, d.h. die Bereitstellung eines Verfahren, das
die  gemeinschaftsweite Erbringung von in  einem Mitgliedstaar senehmigten

Dienstleistungen gestattet,
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" Artikel 2 definiert die verwendeten Begniffe,

Artikel 3 legt den Gelwungsbereich der Richilinie fest, d.h. welche cinzelstaatlichen
Genehmigungen von  dem festgesctzien  Verfahren  der gegenseitigen Aricrkenfnung

betroffen sind..

Artikel 1 gewahrleistet  das  Recht,  die gegenseitige  Anerkennung  von  allen

cinzelstaatlichen Genehmigungen zu haantragen, die von der Richtlinie erfaBt werden

Artikel 3 legt die rechthichen Eigenschaften der Einheitlichen

Gemeinschaftstelekommunikationslizenz fest.

Artikel 6 verlangt die Einfahrung von Verfahren fir den Antrag auf das Recht zur

gegenseitigen Anerkennung.

Artikel 7 bestimmt Fristen for die Mitteilung des erhaltenen Antrags durch die
einzelstaatliche  Aufsichtsbehorde,  und  far  seine Prifung  durch  den

GemeinschaftstelekommunikationsavsschuB.

Artikel 8 sieht die Konsultierung von ECTRA vor, falls der Antragsteller beabsichiigt,
Diennstleistungen auch in anderen CEPT-Lindern auBerhalb der Gemeinschaft zu

erbringen.

Artikel 9 betrifft die Erteilung der gegenseitigen Anerkennung ciner einzelstaatlichen
Genehmigung durch ihre Umwandlung in eine Einheitliche

Gemeinschaftstelekommunikationslizenz.

Artikel 10 legt die Griinde fest, auf die sich ein Mitgliedstaat berufen kann, um der
Erteilung einer Einheitlichen Gemeinschaftstelekommunikationslizenz an den Inhzber

einer einzelstaatlichen Genehmigung zu widersprechen.

Artikel 11 bis 13 betreifen die Erteilung der gegenseitigen Ancrkennung einer
einzelstaatlichen Genchmigung durch eine Einheitiiche
Gemeinschaftstelekommunikationslizenz  mit. im Vergleich zu der ursprunglichen

einzelstaatlichen Genehmigung, erganzten Bedingungen,

Arukel 14 sicht dic lHarmonisieruny von Genehmigungsbedingungen fir bestiimmte
TcIc’I&ommuqik:ition.\-dienst]eislungen in Beralung mit ECTRA vor.

Artikel 15 legt das vereinfachte Verfahiren fur die Anerkennung nach Dienstekategorien
fest.
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Acrtikel 16 bis 19 legt Verfahrenshestimmungen betreffend Gebiihren, alternative
Verfahren und die Riicknahme von Einheitlichen

Gemeinschaftstelekommunikationslizenzen fest.
Artikel 20 errichiet das CT'C.
Artikel 21 legt die Verfahren fur das CTC fest.

Artikel 22 bis 27 sind Standardklauseln betreffend die Vertraulichkeit von Informationen,
die von der Pllicht zur Einhaltung des Berufsgeheimnisses umfaBt werden, dic Information
der Offentlichkeit, dic Revision der Richtlinie und die Durchfuhrung der Richtlinie durch

die Mirgliedstaaten.

7.  Schlulifolgerung

Der Richtlinienentwurf{ zielt  darauf ab, die Erbringung van
Telekommunikationsdienstleistungen in der Gemeinschaft erheblich zu erleichtern. Er
trigt der vorrangigen Rolle der einzelstaatlichen Aufsichtsbehérden. in Ubereinstimmung

mit dem Grundsatz der Subsidiaritit, in vollem Umfange Rechnung.

Der Rat wird deshalb ersucht, den nachstehenden Vorschlag fir eine Richtlinie

anzunehmen.
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Vorschlag flr eine

RICHTLINIE DES RATES

{BER DIE GEGENSEITIGE ANERKENNUNG VON LIZENZEN UND ANDEREN
EINZELSTAATLICHEN GENEHMIGUNGEN ZUR ERBRINGUNG VON
TELEKOMMUNIKATIONSDIENSTLEISTUNGEN, EINSCHLIESSLICH DER
EINRICHTUNG EINER EINHEITLICHEN
GEMEINSCHAFTSTELEKOMMUNIKATIONSLIZENZ UND DER EINSETZUNG
EINES
GEMEINSCHAFTSTELEKOMMUNIKATIONSAUSSCHUSSES (CTC)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Buropidischen
Wirtschaftegemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 57 Absatz 2, 66
und 100a,

auf Vorschlag der Kommission(1),

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlamant(z),

nach Stellungnahme des Wirtsechafts- und Sozialausechusses(3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. In der Richtlinie 90/387/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 zur
Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Telekommunikationsdienste
durch Einfiihrung eines offenen Netzzugangs {(Open Network Provision
- oNP) (4}, insbesondere Artikel 7, ist vorgesehen, daB der Rat bei
Bedarf MaBnahmen beschlieft zur Harmonisierung der Anzeige-
und/oder Zulassungsverfahren fiir {iber &ffentliche Telekommunika-
tionenetze erbrachte Dienste, um die Bedingungen festzulegen, unter
denen die gegenseitige Anerkennung der Anzeigen und/oder
Zulassungen sichergestellt wird.

2. BAufgrund der Richtlinien, die im AnschlufB an die Richtlinie
90/387/EWG und insbesondere die Richtlinie / /ERWG(®) [Richtlinie
des Ratee zur Einfihrung des offenen Netzzugangs bei Mietleis-
tungen] erlassen wurden, werden grundlegende Anforderungen in einer
Weise harmonisiert, welche die gegenseitige Anerkennung wvon
einzelstaatlichen Lizanzen, Erklirungen und anderen Genehmigungen
zur lizenzfreien Erbringung , bestimmter Dienstleistungen
erleichteart.

3. Artikel 7 der Richtlinie 90/387/EWG sieht die Harmonisierung - der
Anmelde- und/oder Zulassungeverfahren bei {iber das &ffentliche
Telekommunikationsnetz exrbrachten Diensten vor. Es basteht
iberdies ein notwendiger Zusammenhang zwischen den Lizenzen, die
fiir den Betrieb von Mobil- und Satellitendiensten erteilt wurden,

(1)

{(2)

{3)

(4) Abl. Nr. L. 192, 24.7.1990, s.1.
{S) Abl. Nr. L.
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und der ausschlieflichen Nutzung bestimmter Frequenzen. Die
gegenseitige BRnerkennung von Lizenzen fiir den Betrieb solchar
Dienste kann deshalb nur in Verbindung mit der Vergabe aer
erforderlichen Frequenzen in den anderen Mitgliedstaaten angestrebt
werden. Die Frequenznutzung in den Mitgliedstaaten wurde bisher nur
in begrenztem Umfang harmonisiert und abweichendae Bandbreiten,
Frequenzen und Normen werden immer noch bei zahlreichen
Mobilfunkdiensten angewandt. Die gegenseitige Anerkennung von
Lizenzen fiir den Betrieb von Mobil- und sSatellitendiensten
erfordert deshalb weitere Mafinahmen im Hinblick auf die Vergabe und
Koordinierung von Frequenzen. Diese werden Gegenstand besonderer
Richtlinien sein. Aus diesen Griinden werden Telekommunikationg-
dienste wie Mobilfunk- und Satellitendienste zur Zeit nicht von der
Richtlinie erfafBt., Um die gegenseitige Anerkennung von Lizenzen
auf diese Dienste auszudehnen, miiBten besondere Best immungen
erlassen werden, um den Baesonderheiten dieser Dienste Rechnung zu
tragen.

Diese Richtlinie betrifft ferner nur die Anerkennung von durch die
Mitgliedstaaten earteilten Genehmigungen zur  Erbringung von
Telekommunikationsdienatlaistungen. Diesbeziigliche Verhandlungen
mit Drittlindern werden zur Zeit gefiihrt, insbesondere im Rahmen
des Allgemeinen Zoll- und Handelesabkommens (GATT). Die Frage der
gegensaitigen Anerkennung von Genehmigungen, die durch Drittlinder
erteilt wurden, wird 2zu einem spidteren Zeitpunkt, vor dem
Hintergrund der Ergebnisse dieser Verhandlungen, behandelt werden.

Der Ansatz, der zur Erlangung gegeneeitiger Anerkennung von
einzelstaatlichen Lizenzen und anderen Genehmigungen gewdhlt wurde,
hesteht in der EBinfilhrung von Verfahren, durch walche die
beteiligten Unternehmen die Umwandlung ihrer einzelstaatlichen
Genahmigung in eine Einheitliche Gemeinechaftstelekommunikations—
lizenz erreichen kénnen, die innerhalb der gesamten Gemeinschaft
anerkannt wird. Dies kann durch gegenseitige Anerkennung aufgrund
von Einzelantridgen erreicht werden, durch die individuelle
einzelstaatliche Genehmigungen ale Einheitliche Gemeinschafts-
telekommunikationslizenz anerkannt werden. Dies kann auch durch
eine gegenseitige Anerkennung nach Dianatleiatungskategorien
erreicht werden, durch die allen Anbietern einer Kategorie von
Dienstleistungen eine Einheitliche Gemeinschaftstelakommunikations-
lizenz erteilt wird.

Auf der Grundlage der Binheitlichen Gemeinschaftstelekormuni-
kationslizenz diirfen Anbieter von Telekommunikationsdiensten
innerhald der Gemeinschaft den Titigkeiten, fiir die wsie eine
Genehmigung einee Mitgliaedstaates besitzen, ganz oder teilweise
nachgehen, indem sie Niederlassungen griinden oder Dienstleistungen
erbringen. Die Einheitliche Gemeinschaftatelekommunikationslizengz
entbindet ihre Inhaber jedoch nicht von der Verpflichtung zur
Einhaltung von einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die sich nicht
speziell auf Telekommunikation beziehen.
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Die Mitgliedstaaten haben nach MaQlgabe des Cemeinochaftsrechts
einzelstaatliche Aufsichtsbehdrden geschaffen, die unter anderem
mit der Lizenzvergabe und der Uberwachung von anderen Genehmigungen
zur Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen betraut eind.
Im Einklang mit dem Grundeatz der Subesidiaritit sollten diese
Behérden grundsidtzlich das Verfahren der gegenseitigen Anerkennung
einleiten. Bestimmte Telekommunikationsdienstleistungen dirfen in
einigen Mitgliedetaaten erbracht werden, ohne daB die Durchfithrung
eines besonderen Verfahrens erforderlich widre. Die gegenseitige
Anerkennung erfordert zumindest, daB die Aufsichtsbehtrde des
Mitgliedstaates, der die Genehmigung erteilt hat, im Falle einer
Einzelgenehmigung die Giiltigkelt dieser Genehmigung bestdtigt und
im Falle einer generell erteilten Genehmigung erklirt, dJdaB der
Antrageteller die fraglichen Telekommunikaticonsdienstleistungen
rechtmiBig aufgrund dieser Genehmigung erbringen darf. Die
Mitgliedstaaten sollten deshalb ein Verfahren zur Erhebung der
hierfiir erforderlichen Informationen einfilhren.

Antrageteller k&nnen die Absicht habaen, Dienstleistungen nicht nur
gemeinschafteweit, sondern auch in anderen Lindern der Europdischen
Konferenz der Verwaltungen fiir Post und Fernmeldewesen (CEPT) als
den Mitgliedetaaten zu erbringen. Um dan Sachverstand der
einzelstaatlichen Aufsichtsbehirden in einem gr&Beren europiischen
Zusammenhang zu nutzen, kann e8 in diesem Falle angebracht sein,
den Europdischen AusschuB fiir Regqulierungsangslegenheiten in der
Telekommunikation (ECTRA}, der im Rahmen der CEPT eingesetzt wurde,
um eine Stellungnahme zu den Lizenzbedingungen 2zu ersuchen, die
auferlegt werden sollten.

Die gegenseitige Anerkennung von einzelstaatlichen Lizenzen und
anderen Genehmigungen zur Erbringung von Telekommunikationsa-
dienstleistungen durch die Erteilung wvon Einheitlichen Gemein-
schaftetelekommunikationslizenzen mufl auf kohdrente Weise erfolgen
und jeder einzelstaatlichen Aufaichtsbehdrde, die dies fiir
erforderlich hilt, die M3glichkeit er&ffnen, Einwendungen gegen die
Erteilung einer gegenseitigen Anerkennung von Lizenzen oder anderen
Genehmigungen durch einen andaeren Hitgliedstaat zu erhehen. Aus
diesem Grunde mufl einem Gremium auf Gemeinschaftsebene, an dem die
AufasichtsbehSrden aller Mitgliedstaaten beteiligt sind, eine
berwachungsaufgabe Bibertragen werden.

Einwendungen der Mitgliedstaaten gegen die Erteilung gegensaitiger
Anerkennung misasen auf objektiven und nicht-diskriminierenden
Griinden beruhen und echriftlich abgefaBlt sein. Die Kommisaion
sollte eine Vorpriifung diasar Griinde durchfiihren, um
sicherzustellen, daB diese Einwandungen mit Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind.

Es muB ein Verfahren eingefiihrt werden, dafl die Erteilung
teilweiser gegenseitiger Anerkennung einzelstaatlicher
Genehmigungen erm8glicht, wenn gegen eine vollstindige Anerkennung
erhobene Einwendungen begriindet sind. Die neuen Bedingungen kdénnen
in einer Vereinbarung zwisechen dem Inhaber der einzelstaatlichen
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Cenehmigung und den Vertretern der Mitgliedstaaten, dio Iinwencung
erhoben haben, cder durch eine gemifi dieger Richtlinie getroffere
Entscheidung festgelegt werden. Wenn durch @ine 8oiche
Entscheidung Bedingungen, die den Datenschutz betreffen, auferlaegt
werden, sollte in geeigneten PFillen die Gruppe fir den Schutz
personenbezogener Daten gem# den Richtlinien ceof o JBWG(S) gag
Ratea ([Richtlinie des Rates zum Schutz von Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten] und .../.../EWG(7) ges Rates

Bei der Durchfiihrung diegar Richtlinie kdnnte es 8ich als unndtiqg
erweisen, Einzelantrige zur gegenseitigen Anerkennung bej
bestimmten Kategorien von Dienstleiatungen 2u verlangen. Aus diesem
Grunde bedarf -1 ] eines vereinfachtan Verfahrensg um die
gemeinschaftsweite Erbringung eolcher Kategorien won Dienst-
leistungen zuzulassen. {ber Ausnahmen aufgrund wvon Dienstleis-
tungskategorien wird nach dem Verfahren gemdfi dieser Richtlinie
entschieden. Dpie Kommission 80llte insoweit Auftrige zur
Harmonisierung der Lizenzvergabebedingungen an ECTRA erteilen.

Das neue Verfahren Zur gegenseitigen Anerkennung kann die
derzeitige Arbeitebelastung der einzelstaatlichen Aufaichta-
behérden erhdhen und 24 neuen Kosten fiihren. Diese Behérden solltan
das Recht haben, die Antragsteller, die um eine gegenseitige
Anerkennung ersuchen, mit den zusdtzlichen Kosten zu belasten.

Aus Griinden der Flexibilitidt und Effizienz ist es erforderlich, dan
neben dan normalen Antragsverfahren fiir die gegenseitige
Anerkennung von Lizenzen und anderen Genehmigungen durch die
einzelstaatlichen Aufsichtebehérden, Anerkennungsantrige auch durch
die einzelstaatliche Aufsichtebehirde eines anderen
Hitgliedntaates, Zum Beispiael wenn die Anarkennungsantr&ge
gemeinsam mit einem Anerkonnungsantrag fir eine von Qiesem
Mitgliedataat erteilte Genehmigung vorgelegt warden, oder
unmittelbar durch die Kommigaion iibermittelt werden k¥nnen.

Es muB gewidhrleistet sein, daB die Inhaber von Einheitlichen
Gemeinschaftstelekommunikationslizenzen die Lizenzbedingungen
einhalten. Die zur Sicherstellung ihrer Einhaltung erforderlichen
HaBnahman\ sollten von den einzelstaatlichen Aufsichtabehérden
ergriffen werden. Diege Mafnahmen smollten jedoch der Nachpriifung
durch die Kommission unterliegen. Um die Kohirenz der

(6)

Kommiasionavorschlag, Abl. Nr. C 277, 5.11.1990, s. 3.

{7) Kommissionavorschlag, ABl. Nr. c 277, 5.11.1990, s, 12.
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16. Wenn die Bedingungen, die in einer Einheitlichen
Gemeinachaftstelekommunikationslizenz featgesetzt wara2n, nicht
mehr ausreichen, um die Einhaltung von :m Link'rne it dem
Gemeinschaftarecht stehenden grundlegenden Anforderungen
sicherzustellen, muB die Abdnderung oder Riicknahme decr Einheit-
lichen Gemeinschaftatelekommunikationslizenz auf Gemcinschaftg~
ebane gepriift werden.

17. In diesem Zusammenhang muB ein wirksames Verfahren zu Abdnderung
und Riicknahme einer Einheitlichen Gemeinschaftstelekommunikationg-
lizenz eingefiihrt werden, mit dem zugleich gewdhrleistet wird, das
bei der Priifung, ob ein Fall der Nichteinhaltung von Bedingungen
vorliegt, dem Anspruch auf rechtliches Gehdr Rechnung getragen
wird.,

18. Das Problem der Dienstleistungslizenzen weist einen engen
Zusammenhang zu Aspekten der Telekommunikationsindustrie auf, fiir
die gegenwirtig zwei Regaelungsausschiissa zustindig sind: zum
Netzzugang, der in die Zustindigkeit des ONP-Ausschusses féllt, und
zur Allgemeinzulassung der bei der Erbringung der Dienstleistung
verwendeten Einrichtungen, welche in die Zustindigkeit des
Zulassungsausechugses fiir Te1ekommunikationsendeinrichtungen {ACTE)
fillt. Es ist deshalb erforderlich, in der gegenwirtigen Phage
einen weiten Ansatz zu wihlen und einen Gemeinschaftstelekommuni-
kationsausschusl {CTC} 2zur Unterstiitzung der Kommigsion bei der
Anwendung dieser Richtlinie einzusetzen. Der Ausschufl, der seich aus
Vertretern der einzelstaatlichaen Aufsichtsbehdrden zusammensetzt,
sollte in Ubereinstimmung mit dem Grundesatz der Subsidiarit¥t fiir
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Koordinierung der Aufsicht
auf Gemeinechaftsebene und der Tatigkeit dieser einzeletaatlichen
Aufsichtsbehirden sorgen. Dieser Ausschu8 gibt s8ich eine
Geschiftsordnung, die insbesondere die Griindung von technischen
Unteraussechiissen zur Priifung von Einzelantrigen vorsehen kann.

19. Die Vertraulichkeit der Daten, die unter das Berufegeheimnis fallen
und in den Verfahren nach dieser Richtlinie erhoben werden, muB in
jedem Fall sichergestellt mein.

20. Dennoch muB die Transparenz des Verfahrens der gegenseitigen
hnerkennung erreicht werden. Die Liste der Personen odar
Gesellachaften, denen Einheitliche Gameinachaftstelekommunikat1ons-
lizenzen erteilt wurden, sollte ebensge verdéffentlicht werden wie
die Linzenzvargabebedingungen, wenn diese keine CGeschifts-
geheimnisse - enthalten. Die zustindige einzelstaatliche
Aufsichtsbehdrde muB eindeutig bestimmt sein.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
¥APITEL I
Geltungsbereich und Begriffsboetimmungen
Artikel 1

zigl

Die vorliegende Richtlinje zielt ab auf die Errichtung eines
einheitlichen Marktes fiir Telekommunikétionsdienatleistungen durch die
Einfihrung von Verfahren, die es einem Anbieter wvon Dienstleistungen,
dem durch eine Lizenz oder auf andere Weime die Genehmigung erteilt
wurde, 4in einem Mitgliedetaat Telekommunikationadienstleistungen zu
erbringen, gastattat, diase Dienstleistungen teilweise oder volletidndig
gemeinechaftsweit zu erbringen, ohne Einzellizenzen oder -genehmigungen
von anderen Mitgliedstaaten erhalten zu missen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Die in Richtlinie 90/387/EWG enthaltenen Begriffsbestimmungen gelten,
soweit sie erheblich gind, auch fiir die vorliegende Richtlinie. Farner
sind im Sinne dieser Richtlinie:

1. r"Einzelstaatliche Aufsichtsbehdrde": das bzw. die Gremien der
Mitgliedstaaten, die wvon den Telakommunikationeorganisationan
rechtlich und funktionell unabhingig sind und von den betreffendan
Mitgliedstaaten unter anderem mit den in dieser Richtlinie
vorgesehenen Regelungsbefugnissen betraut werden;

2. "Einzelstaatliche Genehmigungen':Einzelgenehmigungan, wie etwa
Lizenzen oder Erklirungen oder generell ertaeilte Genehmigungen in
Form wvon =z.B. gesetzlichen Vorschriften oder Typanzulaseungan,
waelche in Ubareinatimmung'mit dem Gsmeinschaftsracht die Erbringung
von Telokommunikationsdionstleiutungen in  einem Mitgliedetaat
gestatten.

3. "CTC": der durch Artikel 20 der vorliegenden Richtlinie errichtete
Gemainachlftstelakommun1kationsausschu5.

4. "Einheitliche Gemeinschaftltelekommunikationslizenz"= das Dokument,
das den Nachweis gegenseitiger Anerkennung einer einzelstaatlichen
Genehmigung enthilt und geinem Inhaber gestattet, die
Telekommunikationsdienstleistung oder -dienstleiatungen, die in der
Lizenz bezeichnet 8ind, innerhalb der Gemaeinschaft nach MaBgabe
dieser Lizenz zu erbringen.
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Gaeltungsbereich

Liege Richtlinie gilt Ffiir alle einzelstaatlichen Genehmigungen zur
Erbringung vecn Telekommunikationsdisnstleistungen in Sffentlichen
Telekommunikationsnetzen.

Sie gilt nicht fiir einzelstaatliche Genehmigungen zur Erbringung von
Mobilfunkdiensten und Satellitendiensten.

KAPITEL II

Gegenseitige Anerkennung einzelstaatlicher Genehmigungen

Artikel 4

Recht auf gegenseitige Anerkennung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dal jeder einzelstaatlichen
Genehmigung zur Erbringung einer Telekommunikationsdienstleistung nach
ihrem innerstaatlichen Recht die Anerkennung in Form einer Einheitliche
Gemeinschaftstelekommunikationslizenz gemiB den in den Kapiteln III
oder IV dieser Richtlinie festgelegten Verfahren erteilt werden kann.

Artikel 5
Einheitliche Gemeinschaftstelekommunikationslizenz

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf Unternehmen, denen eine
Einheitliche Gemeinschaftstelekommunikationelizenz erteilt wurde,
gestattet wird, auf ihrem Territorium unverziiglich mit der
Erbringung der in dieser Lizenz festgelegten Telekommunikations-
dienstleistungen zu beginnen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die einzigen Beschrinkungen,
die der Erbringung der Dienstleistungen durch die Lizenzinhaber
auferlegt werden, diejenigen s8ind, die in der jeweiligen
Einheitlichten Gemeinschaftetelekommunikationslizenz vorgesehen
wurden.

(3) Die Abedtze 1 und 2 hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, die
Erbringung von Dienstleietungen aufgrund einer Einheitlichen
Gemeinschafistelekommunikationslizenz innersataailichen Rechts--
vorschriften zu unterwerfan, die sich nicht speziell auf Tele-
kommunikationsdienstleistungen beziehen.

(4) Die Mitgliedstaaten dirfen die Erbringung von Dienstleistungen
aufgrund einer Einheitlichen Gemeinschaftstelekommunikationslizenz
davon abhidngig machen, daf der Lizenzinhaber die einzelstaatliche
Aufsichtsbehtrde vorak von seiner Absicht informiert, diese
Dienstleistungen zu erbringen.
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KAPITEL IlI
Gegensaitige Anarkennung‘nuf Einzelantrag
Artikel 6
Antrag auf Anerkennung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB geeignete Varfahren eingefiihrt
werden, die es den Inhabern von einzelstaatlichen Genehmigqungen
ermdglichen, die Anerkennung dieser Genehmigungen im Sinne des
Artikele 4 iber die einzelstaatliche Aufsichtsbehrde des die
Genehmigung erteilenden Mitgliedstaates zu beantragen.

Artikel 7
Weiterleitung an die Kommuisesion

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB8 ihre einzelstaatliche
Aufsichtsbehdrde einen Antrag auf Anerkennung einer
einzelstaatlichen Genehmigung spitestens einen Monat nach seinem
Eingang an die Kommission weiterleitet.

Der Antrag scoll folgendes enthalten:

a) Eine Kopie dar ainzelstaatlichen Genehmigung, auf deren
Grundlage der Antragsteller in dem betreffenden Mitgliedstaat
Telekommunikationsdienntleistungen erbringt.

k) Eine Bestidtigung der einzelstaatlichen Aufsichtsbehsrda, das
die Genehmigung wirksam ist, falls es sich um eine
Einzelgenehmigung handelt, oder, falls es sich um eine generell
arteilte Genshmigung handelt, daf die betraeffends

Dienstleistung aufgrund dieser Genehmigung rechtmidfiig erbracht
warden darf.

€¢) Die im Anhang zu dieser Richtlinie bezeichneten Informationen,
soweit diese nicht bereits in der unter (a) erwihnten
einzelstaatlichen Genehmigung enthalten sind.

(2) Die Kommission informiert die einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden
unverziiglich iiber eingegangene Antriige. Wenn eine einzelstaatliche
Aufsichtsbehérde beabaichtigt, eine Einwendung gegen die
Anerkennung einer einzelstaatlichen Genehmigung zu erheben,
informiert sie die Kommission hiervon innerhalb eines Monats nach
Exhalt der Informationen liber den Antrag.

{(3) Die einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden, welche die Xommission
gemdl Abgatz 2 von ihrer Absicht, Einwendungen zu erhebaen,
informiert haben, k&nnen ihre Einwendungen schriftlich innerhalb
von zwei Monaten nach Erhalt der Informationen iiber den Antrag

ibermitteln. Eine Einwendung muB nach Mafljgabe des Artikels 10
begriindet werden.
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Artikel 8
Anhdrung von ECTRA

In den Fillen, in denen ein Antragsteller f8rmlich seine Absicht
angezeigt hat, eine Erstreckung seiner einzelstaatlichen Genehmigung
auf andere CEPT-Linder ale die Mitgliedstaaten zu beantragen, kann die
Kommission ECTRA in geeigneten Fillen und vorbehaltlich der Anwendung
der in Artikel 22 festgelegten Verpflichtungen auf die ECTRA-
Mitglieder, ersuchen, innerhalb eines Monats eine Staellungnahme zu den
gemdB Artikel 7 iibermittelten Einwendungen abzugeben.

Artikel 9
Erteilung der Anerkennung einer einzelstaatlichen Lizenz

{1) Wenn keine einrelstaatliche Aufsichtsbehdrde die Kommission
innerhalb der im zweiten Abesatz des Artikels 7 bestimmten Frist von
ihrer Absicht informiert hat, elne Binwendung zu erheben, oder eine
Einwendung innerhalb der im dritten Absatz von Artikel 7 genannten
Frist erhoben hat, wird die Anerkennung von der Kommission erteilt
und nach MaBgabe des Absatzes 3 mitgeteilt.

(2) Wenn die Kommission zu der RAuffassung gelangt, danl keine der von
den einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden erhobenen Einwendungen mit
dem Gemeinschafterecht vereinbar ist, wird die Anerkennung von der
Kommisgion gemiB dem in Artikel 21 Absatz 1 vorgesehenen Verfahren
innerhalb eines Monats nach Bingang der Einwendungen erteilt und
nach MaBgabe des Absatzes 3 mitgeteilt.

{3) Die Kommission benachrichtigt die einzelstaatlichen
Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten und den Antragsteller
unverziiglich von der Anerkennung der einzelstaatlichen Genehmigung.
Diese sachriftliche Mitteilung trdgt den titel “Einheitliche
Gemeinschaftstelekommunikationalizenz™ und gilt als Beweis fir die
Anerkennung einer einzelstaatlichen Lizenz, die ihrem Inhaber die
Erbringung der darin genannten Telekommunikationsdienstizistungen
innerhalb der Gemeinechaft gestattet.

Artikel 10
Einwendungen

(1) Einwendungen einzelstaatlicher Aufsichtsbehdrden gemdd Artikel 7
Absatz 3 k&nnen nur aus folgenden Griinden erhoben werden:

- DaB der Antragsteller keine hinreichende Gewdhr dafiir bietet,
daffi die Einhaltung der im Gemeinschaftasrecht vorgesehenen
grundlegenden Anforderungen und insbesondere der durch die
einschlidgigen Richtlinien Gber dan offenen Netzzugang
harmonisierten Anforderungen sichergestellt iat;
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- daB im Hinblick auf paket-  coder leistungsvermittelte
Datendienste der ven der widersprechenden einzelstaatlichen
Aufsichtsbehrde vertretene Mitgliedstaat deren Betrieb an
Voraussetzungen geknlpft hat, die in einem Pflichtenheft fir
die Erbringung einer ¢ffentlichen Dienstleistung zZusammengefafit
gind die in bereinstimmung mit Artikel 3 der
iichtlinie 90/388/EWG der Kommimsion!(®8) erlassen wurden und

- von denjenigen abweichen, die in dem Mitgliedstaat gelten, flur
das der Antragateller eine Betriebsgenehmigung besitzt;

- daB die Genehmigung des Antragstellers eine Dienatleintung
betrifft, dle in dem von der widersprechenden einzelstaatlichen
Aufsichtabehdrde vertretenen Mitgliedstaat noch Gegenstand von
besonderen oder auschlieBlichen Rechten ist, welche mit dem

Gemesinschaftsrecht und insbesondere mit der Richtlinie
90/388/EWG im Einklang stehen.

{2) Einwendungen sind zum Zwecke ihrer Uberprifung gemil dem in den

Artikeln 11 bis 13 vorgesehenen Verfahren an die Xommission 2zu
richten.

Artikel 11

Priifung der Einwendungen

Wenn die Kommission zu der Auffassung gelangt, dafB Einwendungen, die
von einer einzelstaatlichen Aufsichtsbeh&rde gemill Artikel 10 erhoben
wurden, mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, kann das in Artikel
12 voxgesshene schlichtung verfahren eingelejitet werden.

Artikel 12

Schlichtungsverfahren

Unbeschadet:

(a) der MaBnahmen, welche die Kommission oder ein Mitgliedstaat nach
Malligabe des Vertrages, insbescndere der Artikel 169 und 170,
ergreifen kann;

(b) der Rechte, auf die sich der Antragsteller oder jede andere Person
nach innerataatlichem Recht herufen kann;

kann das folgende Einigungsverfahren angewandt werden:

1. Der Vorsitzende des CTC beruft eo bald wie m8glich eine
Arbeitsgruppe ein, der mindestens zwei Mitglieder des CTC und der
Vorsitzende des CTC oder ein anderer, von ihm benannter Vertreter
der Kommission angehSren.

(8) ABl. Nr. L 192 vom 24.7.1990, s. 10.
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1. 9ie Arbeitsgruppe tritt innerhalb von zehn Tagen zusammen. Auf
Vorschlag ~ines Mitglieds der Arbeitsgruppe kann der Vorsitzende
des CTC beschliefen, maximal zwel weiters Personen ale Sach-
verstindige zwacke Beratung hinzgzuziehan.

3. Die Arbeitsgruppe gibt dem Antragstaeller, den einzeletaatlichen
Aufsichtsbehrden der Mitgliedstaaten und den beteiligten
Telekommunikationsorganisationen dia Gelegenheit, ihren Standpunkt
miindlich oder echriftlich darzulegen.

4. Die Arbeitsgruppe bemiiht eich, eine Elnigung zwischen dem Anbietar
der Dienstleistung und den ainzelstaatlichen AufsichtsbehBrden der
betroffenen Mitgliedstaaten herbaizufiihren.

5. Der Antragstellier und die Mitglieder des CTC iibernehmen die Kosten,
die ihnen durch die Teilnahme an dem Verfahren entstehen.

6. Wenn eine Einigung, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der gemis
Artikel 8 abgegebenen Stellungnahme, erzielt wird, erteilt die
Kommission die Anerkennung unter der Voraussetzung, da8 der Inhalt
der Binigung der einzelstaatlichen Genehmigung, deren Anerkeanung
erstrebt wurde, angefiigt wird oder dlese ersetzt.

7. Der Antrag untaerliegt weiter dem in Artikel § Abmatz 3 vorgesshenen
Verfahren.

Artikel 13
Zusilitzliche Bedingungen

(1} Wenn das Schlichtungsverfahren gemidf Artikel 11 nicht innerhalb von
zwei Wochen nach der Anh8rung des CTC eingeleitet wurde oder
innerhalb von drei Monaten nach der ersten Zusammenkunft der
Arbeitasgruppe keine Einigung in dem Verfahren gemi Artikel 12
erzielt wurde, werden die zusltzlichen Bedingungen, die nur fir
einige Mitgliedstaaten erforderlich sind, um die grundlegenden
Anforderungen oder die besonderen oder auschlieBlichen Rechte
dieser Mitgliedstaaten zu schiitzen, und die in die Einheitliche
Gemeinschaftstelekommunikationslizenz aufgenommen werden sollen,
gegebenenfalls unter Berlickeichtigung der genldif Artikel 8
abgegesbenen Stellungnahme, beschlossen. Die Anerkennung wird unter
diesen Bedingungen gemif dem Verfahren nach Artiksl 21 Absatg 1
erteilt. )

(2) Wenn die zusidtzlichen Bedingungen gemdf Absatz 1 den Datenschutzx
betreffen, ist in geeigneten Fillen das in den Richtlinien des
Rates zum Datenschutz vorgesehene Verfahren durchzufiihren.

(3) Der Antrag unterliegt weiter dem in Artikel 9 Absatz 3 vorgesshenen
Verfahren.
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KAPITEL IV
Anerkennung nach Dionstleiutungskatogorien

Artikel 14

Harmonisierung der L.‘zenzvarglbeb.dingungon unter Hinzueiehung von
ECTRA

(1) Die Koumission kxann in geeigneten Fillen ECTRA  ersuchen,
harmonisierte Li:enzmglh.hod.lnqunq-n tir bestimmte Telekommuni-
kation-di.nstleintung-n fastzulegen,

(2) Wenn harmonisierte Lizonzvorgabobodingunqcn auf der Grundlage von
Absatz 1 featgslegt worden sind, wird nach dem Verfahren genliin
Artikel 21 Absatz 3 beschlossen, ob die Erbringung von
Dienstleistungen nur unter dissen Bedingungen genehnigt werden
kann.

(3) E@ kann ferner in dem Verfahren gemif Artikel 21 Absatz 1
besschlossen werden, daB fiir bestimmte Kategorisn von
Tolekomunikationsdian-tleiutungcn, die nicht gemiB Absatz 2
harmonisiert wurden, aine Anerkennung nach Dienstleistungs-
kategorien erteilt wird.

(4) In den von den Absitzen 2 und 3 dieses Artikels erfaSten Fliillen
knnen keine Einwendungen erhoben werden; ein Einzelantrag auf
Anerkennung ist deshalb nicht srforderlich.

Artikel 15
Verfahren fir die Anerkennung nach Dienstleistungekategorien

(1) Die Artikel 6, 7, 9 und 10 gelten nicht fir Dienstleistungen, die
von einer in Anwendung von Artikel 14 Absatz 2 und 3 getroffenan
Entscheidung erfajt werden. Eina solche Entscheidung Xann ferner
bestimmen, daB eine Information gemlil Artikel 5 Absatz 4 fir diese
Dienstleistungen nicht verlangt werden darf.

{(2) Bine in Anwendung von Artikel 14 Abgatz 3 getroffene Entscheidung
kann besondera Bedingungen enthalten, die auf den in Artikel 10
Absatz 1 genannten Griinden beruhen und die von den Anbietern der
betreffenden Dienstleistungen eingehalten werden migsaen.

{3) Die Kommiseion verdffentlicht im Amteblatt der Europliischen
Gemeinschaften eine Ligte der Kategorien von Dienstleistungen, die
von gemdB Artikel 14 Absatz 2 und 3 getroffenen Entscheidungen
erfadt werden, sowie gegebenenfalls die geltenden Bedingungen. Die
Kommission aktualisiert diese Liste sowait erforderlich.
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(4) Die Verbffentlichung im Amtsblatt gemdB Absatz 3 steht der
Erteilung daer Anerkennung ainer einzelstaatlichen Lironz gemil
Artikel 9 gleich. Alle Rechte und Pflichten, die aus dur Erteilung
einer Einheitlichen Gemeinschaftstelekommunikationslizenz folgen,
gelten fiir die Anbieter von Dienstleistungen fiir die eine
Entscheidung gemiB Artikel 14 Absatz 2 oder 3 anwendbar ist.

KAPITEL V
Verfahrenshestimmungen
Artikel 16

Gebilhren

Die Mitgliedstaaten kidnnen ihren einzelstaatlichen AufsichtsbehSrden
gestatten, eine angemessene Geblhr fiir die Bearbeitung der Antrige auf
Erteilung Einheitliche Gemeinschaftstelekommunikationslizenzen und fiir
die iberwachung der erteilten Einheitlichen Gemeinschaftstelekcmmuni-
katjionslizenzen zu erheben um die entstandenen Verwaltungskosten zu
deckan.

Artikel 17

Vorlage durch eine andera einzelstaatliche Aufsichtsbehdrde

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB ihren einzelstaatlichen
Aufsichtsbehrden im Rahmen des gemdR Artikel 6 eingefiihrten
Verfahrens auch Antrige auf Anerkennung von einzelstaatlichen
cenehmigungen {ibermittelt werden, die in anderen Mitgliedstaaten
ertaeilt wurden.

{2) Bei einer Vorlage durch eine andere einzelstaatliche
Aufsichtsbehérde, exsucht die Kommission die einzelstaatliche
Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats, der die Betreffende
Genehmigung erteilt hat, die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b)
vorgesehene Bestitigung zu erteilen. Dlie einzelstaatliche
Aufsichtebehéirde legt die angeforderten Informationen innerhalb
eines Mcnats vor.

Artikel 18

Unmittaelbare Vorlage

{1) Wenn ein Antrag linger als die in Artikel 7 Absatz 1 vorgesehene
Frist unbearbeitet bei einer einzelstaatlichen Aufeichtsbehdrde
liegt oder die einzelstaatliche AufsichtsbehSrde die unmittelbare
Vorlage zugelassen hat, kann der Antragsteller seinen Antrag auf
Anerkennung unmittelbar der Kommission vorlegen. Solche Antrige
sollen die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a) und ¢) vorgesehenen
Informationen enthalten und werden wvon der Kommission gemdnl
Artikel 7 Absatz 2 geprift.



- 24 -

{2) Bei aeiner unmittelbaren Vorlage ersucht die Kommissica die

{1

(2)

(3)

(4)

(5}

einzelstaatliche AufsichtsbehSrde des Mitgliedataates der die
betreffende Genehmigung erteilt hat, die in BArtikel 7T Absatz 1
Buchstabe b) vorgesshens Bestitigung zu erteilaen. Die
einzelgtaatliche Aufsichtsbehdrde lagt die angaforderten
Informationen innerhalb eines Monats vor. .

Das Verfahren fiir unmittelbar gestellte Antrige, einschlieBlich
eventueller Gebiihren, wird gemdB8 dem in Artikel 21 Absatz 1
vorgesehenan Verfahren fegtgelegt.

Artikel 19

Durchfiihrung, Knderung und Rlicknahme von
Gemeinschaftltelokomunihtionnlizenzen

Wenn eine einzelstaatliche Aufsichtabehdrde zu der Auffassung

- gelangt, daB ein Linzenzinhaber die Bedingungen einer Rinheitlichen

Gemeinschaftstelekommunikationslizenz nicht mehr erfiillt, kann sie
geeignete Mafnahmen ergreifen, um die Einhaltung dieser Bedingungen
gicherzustellen, oder die Kommission ersuchen, das Verfahren gemisd
Absatz 4 einzuleiten.

Die einzelstaatliche Aufsichtsbehdrde teilt der Kommission
unverziiglich die in Anwendung von Absatz 1 getroffenen MaBSnahmen
mit. Nachdem sie den betroffenen Unternehmen die Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben hat, kann die Kommission entscheiden, ob die
MaSnahmen aufrechterhalten oder abgelindert werden sollen.

Wenn ‘eine einzelstaatliche AufsichtsbehSirde zu der Auffassung
gelangt, daB die in einer Einheitlichaen Genmeinschaftstelekommunika-
tionslizenz festgesetzten Bedingungen nicht mehr ausreichsn, um die
Einhaltung der grundlegenden Anforderungen oder der besonderen oder
ausschlieflichen Rechte im Einklang mit dem Cemeinschaftsrecht
sicherzustellen, ersucht sie die Kommission, das Verfahren gemin
Absatz 4 einzuleiten. '

Die Kommission priift, nachdem esie den beteiligten Unternshmen die
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, ob die Einheitliche
Gemeinschaftstelekommunikationslizenz aufrechterhalten, ob das in
Artikel 12 vorgasehena Schlichtungsverfahren eingeleitet, ob die
Einheitliche Gemeinschaftstelakommunikationslizenz gendB dem in
Artikel 13 vorgesshensen Verfahren abgedndert oder ob die
Einhaeitliche Gemeinschaftstalakommunikationelizeng nach dem
Verfahren gemil Artikel 21 Absatz 1 zuriickgenommen werden soll.

Die Kommiseion teilt den beteiligten Unternehmen die nach Maligabe
der Abgidtze 2 und 4 getroffenen Entecheidungen mit und informiert
die einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden entsprechend.
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KAPITEL VI
Gemaeinschaftstelekommunikationsausschufl

Artikel 20
Zusammensetzung des CIC

Die Kommission wird von einem GemeinschaftstelekommunikationsausschuB
unterstiitzt, der eich aus Vertretern der einzelstaatlichen Aufsichts-
behrden der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der
F¥ommission den Vorsitz fiihrt.

Artikel 21
Verfahren

{1) Der Vertreter der Kommission legt dem Ausschufl einen Vorechlag fir
die erforderlichen MaBnahmen vor. Der AusschuB nimmt dazu, falls
notwendig durch Abstimmung, innerhalb einer Frist Stellung, die der
Vorsitzende je nach Dringlichkeit der Frage festlegen kann.

Die Stellungnahme ist zu Protokoll zu nehmen; ferner kann jeder
Mitgliedstaat fordern, seinen Standpunkt in das Protokollaufzu-
nehmen. Die Kommission trigt der Stellungnahme des Ausschusses so
wait wie mdglich Rechnung. Sie teilt ihm mit, in welcher Weise
seine Stellungnahme beriicksichtigt wurde.

(2) Die Kommiseion informiert den AusschuB, soweit erforderlich, iber
das Ergebnis von Anh¥rungen der Vertreter der Telekommunikations-
organisationen, der Benutzer, der Verbraucher, der Hersteller, der
Anbieter von Dienstleistungen und der Gawerkschaften.

Das CTC soll auferdem, unter Beriicksichtigung der
Telekommunikationspolitik der Gemeinschaft, den Informations-
austausch unter den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitglied-
gtaaten und der Kommission {ibar die Lage und die Entwicklung
ordnungspelitischer Titigkeiten im Hinblick auf die Genehmigung von
Telekommunikationsdienstleistungen fdrdern.
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KAPITEL VII
SchluBbest immungen
Artikel 22

Vertraulichkeit

(1) Die Kommiseion und die einzelstaatlichen Aufsichtebehdrden, ihre
Beamten und sonstigen Bediensteten, und die Sachverstindigen, die
nach MaBgabe des Artikels 12 Nummer 2 beteiligt sind, diirfen
Kenntnisse, die sie bai Anwendung dieser Richtlinie exlangt haben
und die ihrem Wesen nach unter das Berufsgeheimnis fallen, nicht
preisgeben. Die Artikel 8 und 23 bleiben unberiihrt.

{2) Absatz 1 seteht der VerSffentlichung von Informationen iiber
Lizenzvergabebedingungen, die keine Informationan vertraulicher Art
beinhalten, nicht entgegen.

Artikel 23
Informationen iiber Lizenzen

Mindestens aeinmal jihrlich verdffentlicht die Kommission im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften eine Lista der arteilten Einheitlichen
Gemeinschaftstelekommunikationslizenzen und eine Liste der
einzelstaatlichen Aufsichtsbehdrden, die sinen Hinweis darauf enthilt,
ob diese unmittelbare Vorlagen gemiB Artikel 18 zulassen.

Artikel 24

Mitteilung
Die Mitgliedstaaten benennen der Komnission vor dem 1. Juli 1993 ihre
einzelstaatliche AufsichtsbehSrde und teilen ihr mit, ob und fiir welche

Dienstleistungen sie die unmittelbare Vorlage gemis Artikel 18
zulagsen. Sie informieren dis Kommission Gber Jede spitere Anderung.

Artikel 25 .

Uberpriifung

Auf der Grundlage der Ergebnisse, die durch die Umsetzung dieser
Richtlinie bis zum 1. Januar 1995 erzielt werden, priift die Kommigsion,
ob eine Anderung der Bestimmungen notwendig ist.
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Artikel 26
Durchfithrung der Richtlinie

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorechriften, um dieser Richtlinie vor dem
[1. Juli 1993} nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in
diesen selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Dle Einzelheiten
dieser Bezugnahme werden von den Mitgliedstaaten geregelt.

2. Dpie Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

3. Sie iibermitteln der Kommission spitestens zwel Monate nach dem

ErlaB dieser Richtlinie eine Liste ihrer Vertrster im CTC. Das CIC

nimmt seine Titigkeit drei Monate nach dem ErlaB dieser Richtlinie
auf.

Artikel 27
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geaschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

ERFORDERLICHE INFORMATIONEN GEMASS ARTIKEL 7 ABSATZ 1 BUCHSTABE C)

1. Name und Anschrift der antragstellenden Gesellachaft/Person, und,
gegebenenfalls, Datum, ort und Form der Gesellschaftagriindung.

2. Art der in dem betreffenden Mitgliedstaat batrisbenen
Telekommunikaticonsdienste mit Angaben dber die Zulassung der
verwendeten Einrichtungen zum Sffentlichen Telekommunikationsnetz.

3. Dpie Genehmigung fir die Erbringung der unter pPunkt 2 genannten
Dienstleistung(en) in dem betreffenden Mitgliedstaat unter Angabe
der Rechtsgrundlage (Gesetz, Lizenz, Typenzulassung, usw.)

4. Eine Information dartiber, ob die Konformititsvermutung aus
Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 91/263/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Telekommunikationsend-
einrichtungen, einschlieBlich der gegenseitigen Aperkennung ihrer
Ronformitit, auf die Einrichtungen, die benutzt werden sollen,
Anwendung findet.

5. Die bei den betreffenden Dienstleistungen angewendeten Standards.

6. Die zur Gewlhrleistung des Datenschutzes vorgesehenen Mafnahmen.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates uber die gegenseitige
Anwendung von Lizenzen und anderen einzelstaatlichen Ge-
nehmigungen zur Erbringung von Telekommunikationsleistungen,
einschlieBlich der Einrichtung einer einheitlichen Gemeinschaftstele-
kommunikationslizenz und der Einsetzung eines Gemeinschaftstele-
kommunikationsausschusses (CTC)

KOM(92) 254 endg.; Ratsdok. 8439/92 *

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 6. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich in dem im Richtlinien-
vorschlag vorgesehenen Anerkennungsverfahren fir den Schutz der im Fern-
meldeanlagengesetz geregelten ausschlieBlichen Rechte des Bundes einzu-
setzen. Der durch die Poststrukturreform 1989 geschaffene ordnungspolitische
Rahmen fiir den Telekommunikationsmarkt sieht vor, daB dem Bund weiterhin
das Netzmonopol und das Telefondienstmonopol zusteht. Im {brigen ist
jedermann berechtigt, Telekommunikationsdienstleistungen zu erbringen.
Durch die Beibehaltung des Netz- und Telefondienstmonopols sollte insbe-
sondere die Finanzkraft der Deutschen Bundespost TELEKOM erhalten und
damit auch die Erfiliung des aus der Sicht der Linder besonders wichtigen In-
frastrukturauftrags gewihrleistet bleiben.

Der Inhalt des von der EG-Kommission vorgelegten Richtlinienvorschlags be-
rithrt nicht unmittelbar die noch giiltigen ausschlieBlichen Rechte in den Mit-
gliedstaaten. Aus Sicht der Linder muB3 gewihrleistet bleiben, daB auch durch
die auf Grund der Richtlinie erteilten Gemeinschaftstelekommunikations-
lizenzen nicht in diese Rechte eingegriffen wird. Die Bundesregierung wird
daher aufgefordert, im Anerkennungsverfahren gemi8 Artikel 10 auf den
Schutz der ausschlieBlichen Rechte des Bundes zu achten.

Alleirvertrieb: Verlag Dr. Hana Heger, Postiach 20 13 683, 5300 Bonn 2
Telefon {0228} 36 35 51, Teletax (0228) 36 12 75
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen
dafiir einzutreten, daB der EG-Kommission im Verfahren der Anerkennung
einzelstaatlicher Lizenzen keine Vollzugszustindigkeit iibertragen wird.

Die in Artikel 9 des Richtlinienvorschlages vorgesehene "Erteilung der Anes-
kennung einer einzeistaatlichen Lizenz", die durch die Kommission ausge-
sprochen wird und die Bezeichnung "Einheitliche Gemeinschaftstelekommuni-
kationslizenz" tragen soll, stellt eine iiber die bloBe gegenseitige Anerkennung
hinausgehende Einzelfallentscheidung dar, mit der die Kommission verbind-
lich tiber die gemeinschaftsrechtliche Vereinbarkeit mdglicher Einwendungen
einzelstaatlicher Aufsichtsbehdrden entscheidet.

Nach dem derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts liegt die Zustindigkeit
zu dessen Vollzug ausschlieBlich bei den Mitgliedstaaten bzw. den Lindem
und Regionen, sofern der EWG-Vertrag der Gemeinschaft nicht im Einzelfall
eine Verwaltungszustindigkeit ausdriicklich @ibertrigt. Dies ist hier nicht der
Fall. Auch der Vertrag von Maastricht bringt fir diesen Bereich keine Ver-
dnderung. Das in der Richtlinie vorgeschlagene Verfahren steht auch im
Widerspruch zum Subsidiarititsprinzip. Statt dessen kénate eine Vorgehens-
weise wie bei der europiischen Betriebszulassung fiir Kraftfahrzeuge gewihlt
werden, also Harmonisierung der Mindestbedingungen der einzelstaatlichen
Genehmigungen und unmittelbare gegenseitige Anerkennung.



