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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung der “Verordnung iiber die

zeitliche Einschrédnkung des Flugbetriebes mit Leichtflugzeugen und

Motorseglern an Landeplétzen" (LandeplatzV0) vom 16. August 1976

(BGB1. I S. 2216)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 15. September 1992

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefiigten Antrag einer

Entschliefflung des Bundesrates zur hovellierung der
"Verordnung iiber die zeitliche Einschrénkung des Flug-
betriebes mit Leichtflugzeugen und Motorseglern an
Landeplétzen” (LandeplatzVO) vom 16. August 1976
(BGBl. I S. 2216)

Zzuzuleiten.

Ich bitte, den Antrag gemidp § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Der Stellvertreter des

Mim prmfien
%

(Dr. Schnoor)

Allsinvertrigb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, Herderstrafie 56, 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 36 3551, Telefax (02 28) 361275
ISSN 0720-2046
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Anlagqge

EntschlieBunqg des Bundesrates
zur
Novellierung der "Verordnunqg iiber die zeitliche Ein-
schrinkung des Flugbetriebes mit Ieichtflugzeugen und
Motorseglern an Landéglatzen" {LandeplatzVOQ)
vom 16. Auqust 1976 (BGBl. I S. 2216)

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die "Verordnung iiber die
zeitliche Einschrénkung des Flugbetriebes mit Leichtflugzeugen und
Motorseglern an Landepldtzen" mit dem Ziel eines besseren Schutzes
der Landeplatzanwohner vor Flugldrm zu novellieren. Eckwerte die-

ser Novellierung sollten sein:

- Einbeziehung auch der Propellerflugzeuge mit einem H&chstge-
wicht zwischen 2,0 t und 5,7 t,

- Einbeziehung aller gewerblichen Starts und Landungen mit Flug-
zeugen bis zu einem H6chstgewicht von 5,7 t,

- Festsetzung einer Mindestflugzeit von 20 Minuten fiir Platzrun-
denfliige,

- Ausdehnung der Sperrzeiten auf den Samstagnachmittag, aus-
genommen Flugzeugschleppstarts flir den Segelflugbetrieb.
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Begriindung:

Die Luftfahrtbehdrden der Linder haben zwar das Recht, gemdB § 2
Abs. 2 LandeplatzVO die Einschrdnkungen nach § 1 a.a.0. am einzel-
nen Landeplatz zu verschdrfen, dies ist aber nur unter Beachtung
der in § 6 Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) genannten Vorausset-
zungen méglich. Die Anwendung dieser Vorschrift setzt eine Gefahr
fiir die &8ffentliche Sicherheit oder Ordnung voraus; die objektive
Unzumutbarkeit der Flugldrmbelastung mufl deshalb {iberpriift und ge-
richtsfest nachgewiesen werden. Das erfordert in jedem Einzelfall
eine gutachtliche Messung des Flugldrms und eine Bewertung der
MeBergebnisse. Dabei ist zu bedenken, daB weder der Gesetzgeber
noch die héchstrichterliche Rechtsprechung bisher Grenzwerte fir
die Unzumutbarkeit des Flugldrms an Landepldtzen vorgegeben haben.

MaBgebend fiir die beiden erstgenannten zusdtzlichen Einschrénkun-
gen ist die Uberlegung, daB im Hinblick auf das Ziel Lirmminderung
keine unterschiedliche Wertigkeit darin gesehen werden kann, ob
Platzrunden- und Schulfliige nichtgewerblich oder gewerblich durch-
gefiihrt werden oder ob es sich um Propellerflugzeuge unter 2,0 t
oder iiber 2,0 t H6chstgewicht handelt.

Die Mindestflugzeit dient dazu, iiber die reinen Platzrundenfliige
hinaus auch die {Uberlandfliige, die nicht iiber die Umgebung des
startflugplatzes hinausfiihren (sog. "Lokalfliige"), in die Be-
schriankungen einzubeziehen; hinzu kommt, dafl mit der Festlegung
einer Mindestflugzeit eine eindeutige Kontrollierbarkeit dieser
Beschrédnkung gewdhrleistet ist.

Die Ausdehnung der Sperrzeit auf den Samstagnachmittag entspricht
Forderungen der betroffenen Anwohner von Landeplédtzen, die an
Samstagnachmittagen L&rm nur in beschrénktem Umfang hinnehmen wol-
len. Lirmarmer Flugsport soll aber insbesondere fiir Berufstdtige
auch an Samstagnachmittagen weiterhin mdglich sein, weshalb Flug-
zeugschleppstarts fiir den Segelflugbetrieb von der Ausdehnung der
Sperrzeit ausgenommen bleiben.sollen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung der Verordnung

Uber die zeitliche Einschrdnkung des Flugbetriebes mit Leicht-

flugzeugen und Motorseglern an Landeplitzen vom 16. August 1976
(BGB1. I §. 2216)

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 6. November 1992

die nachstehende EntschlieBung angenommen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Verordnung iiber die
zeitliche Einschrinkung des Flugbetriebes mit Leichtflugzeugen
und Motorseglern an Landeplitzen mit dem Ziel eines besseren
Schutzes der Landeplatzanwohner vor Fluglidrm zu novellieren.

Eckwerte dieser Novellierung sollten sein:

- Einbeziehung aller motorbetriebenen Luftfahrzeuge bis zum Héchst-
gewicht von 5,7 t,

- Einbeziehung aller gewerblichen Starts und Landungen mit Flug-
zeugen bis zu einem H6chstgewicht von 5,7 t fur Platzrunden-
und Schulfltige,

- in der Beschridnkungszeit diirfen nur Uberlandfliige durchgefiihrt
werden, bei denen das Luftfahrzeug mindestens 60 Minuten vom
Flugplatz abwesend ist,
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- Ausdehnung der Sperrzeiten auf den Samstagnachmittag, ausge-
nommen Flugzeugschleppstarts fir den Segelflugbetrieb.

Die Bundesregierung wird gebeten, dem Bundesrat innerhalb von
sechs Monaten eine entsprechende Novellierung der Verordnung

zuzuleiten,

Begriindung:

Die Luftfahrtbehdrden der Linder haben zwar das Recht, gemdl

§ 2 Abs. 2 Landeplatz-Verordnung die Einschrédnkungen nach § 1
a.a.0. am einzelnen Landeplatz zu verschirfen, dies ist aber

nur unter Beachtung der in § 6 Abs. 2 des Luftverkehrsgesetzes
genannten Voraussetzungen méglich. Die Anwendung dieser Vorschrift
setzt eine Gefahr fiir die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung
voraus; die objektive Unzumutbarkeit der Flugldrmbelastung muf
deshalb tberpriift und gerichtsfest nachgewiesen werden. Das er-
fordert in jedem Einzelfall eine gutachtliche Messung des Flug-
lirms und eine Bewertung der MeBergebnisse. Dabei ist zu bedenken,
daR weder der Gesetzgeber noch die hochstrichterliche Rechtspre-
chung bisher Grenzwerte filr die Unzumutbarkeit des Fluglérms

an Landepldtzen vorgegeben haben.

Mafgebend fiir die beiden erstgenannten zusitzlichen Einschrén-
kungen ist die Uberlegung, daR im Hinblick auf das Ziel Larmminde-
rung keine unterschiedliche Wertigkeit darin gesehen werden kann,
ob Platzrunden- und Schulfliige nichtgewerblich oder gewerblich
durchgefiihrt werden.

Die Mindestflugzeit dient dazu, iiber die reinen Platzrundenfliige
hinaus auch Uberlandfliige, bei denen das Luftfahrzeug nicht minde-
stens 60 Minuten vom Flugplatz abwesend ist, in die Beschridnkungen
einzubeziehen; hinzu kommt, dal mit der Festlegung einer Mindest-
flugzeit eine eindeutige Kontrollierbarkeit dieser Beschridnkung

gewdhrlelistet ist.
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Die Ausdehnung der Sperrzeit auf den Samstagnachmittag entspricht
Forderungen der betroffenen Anwohner von Landeplitzen, die an
Samstagnachmittagen Ldrm nur in beschridnktem Umfang hinnehmen
wollen. Larmarmer Flugsport soll aber insbesondere fiir Berufstitige
auch an Samstagnachmittagen weiterhin mdglich sein, weshalb Flug-
zeugschleppstarts fir den Segelflugbetrieb von der Ausdehnung

der Sperrzeit ausgenommen bleiben sollen.

Die Verordnung wurde 1976 erlassen und seitdem nicht gedndert.

Mit dem starken Wachstum der Flugbewegungen auf den Verkehrslande-
pldtzen hat sich die Larmsituation erheblich verschirft;, es besteht
daher dringender Handlungsbedarf.



