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Empfehlungen
der Ausschiisse
Zum
Entwurf eines Gesetzes iiber die 2Zu epnarbei von Bund u

Liandern in Angelegenheiten der Europdischen Union
Punkt 5 der 647. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 1992

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und

der Rechtsausschull (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat unterstreicht seine Auffassung, daB die Ver-
abschiedung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Europdischen Union auf
der Grundlage von Artikel 23 GG (neu) eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die Ratifizierung des Vertrages iiber die
Europdische Union durch den Bundesrat darstellt. Bereits
beim gegenwdrtigen Stand der europdischen Integration ist
eine Weiterentwicklung von Artikel 2 des Gesetzes zur
Einheitlichen Europdischen BAkte vom 28. Februar 1986

Ausgeliefert am 08. OKT. 1992

Alleinvertrichb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstruBe 56, 5300 Bonu 2
Telefon (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN (720-2946



-2 - (DECM ,631

(BGB1. II S. 112) geboten. Durch die im Vertrag iiber die
Europidische Union vorgesehenen Kompetenziibertragungen auf
die Europdische Gemeinschaft - insbesondere auch im Bereich
von Linderzustindigkeiten wie Bildung, Kultur, Medien,
Gesundheit, Kommunalrecht, innere Sicherheit - ist eine
Fortentwicklung der Linderbeteiligung auf der Grundlage
einer Verankerung im Grundgesetz zur Erhaltung der Lan-

derstaatlichkeit zwingend.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Beteiligung der
Linder iiber den Bundesrat eine Konsequenz des bundes-
staatlichen Aufbaus der Bundesrepublik Deutschland ist.
Durch die Beteiligung der Linder wird das politische und
administrative Potential der Bundesrepublik Deutschland in
den Verhandlungen auf europdischer Ebene gestarkt. Der
Bundesrat ist dariiber hinaus der Auffassung, daf 1im
Hinblick auf die aktuelle Diskussion iiber den Vertrag iiber
die Europdische Union die Beteiligung der Lander
Befiirchtungen und Angsten der Birger vor einer
undurchschaubaren zentralistischen Europé&ischen Union

entgegenwirken kann.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt eine gute Grund-lage
fiir die Weiterentwicklung der Landerbeteiligung in
EG-Angelegenheiten dar. Der Bundesrat wirdigt in diesem
Zusammenhang die bisherige Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sind
jedoch noch eine Reihe von Punkten 2zu kldren. Unbeschadet
des im Gesetzentwurf enthaltenen Verfahrens miissen nach der
auffassung des Bundesrates ergidnzende Formen der fachlichen
Zusammenarbeit und die Fachkontakte zwischen Bund und

Landern fortgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die in die Bund-Lander-Vereinbarung
verwiesenen Fragen fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, mit den Landern unverziiglich in die Klarung

der Eckpunkte dieser Regelung einzutreten.
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Der Bundesrat ist insbesondere der Auffassung, daB unter
die Regelung von § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs neben der
Teilnahme an Ministerratssitzungen in besonderen Fallen
auch die Teilnahme am AusschuB der Stdndigen Vertreter, dem
SonderausschuB Landwirtschaft, dem KoordinierungsausschuBl
nach Artikel K 4 sowie dem Wahrungsausschuf und sonstigen
im Vertraqg aufgefithrten RAusschiissen fallt. Die 1In-
formations- und Beteiliqungsméglichkeiten des Beobachters
der Linder gegeniiber der Bundesregierung und den Gremien

der Europdischen Gemeinschaft miissen unberihrt bleiben.

Festgelegt werden sollten auch die Einzelheiten weiterer
Fille, in denen nach § 13 des Entwurfs die Mitwirkung der
Linder in Frage kommt. 2Zu denken ist hier neben Regierungs-
konferenzen auch an Erweiterungsverhandlungen, Beschliisse
oder zwischenstaatliche Vereinbarungen aller oder mit
mehreren Mitgliedstaaten der Union sowie - soweit dies der
Bundesregierung méglich ist - an informelle Treffen. Der
Bundesrat geht davon aus, daB Verhandlungen iiber Abkommen
der Europdischen Gemeinschaft mit dritten Parteien un-

mittelbar unter die Regelungen des Gesetzes fallen.

Der Bundesrat fordert insbesondere auch, daB in der
Bund-Lander-Vereinbarung bei Fragen der Forschungsfdrderung
auf EG-Ebene - entsprechend der innerstaatlichen Regelung
von Artikel 91 b GG - ein einvernehmliches Zusammenwirken

von Bund und Lindern vorgesehen wird.



Im einzelnen

2.Zu § 5 Abs. 1

In § 5 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zu-
stindigkeiten des Bundes Interessen der Linder
berithrt sind oder soweit im ilbrigen der Bund von
seinem Recht zur konkurrierenden Gesetzgebung
einschliefllich der Rahmengesetzgebung:

Gebrauch gemacht hat, berlicksichtigt die Bundes-
regierung die Stellungnahme des Bundesrates bei
der Festlegung der Verhandlungsposition zu dem

Vorhaben."

Begrindung:

Nach der von der Bundesregierung zu dem neuen
Artikel 23 Abs. 4 Satz 1 des Grundgesetzes vertre-
tenen Auffassung, soll es fur die Frage, ob

die Stellungnahme des Bundesratces kel Vorhaben im Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu be-
ricksichtigen oder mafgeblich zu berucksichtigen ist, darauf
ankommen, ob dem Bund Gesetzgebungsbefugnissa zustehen,
rnicht darauf, ob er ven diesen Gesetzgebungsbefugnissen Ge-
brauch gemacht hat. Danach ware lediglich eine hypothetische
BedQrfnisprifung vorzunshmen (vgl. dazu BR-Drs. 501/92 S.
19). Bejahendenfalls widre die Stellungnahme des Bundesrates
nicht maBgeblich, sondern nur zu bertckaichtigen.
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Dieses Ergebnis ist unangemessen, weil den Landern inm Be—
reich der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes das unsin-—
geschriankta Recht zur Gasetzgebung und damit zu eigenverant-
wortlicher Gestaltung zusteht, sclange und soweit keine bundes-
rechtlichen Regelungen ergangen sind. Eine EG-Regelung wiirde
danach den Gestaltungsspielraum der Linder einschrinken.

Der Bundesrat hat sich durch seine Stellungnahme vom 25.09.1992
gegen die Rechtsauffassung der Bundesregierung zu Artikel 23
Abs. 4 GG gewandt ~ vgl. BR-Drs. 501/92 (Beschluf) Ziff. 2 --.
Um Zweifel auszuschlieBen, erscheint eine Korrektur des Wort-
lauts von § 5 Abs. 1 im vorliegenden Gesetzentwurf angezeigt.

Zu § S Abs. 2 Satz |

In § 5 Abs., 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte "und

der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat' zu streichen.

Begriindung:

Diese Vorschrift beruht auf der Inter-
pretation des vorgesehenen neuen Artl-
kels 23 Abs. 4 Satz 2 GG durch die Bun-
desregierung, welcher der Bundesrat in

seiner Stellungnahme zum Entwurf eines

Gesetzes -BR-Drucks. 501/92 (Beschluf)

Ziff. 2 - widersprochen hat.

Die Formulierung des Gesetzentwurfs
schrinkt die Stellung der Lénder,

wie sie in Absatz 4 des neuen Arti-
kels 23 GG (vgl. BR-Drs. 501/92)
festgelegt ist, weiter ein. Artikel 23
Abs. 4 GG stellt bereits einen_Kompro-



mifl dar, hinter den die Linder nicht
zurickgehen k8nnen. Da sich Bund

und Linder im Vorfeld nicht auf

eine einheitliche Auslegung dieser
Bestimmung einigen konnten, muf

sich das Ausfllhrungsgesetz am Wort-
laut des Verfassungstextes orientieren.

Die Bestimmung ist daher an den Wortlaut
des Artikels 23 Abs. 4 Satz 2 GG anzupassen.

In 4. Zu § 5 Abs. 2 Satz 1
(bei Annahme '
entfdllt
Ziffer 5) In § 5 Abs. 2 sind in-Satz 1
die Worte

"oder ein Vorhaben im Schwerpunkt ins Gewicht fallende
Auswirkungen auf bestehende Verwaltungsverfahren der
Linder oder die Struktur ihrer bestehenden Behdrden-
organisation hat,"

durch die Worte

"oder wenn die Einrichtung der Beh&rden der Linder
oder ihfe Verwaltungsverfahren betroffen sind,"

zu ersetizen.

Begrtindung:

Die Anderung greift die Formulierung
in Artikel 23 Abs. 4 Satz 2 GG auf
(vgl. BR-Drs. 501/92).
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EG 5. Zu § 5 Abs. 2 Satz 1, 1. Halbsatz

In § 5 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte '"ins
Gewicht fallende Auéwirkungen auf bestehende Verwaltungs-
verfahren der Linder oder die Struktur ihrer bestehenden
Behdérdenorganisation" durch die Worte "Auswirkungen auf dic
Einrichtung der Behdrden der Ldnder oder ihre Verwaltungs-

verfahren" zu ersetzen.

Beqgriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Regelund
stellt eine mit dem neuen Artikel 23
Abs. 4 Satz 2 GG nicht zu vereinbarende
Einschrinkung des Kreises der Vorhaben
dar, bel denen die Auffassung des Bun-—
desrates mafBgeblich zu bericksichtigen
ist. Die Vorschrift ist daher an den
Wortlaut des Axrtikels 23 Abs. 4 Satz 2
GG anzupassen. :

R 6. Zu § 5 Abs. 2 Satz 1, 2. Halbsatz

§ 5 Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz ist zu streichen.

Begrundung:

Es erscheint nicht sachgerecht und fin-
det auch in dem vorgesehenen Artikel 23
Abs. 4 Satz 2 GG keine hinreichende
Stiitze, dafl nach § 5 Abs. 2 Satz 1 des
Entwurfs bei Vorhaben der Europé&ischen
Union, die die Voraussetzungen dieser
Verfassungsbestimmung erfillen, die Auf-
fassung des Bundesrates nur teilweise
mafgeblich beriicksichtigt werden soll.
Wenn Vorhaben der Europaischen Union "im
Schwerpunkt" Gesetzgebungsbefugnisse der
Linder, die Einrichtung ihrer Behdrden
oder ihre Verwaltungsverfahren betreffen
und die Vorhaben damit durch derartige
Regelungen in gqualitativer oder quanti-
tativer Hinsicht ihr entscheidendes Ge-
prdge erhalten, ist es nach Auffassung
des Bundesrates geboten, daB seine Auf-
fassung zu solchen Vorhaben insgesamt
mafgeblich beriicksichtigt wird.
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Zu § 5 Abs. 3 -neu -

In § 5 ist nach Absatz Z folgender Absatz 3 - neu -

anzufiigen:

"(3) Fiir Vorhaben, die auf Artikel 235 EWGV gestltzt
werden, ist das Einvernehmen mit dem Bundesrat
erforderlich.”

Begriindung:

Artikel 235 EWGV hat sich in der Praxis

zu einer Generalklausel entwickelt, die

- ungeachtet der normierten Voraussetzungen -
der EG die Inanspruchnahme von im Vertrag
nicht vorgesehenen Kompetenzen ermdglicht.
Materiell handelt es sich daher um Vertrags-
erweiterungen. Es ist daher gerechtfertigt,
diese Aktionen ebenso von der Zustimmung

des Bundesrates abhidngig zu machen, wie

dies bei formellen Vertragsinderungen der
Fall ist. Der Gedanke des Artikels 23 Abs. 1
(vgl. BR-Drs. 501/92) ist entsprechend heran-
.zuziehen.

Zu § 5a - neu -

Nach § 5 ist folgender § Sa - neu - einzufligen:
lr§ Sa

Bei einem Vorhaben der Forschungspolitik wird die
Verhandlungsposition im Einvernehmen mit dem Bun-

desrat festgelegt."
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Begriindung:

Die in dem neuen Artikel 23 Abs. 4 GG und in § 5 des
Ausfihrungsgesetzes vorgesehene Regelung fihrt nach

Auffassung der Bundesregierung bei Vorhaben der EG-Forschungs-
politik dazu, daB die Stellungnahme des Bundesrates ledig-
lich zu berlicksichtigen ist, weil der Bund die konkurrierende
 Gesetzgebungskompetenz fur die Fdrderung der wissen-
schaftlichen Forschung hat und aine hypothetische BedUrfnis-
prifung in EG-Forschungsangelegenheiten imwer positlv
ausfallen wird.

Durch den Anderungsvorschlag zu § 5 Abs. 1 and Abs. 2 wird
dileser Ruffassung zwar der Boden entzogen, jedoch mit dem
Ergebnis, daf die Stellungnahme des Bundesrates jin Angele-
genheiten der EG~Forschungspolitik gemalB § © Abs., 2
letztendlich maBgeblich ist, wenn sie mit Zwei-Drittel-Mehr-
heit beschlogsen wird,

Auch dieses Ergebnis ist nicht sachgerecht und widerspricht
dem Grundgedanken des Artikels 91 b GG. Danach ist die lberre-
gionale Forschungsférderung eine Genmelnschaftsaufgabe von
Bund und Landern, die einvernehmlich handeln. Daraus folgt
fir den Bereich der EG-Forschungspolitik, der durch einen
noch hoheren Grad der Uberregionalitidt ausgezeichnet sein
muB, zwingend, daB Bund und Lander auch hier einvernehmlich
handeln milsgsen und keine Seite die andere majorisieren darf.



Zu § 6 Abs. 1 Satz 1

In § 6 Abs. 1 sind in Satz 1 nach den Worten

vzu den Verhandlungen in den Beratungsgremien der
Kommission und des Rates™

die Worte

"und zu Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister”

einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf gewdahrt in § 5 Abs. 1 den Li#nderver-
tretern nur ein Recht auf Teilnahme an den Beratungs-
gremien der Kommission und des Rates. Die Ratstagungen

in der Zusammensetzung der Minister sind in § 5 Abs. 1

im Gegensatz zu Absatz 2 nicht erwidhnt. Bei Ministerrdten
hitten Lindervertreter deshalb nur ein Recht auf Teil-
nahme, wenn sie selbst die Verhandlungsfithrung hétten.

Vertreter der Linder miissen auch dann an Ministaerridten teilnehme:
xdnnen, wenn innerstaatlich eine Mitwirkung des Bundesrates
gegeben wire, wenn die Ldnder innerstaatlich zustdndig widren ode:x
sonst wesentliche Interessen der Ldnder berithrt sind. Dies ent-

spricht unserem fdderalen Staatsaufbau und dem Grundgedanken des

neuen Artikel 23 GG.
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10. Zu § 6 Abs. 1 Satz Z

In § 6 Abs. 1 ist in fatz 2 der zweite Halbsatz zu
streichen.

Begriindung:

Hinsichtlich der Abgabe von Erklédrungen
durch die Lindervertreter besteht kein Re-
gelungsbedarf. Diese Frage ist vielmehr
dem kollegialen Zusammenwirken der Vertre-
ter von Bund und Lindern zu iiberlassen.

11. Zu § 6 Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob § 6 Abs. 4 wie folgt gefallt werden sollte:

"(4) Auf Tagesordnungspunkte der Ratstagungen,
die der Rat ohne Aussprache genehmigt,
findet Absatz 2 keine Anwendung, wenn
diese Behandlung mit dem Vertreter der

Linder abgestimmt worden ist."

Begriindung:

Redaktionelle Verbesserung.
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Zu § 6 a - neu -

Nach § 6 ist folgender § 6a ~ neu - einzuflgen:

1r§ 63.

(1) Bei einem Vorhaben der Forschungsférderung, das

in seinem Schwerpunkt Angelegenheiten der Forschung

an Hochschulen oder an aufleruniversitidren Einrichtungen
der Grundlagenforschung betrifft, soll die Bundesre-
gierung die Verhandlungsfihrung in den Beratungsgre-
mien der Kommission und des Rates und bei Ratstagungen
in der Zusammensetzung der Minister auf einen Vertreter
der Linder ibertragen. § 6 Abs. 2 Satz 2 bis 4 giit
entsprechend.

{2) Bei anderen Vorhaben der Forschungsfdrderung zieht
die Bundesregierung auf Verlangen Vertreter Ldnder

zu den Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kom-
mission und des Rates und bei den Ratstagungen in

der Zusammensetzung der Minister hinzu. § 6 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend.

Begriindung:

Der Grundgedanke des Artikels 91 b GG sollte auch
bei der Regelung der Verhandlungsfiihrung beachtet

werden,

Es erscheint angemessen, die Verhandlungsftihrung beil
Vorhaben der Hochschul- und der Grundlagenforschung

einem Landesminister zu uUbertragen.
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13. Zu § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3

In § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 sind jeweils die
Worte
“"und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat”

zu streichen.

Begriindung:

In ailen Fidllen, in denen die Stellungnahme

des Bundesrates nach § 5 Abs. 2 Satz 1 mafigeblich
zu beriicksichtigen ist, sollte seine Auffassung
auch maRgebend sein filir die Ausiibung von Klage-
rechten und fiir die Prozef3fithrung vor dem
Europiischen Gerichtshof. § 7 Abs. 1 Satz 1

und Abs. 3 ist daher an den oben vorgeschlagenen
Wortlaut des § 5 Abs. 2 Satz 1 anzupassen.

4. Zu § 7 Abs. 3

In § 7 Abs. 3 sind die Worte "im Schwerpunkt” zu streichen.

Begriindung:

Anpassung an die Formulierung in § 7
Abs. 1 des Entwurfs.
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In
{bei Annahme
entfillt
Ziffer 17)
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15. 2u § 8

16.

§ 8 regelt Aufgabe und Stellung der Linderbiiros in
Briissel, soweit ihr Verhdltnis zur Stdndigen Vertretung
betroffen ist. Entsprechend einem Vorschlag der
Gemeinsamen Verfassungskommission erhalten die Lander
keinen vergleichbaren diplomatischen  Status. Die
Bundesregierung wird gebeten, das Anliegen der Lander
um Akkreditierung ihrer Biiros bei der Europdischen
Gemeinschaft und um Klarung ihres Rechtsstatus

gegeniiber dem belgischen Staat zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebeten, {lber
die Stidndige Vertretung im Rahmen der gegebenen
Mdglichkeiten und so weit erforderlich die Landerbiros
in Einzelfragen im Hinblick auf ihre Aufgaben zu

unterstiitzen.

Zu § 12

§ 12 ist wie folgt zu fassen:

v§ 12

Die Bundesregierung unterrichtet und beteiligt die
Linder entsprechend den Bestimmungen in den §§ 1 bis
6 bei Regietrungskonferenzen und Erweiterungsverhand-
lungen {Artikel N und O des Vertrages fiber die Euro-
pdische Union), bei Verhandlungen Uber Abkommen der
Europdischen Gemeinschaft mit dritten Parteien sowie
bei Vorhaben, die auf Beschliisse des Rates und der
im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen sowie
Beschliisse oder zwischenstaatliche Vereinbarungen
aller oder mit mehreren Mitgliedstaaten der Union
gerichtet sind. Dasselbe gilt far informelle Treffen

in diesem Rahmen sowie auf Ratsebene."
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Begrindung:

Aus Griinden der Klarheit und Rechts-
sicherheit sollte der Anwendungsbe-
reich im Gesetz selbst mdglichst
weitgehend festgelegt werden und
nicht einer gesonderten Vereinbarung
swischen Bund und Lindern vorbehalten
bleiben.

17. Zu_§ 12
§ 12 ist wie folgt zu fassen:
u§ 12

Die Bundesregierung unterrichtet und beteiligt die
Linder entsprechend den Bestimmungen in den §§ 1 bis 6
bei Regierungskonferenzen sowie bei Vorhaben, die auf
Beschliisse des Rates und der im Rat vereinigten Ver-

treter der Regierungen gerichtet sind.

Begriindung:

Aus Griinden der Klarheit und
Rechtssicherheit sollte die Unter-
richtung und Beteiliqung insoweit
im Gesetz selbst festgelegt werden
und nicht einer gesonderten Verein-
barung zwischen Bund und Landern
vorbehalten bleiben.
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18.

19.

16 - L2092

Zu § 13 a -neu-

Nach § 13 ist folgender § 13 a einzufiigen:

"§ 13 a

Die Bundesregierung schlédgt dem Rat der Union als Mit-
glieder des Ausschusses der Regionen und deren Stell-

vertreter die von den Lindern benannten Vertreter vor."

Begriindung:

Die Vorschrift bewirkt eine gesetzliche
Klarstellung, daBl die Ladnder fiir die Benen-
nung der Mitglieder des Regionalausschusses
zustindig sind. Das 1st notwendig, weil

nach dem Gemeinschaftsrecht die Mitglieder
von den.Regierungen der Mitgliedstaaten
benannt werden. Da der Ausschufl der Regionen
eine Vertretung der dritten Ebene darstellen
s0ll, kann dem Bund insoweit kein Entschei-
dungsspielraum zukommen. Wegen der notwen-
digen Klarstellung auf innerstaatlicher
Ebene reicht insoweit eine Erkldrung der
Bundestegierung nicht aus.

Zur Begriindung (Seite 8, Zu § 4)

Der Bundesrat geht davon aus, daB das in der Begriindung
angesprochene Bestreben, erforderlichenfalls ein
Einvernehmen auf politischer Ebene herbeizufihren,
die Justitiabilitdt nicht ausschliefit,



