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A, Zie]setzung

Der vom Kabinett am 21. Juli 1992 beschlossene Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes sieht einen neuen Artikel 23 (Europa-
Artikel) vor, in dem insbesondere die Rechte der Linder in Ange]eden-
heiten der Europdischen Union im Grundgesetz verankert werden. Einzel-
heiten sind nach Artikel 23 Abs. 6 GG (neu) einem Gesetz vorbehalten.

B. Lﬁsung

Der vorliegende Gesetzentwurf folgt dem Auftrag des Artikels 23
Abs. 6 G& (neu). '

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lidndern in
Angelegenheiten der Europdischen Union

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 25. September 1992

021 (41) - 680 80 - Eu 87/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemédB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die Zusammenarbeit von
Bund und Léndern in Angelegenheiten der Europdischen
Union

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil das Gesetz gleichzeitig mit
dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes sowie dem Gesetz zum Vertrag iber
die Europdische Union von den gesetzgebenden Kdrperschaften verabschiedet
werden soll.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

”~

CJ Yam,

Fristablauf: 06.11.92 .
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf
eines Gesetzes iliber die Zusammenarbeit
von Bund und Lindern in Angelegenheiten
der Europaischen Union

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

§1

In Angelegenheiten der Europdischen Union wirken die Lander durch
den Bundesrat mit.

§ 2

Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat unbeschadet des
Artikels 2 des Gesetzes zu den Vertragen vom 25. Mirz 1957 zur
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
pidischen Atomgemeinschaft vom 27. Juli 1957 (BGBl. II S. 753)

umfassend und zum frilhestméglichen Zeitpunkt iber alle vVorhaben

im Rahmen der Europadischen Union, die fiir die Linder von Interes-
se sein kodnnten.

§ 3

Vor der Festlegung der Verhandlﬁngsposition zu einem Vorhaben der
Europaischen Unioh gibt die Bundesregierung dem Bundesrat recht-
zeitig Gelegenheit zur Stellungnahme binnen angemessener Frist,
soweit Interessen der Lander beriihrt sind.
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§ 4

Soweit der Bundesrat an einer entsprechenden innerstaatlichen
MaBnahme mitzuwirken hdtte oder soweit die Linder

innerstaatlich zustidndig wdren, beteiligt die Bundesregierung
vom Bundesrat benannte Vertreter der Linder an Beratungen zur

Festleqgung der Verhandlungsposition zu dem Vorhaben.

Gegenstand der Beratungen nach Absatz 1 ist auch die
Anwendung der §§ 5 und é auf das Vorhaben. Dabei ist zwischen

Bund und Landern ein Einvernehmen anzustreben.

§5

Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zustiandigkeiten des
Bundes Interessen der Liander beriihrt sind oder soweit im iibri-
gen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat, beriicksichtigt
die Bundesregierung die Stellungnahme des Bundesrates bei der
Festlegung der Verhandlungsposition zu dem Vorhaben.

Wenn bei einem Vorhaben im Schwerpunkt Gesetzgebungshefug-
nisse der Linder betroffen sind und der Bund kein Recht zur
Gesetzgebung hat oder ein Vorhaben im Schwerpunkt ins Gewicht
fallende Auswirkungen auf bestehende Verwaltungsverfahren der
Lander oder die Struktur ihrer bestehenden Behéfdenorganisa-
tion hat, ist insoweit bei Festlegung der Verhandlungspositi-
on durch die Bundesregierung die Stellungnahme des Bundesra-
tes maBgeblich zu berﬁcksichtigen:'im iibrigen gilt Absatz 1.
Die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes, einschlieflich
auBen-, verteidigungs- und integrationspolitisch zu bewer-
tender Fragen, ist zu wahren. Stimmt die Auffassung der
Bundesregierung nicht mit der Stellungnahme des Bundesrates
ﬁberein, ist ein Einvernehmen anzustreben. Zur Hérbeifﬁhrung
dieses Einvernehmens erfolgt erneute Beratung der Bundesregie-
rung mit Vertretern der Linder. Kommt ein Einvernehmen nicht
zustande und bestidtigt der Bundesrat daraufhin seine Auffas-
sung mit einem mit zwei Dritteln seiner Stimmen gefaBten Be-

schluB, so ist die Auffassung des Bundesrates ma8gebend. Die
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Zustimmung der Bundesrégierung ist erforderlich, wenn Ent-
scheidungen zu Ausgabenerhshungen oder Einnahmeminderungen

fiir den Bund fihren kodnnen.

§ 6

Bei einem Vorhaben, bei dem der Bundesrat an einer entspre-
chenden innerstaatlichen Maﬁnahme—mitzuwirken hitte oder bei
dem die Lander innerstaatlich zustandig waren oder das sonst
wesentliche Interessen der Liander beriihrt, zieht die Bundes-
regierung auf Verlangen Vertreter der Linder zu den Verhand-
lungen in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates
hinzu, soweit ihr dies moglich ist. Die Verhandlungsfiihrung

liegt bei der Bundesregierung; Vertreter der Linder kdnnen

mit Zustimmung der Verhandlungsfiihrung Erkldrungen abgeben.

Bei einem Vorhaben, das im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetz-
gebungsbefugnisse der Linder betrifft, soll die Bundesregie-
rung die Verhandlungsfiihrung in den Beratungsgremien der
Kommission und des Rates und bei Ratstagungen in der Zusam-
mensetiung der Minister auf einen Vertreter der Linder tlber-
tragen. Fur diese Ratstagungen kann vom Bundesrat nur ein
Mitglied einer Landesrégierung im Ministerfang benannt wer-
den. Die Ausiibung der Rechte durch den Vertreter der Lander
erfolgt unter Teilnahme von und in Abstimmung mit dem Ver-

treter der Bundesregierung. Die Abstimmung der Verhandlungs-

position mit dem Vertreter der Bundesregierung im Hinblick

auf eine sich andernde Verhandlungslage erfolgt entsprechend
den fiir die interne Willensbildung geltenden Regelh'und
Kriterien. )

Absatz 2 gilt nicht fiir die Rechte, die der Bundesrepublik
Deutschland als Vorsitz im Rat zustehen. Bei der Ausiibung
dieser Rechte setzt sich die Bundesregierung, soweit Vorhaben
im Sinne von Absatz 2 Satz 1 betroffen sind; mit dem
Vertreter der Linder ins Benehmen,
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Absatz 2 findet unter der Voraussetzung, daB diese Behandlung
in Abstimmung mit dem Vertreter der Lander erfolgt, keine

Anwendung auf Tagesordnungspunkte der Ratstagungen, die der
Rat ohne Aussprache genehmigt.

§7

Die Bundesregiefung macht auf Verlangen des Bundesgrates unbe-
schadet eigener Klagerechte der Liander von den im Vertrag
ilber die Europadische Union vorgesehenen Klagemdglichkeiten
Gebrauch, soweit Lander durch ein Handeln oder Unterlassen
von Organen der Union in Bereichen ihrer Gesetzgebungsbefug-
nisse betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung
hat. Dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes,
einschlieBlich auBen-, verteidigungs- und integrationspoli-

tisch zu bewertender Fragen, zu wahren.

Absatz 1 gilt entsprechend, wenn die Bundesregierung in
Verfahren vor dem Europidischen Gerichtshof Gelegenheit zur
Stellungnahme hat.

Hinsichtlich der ProzeB8fiihrung vor dem Europdischen Gerichts-
hof stellt die Bundesregierung in den in 'den Absiatzen 1 und 2
genannten Fallen sowie fiir Vertragsverlietzungsverfahren, in
denen die Bundesrepublik Deutschland Parte{ iét, mit dem
Bundesrat Einvernehmen her, soweit im Schwerpunkt Gesetzge-
bungsbefugnisse der Liander betroffen sind und der Bund kein

Recht zur Gesetzgebung hat.
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Die Liander konnen unmittelbar zu Einrichtungen der Europidischen
Union standige Verbindungen unterhalten, soweit dies zur Erfiil-
lung ihrer staatlichen Befﬁgnisse und Aufgaben nach dem Grundge-
setz dient. Die Landerbiiros erhalten keinen diplomatischen
Status. Stellung und Aufgaben der Stindigen Vertretung in Briissel
als Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Euro-
pPdlschen Gemeinschaften gelten uneingeschrinkt auch in den Fil-
len, in denen die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundesrepublik
Deutschland als Mitgliedstaat der Europiischen Union zustehen,

auf einen Vertreter der Linder iibertragen wird.

§9
Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung der Linder nach
diesem Gesetz bleiben einer Vereinbarung zwischen Bund und Lin-
dern vorbehalten.

§ 10
Nach dem Subsidiaritétsprinéip ist bei Vorhaben der Europidischen
Union das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde zur Regelung
der Angélegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zu wahren und sind
ihre Belange zu schiitzen.

§11

Dieses Gesetz gilt nicht fiir den Bereich der Gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik der Europidischen Union.



§ 12
Dieses Gesetz gilt auch fiir Vorhaben, die auf Beschliisse des

Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten gerichtet sind.

§ 13

Die in § 9 genannte Vereinbarung kann weitere Fdlle vorsehen, in

denen die Liander entsprechend diesem Gesetz mitwirken.

s 14
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Einheitlichen

Europiischen Akte vom 28. Februar 1986 (BGBl. II S. 1102) tritt
mit Inkrafttreten dieses Gesetzes auBer Kraft.

§ 15

Dieses Gesetz tritt Am .....ss6s000e0000ss 1in Kraft.
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Begriindung
Allgemeiner Teil

1. Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Grundgesetzes vorgelegt, mit dem die'verfassungsrecht-
lichen Grundlagen fiir die Ratifikation des Vertrages iber die
Europiaische Union geschaffen werden sollen. Dieser Entwurf

sieht u.a. die Einfiigung eines neuen Art. 23 (Europa-Artikel)
vor.,

2. Durch diesen Europa-Artikel soll u.a. die Mitwirkung der Lan-

- der iiber den Bundesrat an der innerstaatlichen Willensbildung
in Angelegenheiten der Europdischen Union erweitert und in der
Verfassung verankert werden (A;t} 23 Abs. 2 bis 4 GG (neu)).

Zusitzlich soll vorgesehen werden, den Lindern unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Wahrnehmung der mitgliedstaatlichen
Rechte der Bundesrepublik Deutschland in der Europadischen
Union zu tibertragen (Art. 23 Abs. 5 GG (neu)}.

Bisher ist die Beteiligung der Lander in Art. 2 des Gesetzes
zur Einheitlichen Europdischen Akte vom 19.12;1986

(BGBl. II S. 1102) und in der in Ausfilhrung hierzu geschlosse-
nen Bund-Lander-Vereinbarung vom 17.12.1987 geregelt.

3. Nach Art. 23 Abs. 6 GG (neu) sollen die Einzelheiten in
einem Ausfiihrungsgesetz beregelt werden, das der Zustimmung
des Bundesrats bedarf.

4. Das vorgeschlagene Gesetz regelt die Beteiligung der Linder
bei EG-Vorhaben und fiihrt nicht zu zusidtzlicher Belastung der

Wirtschaft und insofern auch nicht zu preislichen
Auswirkungen.



Besonderer Teil

Zu § 1

§ 1 folgt Art. 23 Abs. 2 GG {(neu} und regelt die Mitwirkung der
Linder durch den Bundesrat in Angelegenheiten der Europdischen

Union (sog. Bundesratsverfahren).

Zu § 2

§ 2 enthalt eine umfassende Unterrichtungspflicht des Bundes ge-

geniiber dem Bundesrat iliber alle Vorhaben der Européischen Union,

die fiir die Lander von Interesse sein konnen. Das entspricht der

bisherigen Praxis nach Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Einheit-
lichen Europdischen Akte.

Zu § 3

§ 3 stellt den Grundsatz auf, daB die Bundesregierung - vor der
Festlegung der Verhandlungsposition zu einem Vorhaben der Europdi-
schen Union - dem Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben hat, soweit Interessen der Linder beriihrt sind. Auch diese
Vorschrift entspricht im wesentlichen der geltenden Rechtslage.

Zu § 4

§ 4 regelt, in welchen Fdllen die Bundesregierung Vertreter der
Linder an ihren Beratungen zur Festlegung der Verhandlungspo-
sition beteiligt. Hierzu wird das jeweils federfiihrende Bundes-
ressort einladen. Gegenstand dieser Beratungen sind auch die
Fragen, die sich im Zusammenhang mit der Anwendqhg von § 5 und §
6 ergeben kdnnen. Erforderlichenfalls muf ein Einvernehmen
hieriiber auf politischer Ebene herbeigefiihrt werden.

Zu § 5

§ 5 legt fest, welche Bedeutung die Stellungnahmen des
Bundesrates im Rahmen der Entwicklung der Verhandlungsposition
(gemaB § 4) fir die einzelnen Vorhaben der Europidischen Union

durch die Bundesregierung haben.
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Grundlage fiir den Gesetzestext sind:

- die von der Bundesregierung vorgelegte Neufassung zu Art. 23
Abs. 4 GG (neu) einschlieBlich der hierzu verabschiedeten
Begriindung, ' _

- die insoweit von def Gemeinsamen Verfassungskommission verein-

barten Elemente fir das Ausfiilhrungsgesetz zu Art. 23 GG (neu).

Danach wird zwischen zwei Bereichen differenziert:

- Erstens in Absatz 1 Bereiche, in denen die Stellungnahme des

Bundesgrats zu "beriicksichtigen" ist. Das gilt fiir die Vorhaben

der Europiischen Union, die zu den ausschlieBlichen Zustandig-
keiten des Bundes gehdren oder bei denen der Bund das Recht zur
Gesetzgebung hat, die aber auch Interessen der Linder beriihren.
Hier hat die Bundesregierung die Argumente der Lidnder zur
Kenntnis zu nehmen, in ihre Entscheidungsfindung einzubeziehen
und sich mit ihnen auseinanderzusetzen, ist aber nicht an die
Stellungnahme gebunden. Die Sachbereiche der konkurriefenden
Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung fallen nach MaBgabe der
‘Artikel 72 und 75 GG hiernach ebenfalls unter diese Vorschrift.

Das gilt auch dann, wenn der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht
noch keinen Gebrauch gemacht hat.

- Zweitens in Absatz 2 Bereiche, in denen die Stellungnahme "mag-
geblich zu beriicksichtigen” ist. Dies soll gelten, soweit bei
Vorhaben im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Linder
betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat. 2Zu
Absatz 2 gehdren auch die Vorhaben, die im Schwerpunkt ins

Gewicht fallende Auswirkungen auf bestehende Verwaltungsverfah-
ren der Linder oder die Struktur ihrer bestehenden Behdrden-
organisation haben. Der "Schwerpunkt" wird nicht guantitativ

bestimmt, sondern ist Ergebnis einer qualitativen Beurteilung.

Bei unterschiedlichen Auffassungen zwischen Bundesregierung und
- Bundesrat ist ein Einvernehmen anzustreben. Zu den zu diesem

Zweck erforderlichen Beratungen liddt die Bundesregierung Linder-
~ vertreter ein. Dadurch wird festgelegt, daB die Initiative von

der Bundesregierung auszugehen hat. Die Formulierung last

offen, auf welcher Ebene entsprechende Einigungsversuche unter-
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nommen werden. Damit ist auch die politische Ebene nicht

ausgeschlossen.

Entsprechend den von der Gemeinsamen Verfassungskommission zu
Art. 23 GG (neu) beschlossenen Elementen kann in diesen Fallen
der Bundesrat sich mit einer 2/3-Mehrheit gegeniiber der Auffas-
sung der Bundesregierung letztlich durchsetzen. Hierzu muf8 aber
eine erneute BeschluBffassung unter Wahrung der gesamtstaat-
lichen Veraﬂtwortung im Bundesrat erfolgen; das heiBt, der
Bundesrat mufB sich mit der Meinung der Bundesregierung noch

einmal auseinandersetzen.

§ 5 Abs. 2 Satz 6 stellt sicher, daB die Bundesregierung kosten-

relevanten Entscheidungen zustimmen muB.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich Bund und Ldnder iiber

ein sachbezogenes Vorgehen zur Anwendung dieser Vorschrift

verstidndigen.

Zu §°6

§ 6 regelt die Hinzuziehung von Landervertretern bei Verhandlun-
gen in Beratungsgremien von Kommission und Rat sowie im Rat

selbst und die Ausgestaltung der Rechte dieser Landervertreter.

Nach Absatz 1 sind Lindervertreter auf Verlangen in den Beratungs-
gremien von Kommission und Rat hinzuzuzighen, soweit wesentliche
Landerinteressen beriihrt sind. Das gilt mit der Einschrankung,
daB dies der Bundesregierung sowohl rechtlich als auch praktisch
moglich ist. Die Bundesregierung wird sich im Einzelfall jeweils
bemiihen, die Hinzuziehung eines Liandervertreters zu ermdglichen.
§ 6 Abs. 2 ist die Ausfiihrungsbestimmung zu Art. 23 Abs. 5 GG
{neu). Wenn bel einem Vorhaben im Schwerpunkt ausschlieB8liche
Gesetzgebungsbefugnisse der Linder betroffen sind, soll die
Bundesregierung die Verhandlungsfithrung in den Gemeinschaftsgre-
mien und bei Ratstagungen auf Ministerebene auf einen Lidnder-
vertreter iibertragen. Die tibertragung beschrankt sich jeweils auf
den Tagesordnungspunkt, fir den diese Qualifikation gilt. tber-
greifende Aufgaben der Delegationsleitung sind - unbeschadet der
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Verhandlungsfiihrung zu einzelnen Vorhaben - vom Vertreter der
Bundesregierung im Benehmen mit dem Vertreter der Lander

~ wahrzunehmen. Aus der Formulierung "soll iibertragen™ ergibt sich
auch hier die Einschridnkung, da8 die Ubertragung der Rechte der

Bundesregierung rechtlich und praktisch méglich 1ist.

Entsprechend Art. 146 EG-Vertrag muB der Lindervertreter im Rat
Ministerrang haben, dasselbe gilt fiir seinen Vertreter. Er
spricht fiir die Bundesregierung.

'S 6 Abs. 3 stellt klar, daB im Falle der deutschen Prisident-
schaft der Vorsitz im Rat immer beim zustidndigen Vertreter dér
Bundesregierung liegt. Die Wahrnehmung erfolgt gegebenenfalls im
Benehmen mit dem mit der Verhandlungsfiihrung beauftragten
Linderminister. '

Mit § 6 Abs. 4 wird sichergestellt, daB die Abstimmung iiber die
A-Punkte (Genehmigung ohne Aussprache) insgesamt durch den zu-
stindigen Vertreter der Bundesregierung erfolgt und daB8 im
schriftlichen Verfahren die federfiihrende Koordinierung beim Bund
liegt. Im iibrigen gelten auch hier die Mitwirkungs- und Beteili-

gungsregelungen dieses Gesetzes.
Zu §-7 : '

Die Vorschrift betrifft Verfahren vor dem Gerichtshof der Europa-

ischen Gemeinschaften bzw. dem Gericht erster Instanz.

Absatz 1 regelt die Frage, in welchen Fiallen die Bundesregierung
auf Verlangen des Bundesrates den Gerichtshof der Europdischen
Genmeinschaften bzw. das Gericht erster Instanz anruft. Er bezieht
sich auf die Nichtigkeitsklagen nach Artikel 173 des EG-Vertrages
und Untitigkeitsklagen nach Artikel 175 des EG-Vertrages.

Absatz 2 regelt die Frage, in welchen Fillen sich die Bundesregie-
rung auf Verlangen des Bundesrates an einem laufenden Verfahren
beteiligt. Er bezieht sich insbesondere auf Vorabentscheidungs-
ersuchen nach Artikel 177 des EG-Vertrages. :
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Absatz 3 régelt die Willensbildung sowochl fiir die inhaltliche als
auch die formelle Seite der Prozeffiithrung, wenn gemdaf Absatz 1
oder Absatz 2 die Entscheidung gefallen ist, dag die Bundesregie-
- rung ein Verfahren einleitet oder sich daran beteiligt. Dariiber
hinaus betrifft er die Fille, in denen die Bundesrepublik Deutsch-
land in einem Vertragsverletzungsverfahren gemd8 Artikel 169 des
EG-Vertrages Beklagte 1ist. |

Zu § 8§

§ 8 regelt Aufgabe und Stellung der Landerbiliros in Briissel. Auch
hier iibernimmt der Gesetzestext einen Vorschlag der Gemeinsamen

Verfassungskommission zur Ausgestaltung des Ausfﬁhrunésgesetzes.

Die Bundesregierung unterstiitzt iliber die Stdndige Vertretung im
Rahmen der gegebenen Moglichkeiten und soweit erforderlich die

Landerbiiros in Einzelfragen im Hinblick auf ihre Aufgaben.

Zu § 9

§ 9 iiberlast die weiteren Einzelheiten der Unterrichtung und
Beteiligung einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern. Dies
entspricht der Regelung im Gesetz zur Einheitlichen Europdischen
Akte vom 19.12.1986. Auch dort ist in Artikel 2 Abs. 6 eine
solche Bund-Linder-Vereinbarung vorgesehen, die am 17.12.1987
unterzeichnet wurde.

Zu 10

§ 10 verweist auf das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde
zur Regelung der Angelegenheiten der 6:tlicheh Gemeinschaft, das
‘auch bei Vorhaben der Europdischen Union nach dem Subsidiaritdts-
prinzip zu wahren ist. -

Diese Vorschrift folgt einer entsprechenden Empfehlung der

Gemeinsamen Verfassungskommission.

Zu § 11

§ 11 regelt, daB die Unterrichtungs- und Beteiligungsrechfe der
Linder sich nicht auf den Bereich der Gemeinsamen Aufen- und

Sicherheitspolitik erstrecken, wie er im Vertrag iiber die
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Europdaische Union definiert ist. Damit soll nicht die schon
bisher in diesem Bereich iibliche Unterrichtung der Ldnder in Form

oder Umfang eingeschrankt werden.

Zu § 12

§ 12 stellt klar, daR das Gesetz auch fiir die "Beschliisse des
Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten" gilt (sog. Gemischte Beschliisse). Diese
Vorschrift wird nach dem Inkrafttreten des Vertrages ilber die

- Europiischen Union an Bedeutung vérlieren, in einzelnen Bereichen
aber auch kiinftig anzuwenden sein.

Zu 13

§ 13 geht davon aus, dag8 auch in 2Zukunft in anderen als von
diesem Gesetz erfaBten Fdllen im Rahmen des Mdglichen eine
Linderbeteiligung denkbar sein soll {(etwa bei Regierungskonferen-
zen zur Anderung des Vertrages iiber die Europdische Union).
Einzelheiten sollen in der nach § 9 vorgesehenen Bund-Linder~Ver-
einbarung geklirt werden. |

Zu 14

§ 14 regelt das AuBerkrafttreten von Artikel 2 des Gesetzes zur

Einheitlichen Europdischen Akte, der durch dieses Gesetz obsolet
wird.
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16.10.92
Stellungnahme
des Bundesrates
zZum
Entwurf eines Gesetzes iiber ie Zu enarbeit wvon nd u

Lindern in Angelegenheiten der Furopdischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992 2zu
dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie
folgt Stellung genommen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat unterstreicht seine Auffassung, daB die Ver-
abschiedung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund
und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union auf
der Grundlage von Artikel 23 GG (neu) eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die Ratifizierung des Vertrages iiber die
Europdische Union durch den Bundesrat darstellt. Bereits
beim gegenwirtigen Stand der europédischen Integration ist
eine Weiterentwicklung von Artikel 2 des Gesetzes 2zur
Einheitlichen Furopidischen Akte vom 28. Februar 1986
(BGBl. II S. 112) geboten. Durch die im Vertragq {iber die
Europdische Union vorgesehenen Kompetenziibertragungen auf
die Europidische Gemeinschaft - insbesondere auch im Bereich
von Lianderzustindigkeiten wie Bildung, Kultur, Medien,
Gesundheit, Kommunalrecht, innere Sicherheit - ist eine
Fortentwicklung der Linderbeteiligung auf der Grundlage
einer Verankerung im Grundgesetz zur Erhaltung der Lan-

derstaatlichkeit zwingend.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Post{ach 20 13 63, HerdersiraBe 56, 5300 Boun 2
Telefom (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 36 1275
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Beteiligung der
Linder iiber den Bundesrat eine Konsequenz des bundes-
staatlichen Aufbaus der Bundesrepublik Deutschland ist.
Durch die Beteiligung der Ldnder wird das politische und
administrative Potential der Bundesrepublik Deutschland in
den Verhandlungen auf .europdischer Ebene gestarkt. Der
Bundesrat ist dariilber hinaus der Auffassung, daB im
Hinblick auf die aktuelle Diskussion iiber den Vertrag iiber
die Europidische Union die Beteiliqung der  Lander
Befiirchtungen und Angsten der Bﬁrger vor einer
undurchschaubaren zentralistischen Europaischen Union
entgegenwirken kann. '

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt eine gute Grundlage
fiir die Weiterentwicklung der Landerbeteiligqung in
EG-Angelegenheiten dar. Der Bundesrat wiirdigt in diesem
Zusammenhang die bisherige Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sind
jedoch noch eine Reihe von Punkten zu kldren. Unbeschadet
des im Gesetzentwurf enthaltenen Verfahrens miissen nach der
Auffassung des Bundesrates ergidnzende Formen der fachlichen
Zusammenarbeit und die Fachkontakte zwischen Bund und
Lédndern fortgefiihrt werden.

Im Hinblick auf die in die Bund-Lander-Vereinbarung
verwiesenen Fragen fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, mit den Landern unverziiglich in die Kldrung
der Eckpunkte dieser Regelung einzutreten.

Der Bundesrat ist insbesondere der Auffassung, dafl unter
die Regelung von § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs neben der
Teilnahme an Ministerratssitzungen in besonderen Fallen
auch die Teilnahme am AusschuB der Stdndigen Vertreter, dem
SonderausschuB Landwirtschaft, dem Koordinierungsausschuf)
nach Artikel K 4 sowie dem WihrungsausschuB und sonstigen
im Vertrag aufgefilhrten Ausschiissen fdllt. Die In-
formations- und Beteiliqungsmdglichkeiten des Beobachters
der Linder gegeniiber der Bundesregierung und den Gremien

der Europidischen Gemeinschaft miissen unberiihrt bleiben.
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Festgelegt werden sollten auch die Einzelheiten weiterer
Fille, in denen nach § 13 des Entwurfs die Mitwirkung der
Linder in Frage kommt. Zu denken ist hier neben Regierungs-
konferenzen auch an Erweiterungsverhandlungen, Beschliisse
oder zwischenstaatliche Vereinbarungen aller oder mit
mehreren Mitgliedstaaten der Union sowie - soweit dies der
Bundesregierung moglich ist - an informelle Treffen. Der
Bundesrat geht davon aus, daB Verhandlungen iiber Abkommen
der Europdischen Gemeinschaft mit dritten Parteien un-
mittelbar unter die Regelungen des Gesetzes fallen.

Der Bundesrat fordert insbesondere auch, daB in der
Bund-Linder-Vereinbarung bei Fragen der Forschungsfdrderung
auf EG-Ebene - entsprechend der innerstaatlichen Regelung
von Artikel 91 b GG - ein einvernehmliches Zusammenwirken

von Bund und Lindern vorgesehen wird.

Zu § S Abs. 2 Satz |

In § 5 Abs., 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte "und

der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat" zu streichen.

Eecrﬁndunq:

Diese Vorschrift beruht auf der Inter-
pretation des vorgesehenen neuen Arti-
kels 23 Abs. 4 Satz 2 GG durch die Bun-
desregierung, welcher der Bundesrat in

seiner Stellungnahme zum Entwurf eines

Gesetzes -BR-Drucks. 501/92 (Beschlufl)

Ziff. 2 - widersorochen hat.

Die Formulierung des Gesetzentwurfs
schrinkt die Stellung der Lénder,

wie sie in Absatz 4 des neuen Arti-
kels 23 GG (vgl. BR-Drs. 501/92)
festgelegt ist, weiter ein. Artikel 23
Abs. 4 GG stellt bereits einen.Kompro-
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mif dar, hinter den die Lidnder nicht
zuriickgehen k¥8nnen. Da sich Bund

und Linder id Vorfeld nicht auf

eine einheitliche Auslegung dieser
Bestimmung einigen konnten, mufl

sich das Ausflthrungsgesetz am Wort-
laut des Verfassungstextes orientieren.

Die Bestimmung ist daher an den Wortlaut
des Artikels 23 Abs. 4 Satz 2 GG anzupassen.

3. Zu § 5 Abs. 2 Satz 1, 1. Halbsatz

In § 5 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz sind die Worte '"ins
Gewicht fallende Auéwirkungen auf bestehende Verwaltungs-
verfahren der Lidnder oder die Struktur ilhrer bestehenden
Behdrdenorganisation" durxrch die Worte "Auswirkungen auf di:
Einrichtung der BehOrden der Ldnder oder ihre Verwaltungs-

verfahren'" zu ersetzen.

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehene Regelung
stellt eine mit dem neuen Artikel 23
Abs. 4 Satz 2 GG nicht zu vereinbarende
Einschrdnkung des Kreises der Vorhaben
dar, bel denen die Auffassung des Bun-
desrates mafigeblich zu bericksichtigen
ist. Die Vorschrift ist daher an den
Wortlaut des Artikels 23 Abs. 4 Satz 2
GG anzupassen. -
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Zu § 5 Abs. 3 -neu -

In § 5 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 - neu -
anzufigen:

'""(3) Flir Vorhaben, die auf Artikel 235 EWGV gestiltzt
werden, ist das Einvernehmen mit dem Bundesrat
erforderlich."

Begriindung:

Artikel 235 EWGV hat sich in der Praxis

zu einer Generalklausel entwickelt, die

- ungeachtet der normierten Voraussetzungen -
der EG die Inanspruchnahme von im Vertrag
nicht' vorgesehenen Kompetenzen ermdglicht.
Materiell handelt es sich daher um Vertrags-
erweiterungen. Es ist daher gerechtfertigt,
diese Aktionen ebenso von der Zustimmung

des Bundesrates abhingig zu machen, wie

dies bei formellen Vertragsinderungen der
Fall ist. Der Gedanke des Artikels 23 Abs. 1
(vgl. BR-Drs. 501/92) ist entsprechend heran-
~zuziehen.

Zu § 6 Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob § 6 Abs. 4 wie folgt gefallt werden sollte:

"{4) Auf Tagesordnungspunkte der Ratstagungen,
die der Rat ohne Aussprache genehmigt,
findet Absatz 2 keine Anwendung, wenn
diese Behandlung mit dem Vertreter der

Linder abgestimmt worden ist."

Begriindung:

Redaktionelle Verbesserung.



6. Zu § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3

In § 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 sind jeweils‘die

Worte
“und der Bund kein Recht zur Gesetzgebuug hat”

zu streichen.

Begrtindung:

In ailen FH#llen, in denen die Stellungnahme

des Bundesrates nach § 5 Abs. 2 Satz 1 mafgeblich
zu beriicksichtigen ist, sollte seine Auffassung
auch malgebend sein fiir die Ausibung von Klage-
rechten und fiir die ProzefRfithrung vor dem
Europ#ischen Gerichtshof. § 7 Abs. 1 Satz 1

und Abs. 3 ist daher an den oben vorgeschlagenen
Wortlaut des § 5 Abs. 2 Satz 1 anzupassen.

7. Zu § 7 Abs. 3

In § 7 Abs. 3 sind die Worte "im Schwerpunkt" zu streichen.

Begriindung:

Anpassung an die Formulierung in § 7
Abs. 1 des Entwurfs.
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8. Zu § 8

§ 8 regelt Aufgabe und Stellung der Linderbiiros in

Briissel, soweit ihr Verh&dltnis zur Stédndigen Vertretung

betroffen ist. Entsprechend einem Vorschlag der
Gemeinsamen Verfassungskommission erhalten die
Landerbiiros keinen vergleichbaren diplomatischen

Status. Die Bundesregierung wird gebeten, das Anliegen
der Linder um Akkreditierung ihrer Biiros bei der
Europdischen Gemeinschaft und um Kl&rung ihres
Rechtsstatus gegeniiber dem belgischen Staat zu
unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebeten, iiber
die Standige Vertretung im Rahmen der gegebenen
Méglichkeiten und so weit erforderlich die Landerbiiros
in Einzelfragen im Hinblick auf ihre Aufgaben =zu

unterstiitzen.

g, 2Zu § 12
§ 12 ist wie folgt zu fassen:
n§ 12

Die Bundesregierung unterrichtet und beteiligt die
Linder entsprechend den Bestimmungen in den §§ 1 bis 6
bei Regierungskonferenzen sowie bei Vorhaben, die auf
Beschliisse des Rates und der im Rat vereinigten Ver-
treter der Regierungen gerichtet sind.

Begriindung:

Aus Griinden der Klarheit und
Rechtssicherheit sollte die Unter-
richtung und Beteiligung insoweit
im Gesetz selbst festgelegt werden
und nicht einer gesonderten Verein-
barung zwischen Bund und Landern
vorbehalten bleiben.
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Zu § 13 a -neu-

Nach § 13 ist folgender § 13 a einzufigen:

"§ 13 a

e

Die Bundesregierung schligt dem Rat der Union 2als Mit-
glieder des Ausschusses der Regionen und deren Stell-

vertreter die von den Lindern benannten Vertreter vor."

Begrindung:

Die Vorschrift bewirkt eine gesetzliche
Klarstellung, dafl die Ldnder fiir die Benen-
nung der Mitglieder des Regionalausschusses
zustidndig sind. Das ist notwendig, well

nach dem Gemeinschaftsrecht die Mitglieder
ven den Regietungen der Mitgliedstaaten
benannt werden. Da der Ausschull der Regionen
eine Vertretung der dritten Ebene darstellen
soll, kann dem Bund insoweit kein Entschei-
dungsspielraum zukommen. Wegen der notwen-
digen Klarstellung auf innerstaatlicher
Ebene reicht insoweit eine Erkldrung der
Bundestegierung nicht aus.

Zur Begrindung (Seite 8, Zu § 4)

Der Bundesrat geht davon aus, daB das in der Begrindung
angesprochene Bestreben, erforderlichenfalls ein
Einvernehmen auf politischer Ebene herbeizufithren,
die Justitiabilitdt nicht ausschlieft.



