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Verordnung
der Bundesregierung

Erste Verordnung zur Anderung der Werkstdttenverordnung Schwerbehinderten-

gesetz

A. Zielsetzung

In den neuen Bundeslﬁndérn und im Ostteil des Landes Berlin
sind ca. 240 Werkstétteﬁ fir Behinderte bis zum 31. Dezem-
ber 1992 befristet unte% Auflagen vorldufig anerkannt wor-
den. Diese Anerkennungef verlieren ihre Wirksamkeit mit Ab-
lauf des 31. Dezember 1$92. Hiervon betroffen sind Werk-
stdtten, die nach der Planung der Lédnder als fir den jewei-
ligen Einzugsbereich zustdndige Werkstidtten vorgesehen
("Zielwerkstatten"), jesoch bis zum 31. Dezember 1992 noch
nicht funktionsfdhig sind, und Werkstdtten, die weder
"Zielwerkstatt" noch im?Wege des Betriebsiibergangs Teil ei-
ner solchen "Zielwerkstatt” sein werden.

Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die "Zielwerkstidtten" die
Funktion der Werkstatt fiir Behinderte in dem jeweiligen re-
gionalen Einzugsgebiet aufnehmen kénnen, miissen die bishe-
rigen Werkstatten liber den 31. Dezemﬁer 1992 hinaus aner-
kannt bleiben bzw. weiterhin anerkannt werden. Von der An-
erkennung hidngen die individuelle F&rderung der‘Behjnderten
durch die Leistungstriger der beruflichen Rehabilitation,
die investive Férderung aus der Ausgleichsabgabe und die
Sozialversicherung der Behinderten ab. Um die Leistungen
iiber den 31. Dezember 1992 hinaus zu erméglichen, bedarf es
einer weiteren Anerkennung der Werkstitten im Wege einer
verordnungsrechtlichen Ubergangsregelung zur

Werkstdttenverordnung Schwerbehindertengesetz. Dies sieht
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der anliegende Entwurf einer Ersten Verordnung zur Anderung
der Werkstiattenverordnung Schwerbehindertengesetz vor;
weitere Punkte betreffen die fachlichen Anforderungen an
Werkstatten, wonach der Werkstattleiter und die Fachkridfte

iiber eine sonderpddagogische Zusatzqualifikation verfiigen
miissen.

B. Losung

Schaffung einer Ubergangsregelung fiir die Anerkennung von

Werkstdtten fiir Behinderte in den neuen Bundesliandern.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Kosten entstehen nicht.
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Bundesrepublik Deutschland :
Der Bundeskanzler r Bonn, den 24, September 1992
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung zu% Anderung der
Werkstittenverordnung Schwerbehindertengesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes hérbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung.
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Erste Verordnung zur Anderung der

Werkstattenverordnung Schwerbehindertengesetz

Auf Grund des § 57 Abs. 3 des Schwerbehindertengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBl1. I S. 1421, 1550)

verordnet die Bundesregierung:
Artikel 1

Die Dritte Verordnung zur ﬁurchfﬁhrung des Schwerbehindertengeset-
zes {Werkstattenverordnung gchwerhehindertengesetz) vom 13. August
1980 (BGBl. I S. 1365) wird wie folgt gedndert: '

1., In §‘1 Abs. 1, § 3 Abs. i1, § 4 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 12 Abs. 3,
§ 13 Abs. 2 und § 17 Abs. 1 wird die Angabe "§ 52 " durch die
Angabe "§ 54" ersetzt.

2. In § 18 Abs. 2 wird die Angabe "§ 55" durch die Angabe "§ 57"

ersetzt. 'g
3. § 20 wird wie folgt gefaBt:

u§ 20
Abweichende Regelungen fiir Werkstatten im Beitrittsgebiet

Fiir Werkstitten in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-

nannten Gebiet gilt diese Verordnung mit folgenden Abweichungen:

1. Die Vorschriften des § 9 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 5
gelten‘fﬁr die von dem Bundesland fiir die Aufgabenerfiilllung
in dem betreffenden Einzugsgebiet vorgesehene anerkannte
Werkstatt (Werkstatt des Einzugsgebiets) mit der MaBgabe, das
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der Werkstattleiter und wenigstens ein Drittel der Fachkrafte
zur Arbeits- und Berufsférderung bis zum 31. Dezember 1995,
ein weiteres Drittel bis zum 31, Dezember 1998 und das letzte
Drittel spitestens bis zum 31. Dezember 2001 iiber die

sonderpadagogische Zusatzqualifikation verfiigen miissen.

Die sonderpidagogische Zusatzqualifikation nach § 9 Abs. 2

und 3 braucht nicht nachgeholt zu werden von Personen, die

vor dem 1. Januar 1993

a) das 50. Lebensjahr vollendet haben und

b) zehn Jahre in einer Werkstatt fir Behinderte oder einer
anderen Eintvichtung flir Behinderte in eﬁtsprechender Funk-

tion tatig waren.

§ 17 ist mit folgenden M?Bgaben anzuwenden:
a) Werkstitten, die in %er 7eit vom 1. Juli 1990 bis 31. De-
zember 1992 unter Auflagen befristet bis zum 31. Dezember
sind, bleiben bis zum 30, Juni 1993

vorlaufig anerkannt,fwenn der Antrag auf Verlangerung der

1992 anerkannt worde

Anerkennung unter Darlegung, inwieweit die Anforderungen
und erteilten Auflagén inzwischen erfiillt werden, spate-
atens bis zum 31. Dezember 1992 gestellt wird und liber
diesen Antrag vor dem 30. Juni 1993 nicht unanfechtbar

entschieden worden ist.

b) Werkstatten im Sinne von Buchstabe a kénnen, auch wenn die
Voraussetzungen nach Absatz 3 nicht erfiillt werden, iiber
den 30. Juni 1993 hinaus voriibergehend unter Auflagen be-_
fristet anerkannt werden, bis die von dem Bundesland fir
die Aufgabenerfullung in dem betreffenden Einzugsgebiet
vorgesehene anerkannte Werkstatt (Werkstatt des Elnzugs-
gebietes) die Behinderten der voriibergehend anerkannten
Werkstatt voraussichtlich aufnehmen kann, 1§ngsten§ aber
bis zum 30. Juni 1995. Durch die Auflagen ist sicherzu-
stellen, daB die in § 54 des Schwerbehindertengesetzes und

im Ersten Abschnitt dieser Verordnung gestellten Anforde-
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rungen soweit wie in der Ubergangszeit moglich und wirt-

schaftlich vertretbar erfillt werden.

c} Werkstidtten im Sinne von Buchstabe a, die nach Buchstabe b
voriibergehend anerkannt worden sind, kﬁhnen iber den 30.
Juni 1995 hinaus um jeweils ein weiteres Jahr vorlaufig
anerkannt werden, wenn die Werkstatf des Einzugsgebietes
die Behinderten der voriibergehend aberkannten‘Wefkstatt zZu

diesem Zeitpunkt noch nicht aufnehm#n kann.
d) Bei der Verlédngerung der Anerkennun&‘vpn Werkstidtten im
Sinne von Buchstabe a nach § 17_Absi 3 rechnet die in dem

dortigen Satz 2 bepstimmte Fiinfjahresfrist vom ErlaB der

Entscheidung iiber| den Verlidngerungsantrag an."

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
! .

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Im Beitrittsgebiet sind rd. 240 Werkstatten fiir Behinderte in
der Zeit vom 1. Juli 1990 bis 2. Oktober 1890 aufgrund des

§ 17 a der Werkstidttenverordnung zum SchWerbehindertengesefz der
ehemaligen DDR vom 8. August 1990 durch die Zentrale Arbeitsver-
waltung, bzw. seit dem 3. Oktober 1990 durch die Bundésanstalt
flir Arbeit aufgrund des § 17 Abs. 3 der Werkstéttenverérdnung
Schwerbehindertengesetz vom 13. August IQéO befristet unter Auf-
lagen vorldufig anerkannt worden. Dabei gelten die in der Zeit
vom 1. Juli 1990 bis zu@ 2. Oktober 1990 anerkannten Werkstiatten
nach dem Einigungsvertrag als Werkstitten im Aufbau im Sinne des
§ 17 Abs. 3 der Werkstéttenverordnung Schwerbehindertengesetz
vom 13. August 1980 (Anﬂage I Kapitel VIII Sachgebiet E Ab- _
schnitt ITII Nr. 2 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990).

Die vorlaufig ausgesprochenen Anerkennungen verlieren ihre Wirk-

samkeit mit Ablauf des 31. Dezember 1992. Hiervon betroffen sind

a}) Werkstdtten, die nach den von den Lédndern vorgenommenen Pla-
nungen als fiir den jeweiligen Einzugsbereich zustdndige Werk-
statten vorgesehen sind ("Zielwerkstdtten"), jedoch bis zum

31. Dezember 1992 noch nicht funktionsfiéhig sind,

b) Werkstatten, die weder "Zielwerkstatt"” noch im Wege des Be-
triebsiibergangs Teil einer Zielwerkstatt sein werden.

(Seit dem Marz 1991 arbeiten die neuen Bundesl#énder an einer
sog. Netzplanung, die die Festlegung der Triger und die Stand-

ortbestimmung beinhaltet]).

'Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die "Zielwerkstdtten” ihre Funktion
als Werkstatt fur Behinderte in dem jeweiligen regionalen Gebiet
voll aufnehmen kdnnen, miissen die bisherigen Werkstidtten in ih-
rem bisherigen Status fortpestehen. Von der Anerkennung héhgen

die individuelle Férderung der Behinderten durch die Leistungs-



trager der beruflichen Rehabilitation und die iiberortlichen Tra-
ger der Sozialhilfe, die investive Forderung aus der Ausgleichs-

abgabe und die Sozialversicherung der Behinderten nach den Sozi-
algesetzblichern V und VI ab.

Um diese Leistungen iiber den 31. Dezember 1992 hinaus zu ermog-
lichen, bedarf es einer weiteren Anerkennung der Werkstdtten im
Wege einer verordnungsrechtlichen ibergangsregelung zur Werk-
stattenverordnung Schwerbehindertengesetz. Das sieht der anlie-
gende Entwurf einer Frsten Verordnung zur Anderung der Werkstat-
tenverordnung -Schwerbehindertengesetz vor; weitere Punkte be-
treffen die fachlichen Anforderungen an Werkstatten, wonach der
Werkstattleiter und dlg Fachkrifte iber eine sonderpadagoglsche
Zusatzqualifikation ve?fugen solkhpzw. miissen.

;
Bund, Lander und Gemei?den werden nicht mit Kosten belastet.
purch die Verordnung ehtstehen keine zusitzlichen Kosten. Denn
die Verordnung beinhalltet lediglich Verfahrensrégelungen, die es
der zustiandigen Bundespnstalt fiir Arbeit im Einvernehmen mit dem
iberdrtlichen Trager dér Sozialhilfe auch weiterhin ermoglichen,
Werkstitten in den neuen Bundeslindern voriibergehend anzuerken-
nen, bis die elngeleltete Netzplanung fiir die Werkstatten: fir
Behlnderte in den neuen Bundesldndern umgesetzt ist. Deshalb
sind Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, ins-

besondere auf das Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Anderung der Dritten Verordnung zur Durchfithrung des Schwerbe-
hindertengesetzes (Werkstﬁttenverordnung Schwerbehindertengesetz
- SchwbWV) vom 13. August 1980 durch Anpassung der Paragraphen-
bezeichnung in den Nummern 1 und 2 und Einfiigung eines neuen

§ 20 - Abweichende Regelungen fiir Werkstdtten im Beitrittsgebiet
-~ in Nummer 3.
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Zu Nummern 1 und 2:

Die Anderungen sind durch die Neufassung des Schwerbehinderten-

gesetzes im Jahr 1986 veranlafit.

Zu Nummer 3 (§ 20):

Zu Nr, 1
MaBligaberegelung zu § 9 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 5; Schaf-
fung eines zeitlichen Rahmens zur Nachholung der sonder- padago-

gischen Zusatzqualifikation.

Die Sollvorschrift des § 9 Abs. 2 Satz 1 fiir den Werkstattleiter
bleibt unberiihrt. Rech@fertigen im Einzelfall ausnahmsweise be-~
sondere sachliche Grﬁnqe, daB der Werkstattleiter nicht liber ei-
ne sonderpadagogische %usatzqualifikation verfiigen mu8 (vgl. §
17 Abs. 1 Satz 2 SchwbWV), bleibt es dabei.

Zu Nr. 2 ;

Verzicht auf die Nachhélung der sonderpidagogischen Zusatzquali-
fikation fir einen beséimmten Personenkreis von Werkstattleitern
und Fachkraften

Zu Nr, 3

MaBgaberegelung zu § 17 der Werkstidttenverordnung

Zu Buchstabe a

Fortgeltung der Anerkennungen iiber den 31. Dezember 1992 hinaus

bis ldngstens zum 30, Juni 1993 im Hinblick auf den von der Bun-
desanstalt fiur Arbeit bis zum 31. Dezember 1992 nicht zu lei-

stenden Verwaltungsaufwand

Zu Buchstaben b und ¢

Schaffung der Anerkennungsmﬁglichkeit fiir Werkstitten, die nicht
als "Zielwerkstatt" fiir den jeweiligen Einzugsbereich vorgesehen

sind, iiber den 30. Juni 1993 hinaus
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Zu Buchstabe d
Besondere Berechnung der in § 17 Abs. 3 Satz 2 Werkstatten- ver-

ordnung genannten Finf-Jahresfrist bis zur Erfiillung der Voraus-

setzungen der MindestgrtBe einer Werkstatt im Sinne des § 7 der

Werkstattenverordnung.

Zu Artikel 2

Regelung des Inkrafttretens
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BeschluB

des Bundesrates
zur

Ersten Verordnung Zur Anderung der Werkstﬁttenverordnugg

Schwerbehindertengesetz

Der Bundesrat hat in seiner 649. Sitzung am 27. November 1992
beschlossen, der Verordnung gemi#B Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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