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der Ausschisse

Zur

Entschliefung des Bundesrates zur Beschdftigung ost-

europdischer Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft auf der

Grundlage von Werkvertrdgen

- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

Punkt der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992

A

Der federfithrende Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

B der AusschuB fiir Stddtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
ie
Ziffern

1 bis 18 . . .
nd die empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung mit folgender

Ziffern MaBBgabe zu fassen:
20 bis 38

schlieflen

einander

konzep-

tionell Zu Ziffer 1
aus

Die Ziffer 1 ist durch folgenden Text zu ersetzen:

AS 1. "Der Bundesrat erkennt .
grundsitzlich die Bedeutung der unterschiedlichen Formen
zeitlich befristeter Auslinderbeschdftigung fiir die Ent-
wicklung der Wirtschaftskraft vor allem der ost- und sid-
osteuropdischen Staaten, aber auch fiir die deutsche Wirt-

schaft an, die hieritber einen kurzfristigen punktuellen
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{noch Ziff. 1)

Arbeitskrdftemangel in bestimmten Bereichen ausgleichen
kann. Die besonderen Regelungen zur Beschdftigung ost- und
sﬁddsteuropéischer Arbeitnehmer sollen von ihrer Zielrich-
tung her dazu beitragen, diese zu qualifizieren und damit

die Wirtschaftskraft ihrer Helmatliander zu stidrken.

AS 2. Der Bundesrat betrachtet
Wo ' jedoch mit Sorge, daB nach f{ibereinstimmenden Aussagen von

Gewerkschaften, Arbeitgebern (vor allem der Bauwirtschaft)
und der Bundesanstalt fiir Arbeit die auf der Grundlage von
Regierungsvereinbarungen erfolgende Beschédftigung ausldndi-
scher Werkvertragsarbeitnehmer inzwischen insbesondere im
Baugewerbe zu Wettbewerbsverzerrungen fiihrt und zunehmend

auch Arbeitsplidtze 1in dJder Bundesrepublik lebender

Arbeitnehmer gefihrdet."”

Begrindung (gegeniiber dem Plenum):

Die Anderung dient der Anpassung der
EntschlieBung an den einstimmigen
BeschluB der Arbeits-und Sozialminister-
konferenz.

Zu Ziffer 2

Die Ziffer 2 ist durch folgenden Text zu ersetzen:

AS 3, 'Der Bundesrat bittet die

Wo .
Bundesregierung zu tberprifen, ob die auBen- und wirt—

schaftspolitischen Zielsetzungen der Regierungsvereinbarun—
gen auf dem bisher gewéhlten‘ng grundsatzlich weiterver—
folgt werden kénnen oder ob an die Stelle der Beschiftiqung
ven ausldndischen Arbeitnehmern bei auslandischen Subunter-

nehmen -—-unter Beachtung des geltenden Anwerbestopos~ dio
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(noch Ziff. 3)

zeitlich befristete Beschdftigung bei deutschen Unternehmen
treten soll und damit die Anwendung des deutschen Arbeits-,
Sozial- und Steuerrechts gewdhrleistet und sichergestellt
werden kann. Dies sollte insbesondere fiir den Bereich der
Bauw1rtschaft gelten, wo das Verbot der Arbeitnehmeriiber-
lassung nach § 12a AFG durch den abschluf3 von Werkvertragen

haufig umgangen wird.

_Die Bundesanstalt. fiir Arbeit ist bei der Prifung der

Werkvertrige auf die vorgelegten Unterlagen angewiesen, die
jedoch oftmals der Realitdt nicht enfsprechén. Weder kann
in diesem Prifungsverfahren unerlaubte
Arbeitnehmeriiberlassung ausgeschlossen werden noch
untertarifliche Bezahlung der beschéftigten Werkvertragsar-—
beitnehmexr, zumal die Verglitung auch in der heimatlichen
Wwahrung erfolgen kann. Der Rechtsanspruch auf Arbeitser-
laubnis im Rahmen der zugeteilten Kontingente gibt der
Bundesanstalt keine Mdglichkeiten, die Arbeitserlaubnis bei
Engpassen auf dem regionalen Arbeitsmarkt zu versagen;

besonders problematisch ist ein offensichtlicher, aber
bisher kaum zu sanktionierender Zusammenhang zwischen
AbschluB von Werkvertrédgen einerseits und Entlassung oder

Kurzarbeit in der Bundesrepublik lebender Arbeitnehmer

. ')
andererseits.

Begriindung:

vgl. Begriindung zu Ziff. 1/2.



Zu Ziffer 3

Die Ziffer 3 ist durch folgenden Text zu ersetzen:

5. 'Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, bereits jetzt dafir Sorge zu tragen, dafl

- neue Regierungsvereinbarungen nicht mehr abgeschlossen
und die vereinbarten Kontingente nicht mehr erweitert,
sondern im Rahmen der rechtlich gegebenen Moglichkei-
ten unter Beriicksichtigung der Lage am Arbeitsmarkt

verringert werden,

6. - bestehende Kontingente durch Ipaussichtnahme von
Kiindigungen zurilckgefithrt werden,

7.- die Mittelstandskontingente bei entsprechender
Reduzierung anderer Kontingente erhdht werden,

8.- auf die Erneuerung der befristeten Zusatzkontingente
fiir den Baubereich verzichtet wird,

9.- eine Nachbesserung der bereits bestehenden Regierungs-
vereinbarungen mit dem 2Ziel angestrebt werden soll,
die Gleichstellungsregelung hinsichtlich der Entloh-

nung der Werkvertragsarbeitnehmer der Regelung des
§ 6 der Arbeitserlaubnisverordnung, der alle Arbeits-
- bedingungen umfafit, anzupassen und die Sanktionsrege-

lung bei unerlaubter Beschdftiqung dahingehend =zu
d&ndern, daf ein Ausschlull des ausldndischen Unterneh-
mens aus dem vereinbarten Kontingent zul&dssig ist,
sobald bei unerlaubter Beschéftigqung der BuBgeldbe-
scheid bzw. bel Beschdftigqung zu untertariflichen
Ldhnen der Bescheid Uber die Rilcknahme der Arbeits-—

erlaubnis ergangen ist,
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10. - die Aufnahme von Regelungen in die zwischenstaatlichen
Vereinbarungen erfolgt, daBl auch die ost- und
slidosteuropdischen Staaten VerstdBe ihrer Unternehmen
(z.B. unerlaubte Arbeitnehmeruberlassung,
Beschaftigung unter Tarif und Beschéftigung ohne
Arbeitserlaubnis) sanktionieren, '

11. -die gesetzlichen-und verwaltungsmdBigen Moglichkeiten
zur Bekampfung illegaler Praktiken (z.B. unerlaubte
Arbeitnehmeriberlassung, Beschdftigung ohne Arbeitserm
laubnis, unzuldssiger Einsatz der Arbeitnehmer zur
ABusfiihrung verschiedener Werkvertrige, Verletzung von
Arbeitszeit~ und Arbeitsschutzbestimmungen sowie von

Tarifvertragsregelungen) verbessert werden,

12.-Qurch eine Organisationsstraffung und eine angemessene
Personalausstattung beil den Landesarbeitsémtern und
Arbeitsimtern sichergestellt wird, daB die Priifung der
Werkvertrige bzw. die Erteilung der Arbeitserlaubnis
nicht auf Formalien beschrinkt und die Zusammenarbeit
mit den Stellen, die sich mit der Verfolgung illegaler

Beschidftigung befassen, verbessert wird,

13.-die Genehmigung der Werkvertrige durch das Landesar-
beitsamt, in dessen Zustdndigkeitsbereich die Werklei-

stung zu erbringen ist, erfolgt,

14 .~die Entlohnung der Werkvertragsarbeitnehmer nach deut-
schen Tarifvertrigen sichergestellt ist. Das kdnnte
durch Schaffung einer "“Clearing-Stelle" mit den
osteuropdischen Partnerldndern geschehen, an die die
Subunternehmer den tariflichen Werklohn zu zahlen
hdtten. Die "Clearing-Stelle"” ihrerseits wilrde den Lohn

an die Werkvertragsarbeitnehmer auszahlen. Die "Cleu-
ring-Stelle" sollte ferner einen noch festzulegenden

prozentualen Anteil der Lohnkosten "abschopfen" und
einem TFonds zur Finanzierung struktureller Anpas-
sungsmafnahmen in den jewelligen L#ndern &an ein markt-

wirtschaftliches System zuflihren,



15. - das Bestehen einer XKrankenversicherung der Werkver-—

16. -

17.-

19.-

tragsarbeitneﬁmer in ihren Heimatldndern zur Voraus-
setzung flir die Erteilung der Arbeitserlaubnis gemacht
wird, da nicht in ihrem Heimatland Krankenversicherte
nicht unter die zum Teil mit diesen Lindern abge-

schlossenen Sozialversicherungsabkommen auf Gegensei-

tigkeit fallen,

die Aufnahme der Arbeitnehmerliste in die nach dem
Regierungsabkommen vorgéseheneﬁ bilateralen Arbeits-~
gruppen (s. z.B. Art. 9 Abs. 2 des Reglerungsabkommens
mit Polen). erfolgt zum Zwecke der Erdrterung von Fra-—
gen in Zusammenhang mit der Durchftihrung der Beschif-
tlgung von Werkvertragsarbeltnehmern,

grundsdtzlich keine Anerkennung von Kurzarbeit er-
folgt, wenn der Betrieb gleichzeitig mit

osteuropidischen Subunternehmen zusammenarbeitet,

das Arbeitslosengeld durch den Arbeitgeber erstattet
wird, wenn die Entlassung mit der. Beschiftiqung
osteuropiischer Werkvertragsarbeitnehmer in Verbindung

steht,

ein angemessenes Verhiltnis der von osteuropiischen
Subunternehmen eingesétzten Werkvertragsarbeitnehmer
zur Beschdftigtenzahl des inldndischen

: "
Vertragspartners besteht.

Begriindung:

vgl. Begrindung zu Ziff. 1/2.



Wi

Wi

Wi
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Der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlieflung wie folgt zu fassen:

20.

21,

22.

"Entschlielung des Bundesrates
zur Beschidftigung osteuropidischer Arbeitnehmer

in der Bauwirtschaft

Der Bundesrat verkennt nicht, dal die Moglichkeit der
Ausfihrung von Werkvertrigen durch ausldndische Sub-
unternehmer wund Arbeitnehmer vielversprechende Ansit:ze
bietet zu konstruktiver Wirtschaftsfdrderung fir Osteuropa
im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe und mit dem Ziel, die
wirtschaftlichen Austauschbeziehungen zu intensivieren. Die
Ausnahmeregelungen zur Auslidnderbeschiftigung bieten den
Arbeitnehmern aus Osteuropa die Chance persdénlicher Qualifi-
zierung sowie der Einkommensaufbesserung.

Unbeschadet der positiven Effekte hat die Werkver-
tragsbeschédftigung auch zu schwerwiegenden Problemen, insbe-
sondere zu einer Reihe gravierender MifRbriuche (z. B.
Beschidftigung zu Niedrigstldhnen und unter nicht hinnehmba-
ren Bedingungen) gefihrt. Als Folge zeigen sich vor allem in
der Bauwirtschaft Wettbewerbsverzerrungen, die insbesondere
kleinen wund mittleren deutschen Unternehmen Nachteile
bringen und Arbeitsplitze gefihrden. Eine wirksame Xontrolle
der Einhaltung der vereinbarten Voraussetzungen der Werk-
vertragsbeschdftigung durch die Arbeitsverwaltung ist
dringend erforderlich.

Die Bundesanstalt fir Arbeit ist bei der Prifung der
Werkvertridge auf die vorgelegten Unterlagen angewiesen, die
jedoch oftmals der Realitdt nicht entsprechen. Weder kann in
diesem Priifungsverfahren unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung
ausgeschlossen werden, noch untertarifliche Bezahlung der
beschdftigten Werkvertragsarbeitnehmer, zumal die Vergilitung
auch in der heimatlichen Wihrung erfoigen kann. Der
Rechtsanspruch auf Arbeitserlaubnis im Rahmen der zugeteil-
ten Kontingente gibt der Bundesanstalt keine Mdglichkeiten,

die Arbeitserlaubnis bei Engpidssen auf dem regionalen



(noch Ziff. 22)

Wi

23.

24.

25,

Arbeitsmarkt zu versagen. Besonders provolematisch ist ein
offensichtlicher, aber bisher kaum 2zu sanktionierender
Zusammenhang zwischen Abschlufi von Werkvertrigen einerseits
und Entlassung oder Kurczarbeit in der Bundesrepublik
Seutschland levender Arbeitnehmer anuererseits.

Der Bundesrat bittet 4deshalb dJie GDundesregierung, den
negativen Auswirkungen durch folgende Dlafinahmen entge-

genzuwirken:

- Gepriuft werden soll, ob die auflen- und wirtschaftspoli-
tischen Zielsetzungen der Regierungsvereinbarungen aus-
schlieldlich auf der Basis von Werkvertrigen weiterverfolgt
werden sollen. Als Alternative sollte- unter Beachtung des
geltenden Anwerbestopps - die zeitlich befristete Beschif-
tigung auslidndischer Arbeitnehmer in deutschen Unternehmen
in Erwagung gezogen werden, weil hierdurch die Amwendung
des deutschen Arbeits-, Sozial- und Steuerrechts gewishr-
leistet wercden kann. Insbesondere fir den 3Bereich der
Bauwirtschaft sollten Regelungen getroffien werden, die ein
Ungehen des Verbotes der Arbeitnehmeriberiassung nach
§ 12a AFG durch den Abschlul von Werkvertrigen aus-

schlieiden.

- vas Gesamtvolumen der vereinbarten Kontingente fir aus-
lidndische ‘Werkvertragsarbeitnehmer sollte nicht weiter
erndht, sondern im Rahmen der rechtlich gegebenen Méglich-
Keiten unter Berucksicihtigung der Lage am -Arbeitsmarkt
verringert und vestehende Kentingente durch Inaussichtnahn-

e von xindigungen zuruckgefuhrt werden.

- Im Ranmen der wvercinbarten Grund- und Zusatzkontingente
soliten die {ir xleine und mittlere deutsche Unternenmen
reservierten Teilkontingente nach Moglichkeit ausgeweltet
weraen. Auf die Erncucrung der befristeten Zusatzkon-

tingente fir den Baubereich Soilite verzichtet werden.



26.

27,

28.

29.

30.
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- Es sollte eine Nachbesserung der bereits bestehenden

Regierungsvereinbarungen mit dem Ziel angestrebt werden,
die Gleichstellungsregelung hinsichtlich der Entlohnung
der Werkvertragsarbeitnehmer der Regelung des § 6 der
Arbeitserlaubnisverordnung, der alle Arbeitsbedingungen
umfaflit, anzupassen. Die Sanktionsregelungen bei unerlaub-
ter Beschidftigung sollte dahingehend geidndert werden, daf
ein Ausschluf des auslidndischen Unternehmens aus dem
vereinbarten Kontingent zulidssig ist, sobald bei unerlaub-
ter Beschidftigung der BuBlgeldbescheid bzw. bei Beschif-
tigung zu untertariflichen L&hnen der Bescheid iber die
Riicknahme der Arbeitserlaubnis ergangen ist.

Es sollten Regelungen in die zwischenstaatlichen Verein-
barungen dahingehend aufgenommen werden, daf die ost- und
siidosteuropdischen Staaten Verstéfe ihrer Unternehmen
(z. B. unerlaubte Arbeitnehmeriberlassung, Beschiftigung

unter Tarif und Beschidftigung ohne Arbeitserlaubnis)
sanktionieren.

Geprift werden soll, ob im Rahmen des Gesamtkontingents
die auslidndischen Werkvertragsarbeitnehmer unter Orientie-
rung an der Arbeitsmarktlage der einzelnen Bundeslinder
quotenmidfliig auf diese verteilt wund dabei die neuen
Bundesldnder bis zur Stabilisierung des jeweiligen Ar-
beitsmarktes v6llig ausgenommen werden sollen.

Die Genehmigung der Werkvertragsbeschidftigung sollte
ausschliefllich dem Landesarbeitsamt vorbehalten bleiben,
in dessen Zustidndigkeitsbereich die Leistung zu erbringen
ist.

Die Genehmigung der Werkvertragsbeschiftigung sollte an
die Vorlage von Lohn- und Sozialversicherungsnachweisen
fiir die ausldndischen Arbeitnehmer gebunden werden.



31,

32,

33.

34.

35.

36.

- Die gesetzlichen und verwaltungsmifigen Mdglichkeiten zur

Bekdmpfung illegaler Praktiken (z. B. unerlaubte Arbeit-
nehmeriiberlassung, Beschiftigung ohne Arbeitserlaubnis,
unzuldssiger Einsatz der Arbeitnehmer zur Ausfithrung
verschiedener Werkvertrige, Verletzung von Arbeitszeit-
und Arbeitsschutzbestimmungen sowie von Tarifvertragsrege-
lungen) sollten verbessert werden.

Durch eine Organisationsstraffung und eine angemessene
Personalausstattung bei den Landesarbeitsimtern und Ar-
beitséimtern sollte sichergestellt werden, daB die Priifung
der Werkvertridge bzw. die Erteilung der Arbeitserlaubnis
nicht auf Formalien beschrinkt und die Zusammenarbeit mit
den Stellen, die sich mit der Verfolgung 1illegaler
Beschidftigung befassen, verbessert wird.

Die Entlohnung der Werkvertragsarbeitnehmer nach deutschen
Tarifvertrdgen sollte sichergestellt werden.

Gepriift werden soll, ob das Arbeitslosengeld durch den
Arbeitgeber zu erstatten ist, wenn die Entlassung mit der
Beschdftigung osteuropidischer Werkvertragsarbeitnehmer in
Verbindung steht.

Bei der Genehmigungspraxis sollte darauf geachtet werden,
dafl die Zahl der eingesetzten Werkvertragsarbeitnehmer in
einem angemessenen Verhi#ltnis zur Zahl der Beschidftigten
des deutschen Partners bleibt.

Geprift werden sollte, ob die Gewihrung von Kurzar-
beitergeld verweigert werden kann, wenn der Arbeitsausfall
in Betrieben eintritt, die gleichzeitig mit osteuro-

pdischen Subunternehmen zusammenarbeiten.



Wi

37.

38.
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- Die Befassung der nach den Regierungsabkommen vorgesehenen
bilateralen Arbeitsgruppen mit Arbeitnehmerlisten
(s. z. B. Artikel 9 Abs. 2 des Regierungsabkommens mit
Polen) sollte zum Zwecke der Erdrterung von Fragen im
Zusammenhang mit der Durchfithrung der Beschdftigung von

Werkvertragsarbeitnehmern erfolgen.

Zur Verbesserung der Transparenz bittet der Bundesrat die
Bundesanstalt fir Arbeit um eine zeitnahe regionalisierte
und branchenbezogene Berichterstattung tber die verschiede-

nen Formen der Auslidnderbeschiftigung."



