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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Beschdftigung osteuropdischer Arbeit-
nehmer in der Bauwirtschaft auf der Grundlage von Werkvertrdgen

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 24. September 1992

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident

Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Beschiftigung
osteuropdischer Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft
auf der Grundlage von Werkvertrigen

zuzuleiten.

Ich bitte, gemdB § 36 Abs. 1 der Geschédftsordnung des Bundesrates die
Beratung des EnschlieBungsantrags in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriiBen
F

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 3551, Teletax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Beschiftiqung osteuropdischer

Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft auf der Grundlage von Werk-

vertridgen

1.

Der Bundesrat sieht im Zusammenhang mit der Beschdftigung
osteuropdischer Arbeitnehmer auf der Grundlage von Werkver-
trdgen verstdrkt unerwiinschte negative Begleiterscheinungen
auftreten. Durch die massive Ausweitung der Werkvertrags-
arbeitnehmerkontingente wird es fiir die Arbeitsverwaltung
immer schwieriger, die Einhaltung der vorgesehenen Tarif- und
Arbeitsbedingungen wirksam zu kontrollieren. Damit wird die
Gefahr unlauterer und wettbewerbsverzerrender Konkurrenz durch
Billiganbieter gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen
erhht. AuBerdem treten im Sog der Werkvertragsarbeitnehmer-
beschdftigung vermehrt illegale Praktiken, wie verdeckte
Arbeitnehmeriiberlassung, Scheinwerkvertrédge oder illegale
Ausldnderbeschdftigung zu Tage, die Wettbewerb und Arbeits-
marktentwicklung beeintrichtigen. Diesen Fehlentwicklungen
gilt es zu begegnen.

Der Bundesrat begriift daher, daB die Bundesregierung u.a. im
Rahmen der 10. Novelle zum Arbeitsfdrderungsgesetz verschie-
dene MaBnahmen zur besseren Bekdmpfung von MiBRbriuchen und
Wettbewerbsverzerrungen bei der Beschdftigung von osteuropdi-
schen Arbeitnehmern auf der Grundlage von Werkvertrigen vor-
sieht. Diese reichen jedoch nicht aus, um den aufgetretenen
Mifstdnden abzuhelfen.



. (aSD)le,

3. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, dariiber

hinaus folgende Vorschldge zur Verhinderung von Wettbewerbs-

verzerrungen und Arbeitsmarktbeeintrdchtigungen in der

Bauwirtschaft zu priifen und gegebenenfalls in die Wege zu

leiten:

3.1 beutliche Reduzierung der Gesamtkontingente fiir osteuro-

3.2

pdische Werkvertragsarbeitnehmer

Der Umfang der Kontingente fiir osteuropdische Werkver-
tragsarbeitnehmer hat ein AusmaB erreicht, das mit Blick
auf die wettbewerbs- und arbeitsmarktpolitische Lage und
Entwicklung unvertretbar erscheint. Dies umso mehr, als
die Arbeitserlaubnis fiir osteuropdische Werkvertrags-
arbeitnehmer ohne Arbeitsmarktpriifung erteilt wird.

Deshalb sollte auf keinen Fall das Gesamtkontingent fiir
osteuropdische Werkvertragsarbeitnehmer weiter erhtht
werden. Vielmehr sollte im Rahmen hestehender oder noch
abzuschlieBender Vereinbarungen eine deutliche Reduzierung
angestrebt werden. Dabei ist vor allem an die Ende 1993
bzw. Ende 1994 auslaufenden vereinbarten befristeten Zu-
satzkontingente im Baubereich zu denken, die z. Zt. fast
ein Viertel der Gesamtkontingente ausmachen.

Umwandlung eines Teils der bestehenden Grundkontingente

der Werkvertragsarbeitnehmerabkommen in Kontingente fiir

eine Kooperation mit deutschen mittelstdndischen Unter-

nehmen

von der Mdglichkeit, mit osteuropdischen Subunternehmern
zu kooperieren, profitieren vor allem grobe (Bau-)Unter-
nehmen. Dadurch kommt es zu erheblichen Wettbewerbsverzer-
rungen zu Lasten kleiner und mittlerer Betriebe. Zwar wur-
den in einigen Werkvertragsarbeitnehmerabkommen Zusatz-
kontingente fiir eine Kooperation mit deutschen mittelstédn-
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dischen Unternehmen aufgenommen. Dies reicht jedoch nicht
aus, um den Belangen dieser Unternehmen angemessen Rech-
nung zu tragen. Ein deutlicher Ausbau der "Mittelstands-
kontingente" ist daher dringend geboten.

Keine Gewdhrung von Kurzarbeitergeld, wenn der Arbeits-

ausfall in Betrieben eintritt, die gleichzeitiq mit ost-

europdischen Subunternehmen zusammenarbeiten

In einzelnen Bundesldndern sind die Arbeitsdmter bereits
angewiesen, nach dem vorgenannten Grundsatz zu verfahren.
Eine solche Verfahrensweise sollte bundesweit sicherge-
stellt werden, z.B. im Wege eines Erlasses der Bundesan-
stalt fiir Arbeit.

Erstattung des Arbeitslosengeldes durch den Arbeitgeber,

wenn die Entlassung mit der Beschidftiqung osteuropdischer

Werkvertragsarbeitnehmer in Verbindung steht

Ahnlich der Regelung des § 128 Arbeitsfdrderungsgesetz,
der die Erstattung des Arbeitslosengeldes bei Entlassung
dlterer Arbeitnehmer vorsah, kénnte zum Schutz des Stamm-
personals eine Erstattung des Arbeitslosengeldes vorge-
sehen. werden, wenn die Arbeitslosigkeit auf die Beschdf-
tigung osteuropdischer Werkvertragsarbeitnehmer zuriick-
gefiihrt werden kann.

Angemessenes Verhdltnis der in osteuropdischen Subunter-

nehmen eingesetzten Werkvertragsarbeitnehmer zur Beschif-

tigtenzahl des inldndischen Vertragspartners

Um der Gefahr vorzubeugen, daBf deutsche Unternehmen eige-
nes Stammpersonal abbauen und durch Werkvertragsarbeit-
nehmer osteuropdischer Subunternehmer ersetzen, sollte die
Einsatzmdglichkeit von osteuropdischen Subunternehmen in
angemessener Weise an die eigene Beschdftigtenzahl ge-
koppelt sein.



3.6

bso(G2

Bereitstellung von zusdtzlichem Personal zur Durchfiihrung

von erforderlichen Priifungen und Kontrollen

Angesichts des Umfangs, den die Beschdftiqung von osteuro-
pdischen Werkvertragsarbeitnehmern angenommen hat, wird es
fiir die Arbeitsverwaltung immer schwieriger, die Einhal-
tung der vorgesehenen Tarif- und Arbeitsbedingungen wirk-
sam zu kontrollieren. Eine weitere Personalaufstockung ist
deshalb dringend erforderlich. Um nicht die Beitragszahler
zu belasten, sollten die zusdtzlichen Einnahmen der ge-
planten hdheren Bearbeitungsgebithren hierfiir verwendet

werden.

Erhdhung der Kontingente in den Gastarbeitnehmer-Abkommen

Mit der Erhdhung der Gastarbeitnehmerkontingente wiirden
den osteuropdischen Arbeitnehmern weiterhin Beschdfti-
gungs- und Qualifikationsmdglichkeiten geboten. Auf der
anderen Seite kdnnten die deutschen Unternehmen die Gast-
arbeiter direkt zu deutschen Arbeits- und Tarifbedingungen
beschdftigen. Durch die Befristung der Beschdftigung wire
auch ausldnder- und soczialpolitischen Gesichtspunkten
Rechnung getragen. Zur Berlicksichtigung arbeitsmarkt-
politischer Gesichtspunkte sollte die Erteilung der
Arbeitserlaubnis jedoch von der Lage des Arbeitsmarktes
abhdngig gemacht werden.
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BeschiuBB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Beschidftigung osteuropdischer

Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft auf der Grundlage von

Werkvertrédgen

Der Bundesrat hat in seinkr 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
die aus der Anlage ersichkliche Entschliefung gefafit.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 58, 5300 Bonn 2
- Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 3861275
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Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates
zur Beschidftigung osteuropdischer Arbeitnehmer in

der Bauwirtschaft auf der Grundlage von Werkvertrégen

Der Bundesrat erkennt grundsdtzlich die Bedeutung

der unterschiedlichen Formen zeitlich befristeter
Auslinderbeschiftigung flir die Entwicklung der
Wirtschaftskraft;vor allem der ost- und siidost-
europédischen Staiten, aber auch fiir die deutsche
Wirtschaft an, die hierliber einen kurzfristigen
punktuellen Arbeitskréftemangel in bestimmten Bereichen
ausgleichen kann; Die besonderen Regelungen zur
Beschidftigung osi- und siidosteuropdischer Arbeitnehmer
sollen von ihrer‘Zielrichtung her dazu beitragen,
diese zu qualifiiieren und damit die Wirtschaftskraft
ihrer Heimatlidnder zu stédrken.

Der Bundesrat betrachtet jedoch mit Sorge, dafl nach
iibereinstimmenden Aussagen von Gewerkschaften,
Arbeitgebern (vor allem der Bauwirtschaft) und der
Bundesanstalt fiir Arbeit die auf der Grundlage von
Regierungsvereinbarungen erfolgende Beschiftigung
auslandischer Werkvertragsarbeitnehmer inzwischen
insbesondere im Baugewerbe zu Wettbewerbsverzerrungen
fiihrt und zunehmend auch Arbeitsplétze in der
Bundesrepublik lebender Arbeitnehmer gefZhrdet.



bSolG 2
P O

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu tiberpriifen,
ob die auBen- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
der Regierungsvereinbarungen auf dem bisher gewdhlten
Weg grundsidtzlich weiterverfolgt werden kénnen oder

ob an die Stelle der Beschidftigung von ausldndischen
Arbeitnehmern bei auslidndischen Subunternehmen - unter
Beachtung des geltenden Anwerbestopps - die zeitlich
befristete Beschdftigung bei deutschen Unternehmen
treten so0ll und damit die Anwendung des deutschen
Arbeits-, Sozial- und Steuerrechts gewdhrleistet und
sichergestellt werﬁen kann. Dies sollte insbesondere
fir den Bereich de} Bauwirtschaft gelten, wo das
Verbot der Arbeitnkhmerﬂberlassung nach § 12a AFG
durch den Abschluﬁgvon Werkvertridgen hdufig umgangen

i

wird. :

Die Bundesanstalt ¥iir Arbeit ist bei der Priifung

der Werkvertrige auf die vorgelegten Unterlagen
angewiesen, die jedoch oftmals der Realitidt nicht
entsprechen. Wederzkann in diesem Priifungsverfahren
unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung ausgeschlossen
werden noch untertarifliche Bezahlung der beschidftigten
Werkvertragsarbeitnehmer, zumal die Vergiitung auch

in der heimatlichen Wihrung erfolgen kann. Der
Rechtsanspruch auf Arbeitserlaubnis im Rahmen der
zugeteilten Kontingente gibt der Bundesanstalt keine
Moglichkeiten, die Arbeitserlaubnis bei Engpéssen

auf dem regionalen Arbeitsmarkt zu versagen; besonders
problématisch ist ein offensichtlicher, aber bisher
kaum zu sanktionierender Zusammenhang zwischen Abschluf}
von Wérkvertrﬁgen einerseits und Entlassung oder
KurZaibeit in der Bundesrepublik lebender Arbeitnehmer
anderérseits.
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. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bereits

jetzt daflir Sorge zu tragen, daf

- neue Regierungsvereinbarungen nicht mehr abgeschlossen
und die vereinbarten Kontingente nicht mehr erweitert,
sondern im Rahmen der rechtlich gegebenen
Méglichkeiten unter Beriicksichtigung der Lage am
Arbeitsmarkt verringert werden,

- bestehende Kontingente durch Inaussichtnahme
Kiindigungen zurﬁc%gefﬁhrt werden,

- die Mittelstandskontingente bei entsprechender
Reduzierung anderer Kontingente erhdht werden,

i

- auf die Erneuerung der befristeten Zusatzkontingente

fiir den Baubereich verzichtet wird,
i

- eine Nachbesserunk der bereits bestehenden Regierungs-
vereinbarungen mit dem Ziel angestrebt werden soll,
die Gleichstellunésregelung hinsichtlich der Entlohnung
der Werkvertragsatbeitnehmer der Regelung des § 6
der Arbeitserlaubnisverordnung, der alle Arbeits-
bedingungen umfaflt, anzupassen und die Sanktions-
regelung bei unerlaubter Beschiftigung dahingehend
zu idndern, daB ein AusschluB des auslédndischen '
Unternehmens aus dem vereinbarten Kontingent zuldssig
ist, sobald bei unerlaubter Beschidftigung der
BuBgeldbescheid bzw. bei Beschdftigung zu unter-
tariflichen Lohnen der Bescheid {iber die Riicknahme
der Arbeitserlaubnis ergangen ist,



- die Aufnahme von Regelungen in die zwischenstaatlichen
Vereinbarungen erfolgt, daf auch die ost- und
siidosteuropidischen Staaten VerstdBe ihrer Unternehmen
(z.B. unerlaubte Arbeitnehmerliiberlassung, Beschidftigung
unter Tarif und Beschidftigung ohne Arbeitserlaubnis)

sanktionieren,

- die gesetzlichen und verwaltungsmidfigen Moglichkeiten
zur Bekimpfung illegaler Praktiken (z.B. unerlaubte
Arbeitnehmeriiberlassung, Beschiftigung ohne Arbeits-
erlaubnis, unzulidssiger Einsatz der Arbeitnehmer
zur Ausfiihrung verschiedener Werkvertridge, Verletzung
von Arbeitszeit- und Arbeitsschutzbestimmungen
sowle von Tarifvertragsregelungen) verbessert werden,

- durch die Orgaﬁisationsstraffung und eine angemessene
Personalaussta&tung bei den Landesarbeitsidmtern
und Arbeitsdmtérn sichergestellt wird, daB die
Priifung der Werkvertrige bzw. die Erteilung der
Arbeitserlaubnis nicht auf Formalien beschrinkt
und die Zusammenarbeit mit den Stellen, die sich
mit der Verfolgung illegaler Beschﬁftigung befassen,
verbessert wird,

- die Genehmigung der Werkvertrige durch das Landes-
arbeitsamt, in dessen Zustidndigkeitsbereich die
Werkleistung zu erbringen ist, erfolgt,

- die Entlohnung der Werkvertragsarbeitnehmer nach
deutschen Tarifvertrédgen sichergestellt ist,.
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- das Bestehen einer Krankenversicherung der Werk-
vertragsarbeitnehmer in ihren Heimatl&ndern zur
Voraussetzung fiir die Erteilung der Arbeitserlaubnis
gemacht wird, da nicht in ihrem Heimatland Kranken-
versicherte nicht unter die zum Teil mit diesen
Lindern abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen
auf Gegenseitigkeit fallen,

- die Aufnahme der Arbeitnehmerliste in die nach
dem Regierungsabkommen vorgesehenen bilateralen
Arbeitsgruppen (s. z.B. Art. 9 Abs. 2 des Regierungs-
abkommens mit Polen) erfolgt zum Zwecke der Erdrterung
von Fragen im Zusammenhang mit der Durchfithrung
der Beschéftigung von Werkvertragsarbeitnehmern,

- grundsitzlich keine Anerkennung von Kurzarbeit
erfolgt, wenn de§ Betrieb gleichzeitig mit
osteuropdischen $ubunternehmen zusammenarbeitet,

- das Arbeitslosenéeld durch den Arbeitgeber erstattet
wird, wenn die Entlassung mit der Beschdftigung
osteuropdischer Werkvertragsarbeitnehmer in Verbindung
steht,

- ein angemessenes Verhdltnis der von osteuropdischen
Subunternehmen eingesetzten Werkvertragsarbeitnehmer
zur Beschidftigtenzahl des inldndischen Vertragspartners
besteht.



