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Entwurf eines Zollrechtsidnderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Festlegung der Aufgaben der Zollverwaltung nach Verwirklichung
des Europdischen Binnenmarktes; Regelung der zur Durchfilhrung
dieser Aufgaben erforderlichen Befugnisse; Regelung der Zoll-
rechtsmaterien, die nach dem Europiischen Gemeinschaftsrecht
weiterhin der nationalen Gesetzgebungskompetenz unterliegen.

B. Lésung

Verabschiedung des Zollrechtsinderungsgesetzes

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Da die materiellen zollrechtlichen Bestimmungen weitestgehend
durch geltendes Gemeinschaftsrecht geregelt werden, sind durch
dieses Gesetzesvorhaben weitere wesentliche finanzielle Aus-
wirkungen nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten.
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Entwurf eines

Zollrechts&nderungsgesetzes
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Zollverwaltungsgesetz (ZollVG)

Teil I
Erfassung des Warenhverkehrs

§ 1
Aufgaben der Zollverwaltung

(1) Der Verkehr mit Waren iiber die Grenze des Zollgebiets der Eu-
ropdischen Gemeinschéften (Zollgebiet der Gemeinschaft) sowie
liber die Freizonengrenzen wird im Geltungsbereich dieses Gesetzes
zollamtlich {iberwacht. Die zollamtliche Uberwachung sichert ins-
besondere die Erhebung der Einfuhr- und Ausfuhrabgaben sowie die
Einhaltung des Zollrechts. Einfuhr- und Ausfuhrabgaben im Sinne
dieses Gesetzes sind die im Zollkodex geregelten Abgaben sowie
die Einfuhrumsatzsteuer und die anderen fiir eingefiihrte Waren zu
erhebenden Verbrauchsteuern. Zollkodex im Sinne dieses Geset:zes
ist der in der Verordnung (EWG) Nr. ..../... festgelegte Zollkodex
der Gemeinschaften, (ABl. EG Nr. L ..../... VOM ..uveeunnn

199.., S. ...) in seiner jeweils geltenden Fassung.

(2) Der Verkehr mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren iiber die
Grenze des deutschen Verbrauchsteuererhebungsgebietes wird zoll-
amtlich iiberwacht.
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(3) Die zollamtliche Uberwachung sichert dariiber hinaus die Ein-
haltung der Vorschriften, die das Verbringen von Waren in den,
durch den und aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbieten
oder beschrinken (Verbote und Beschrdnkungen fiir den Warenverkehr
Uber die deutsche Grenze).

(4) Die Zollverwaltung erfiillt im librigen die Aufgaben, die ihr
durch andere Rechtsvorschriften zZugewiesen sind.

§ 2
Verkehrswege

(1) Waren dirfen im Geltungsbereich dieses Gesetzes nur auf Zoll-
straBen (Absatz 4) in das oder aus dem Zollgebiet der Gemein-
schaft verbracht werden. Dies gilt nicht fiir den &ffentlichen
Schienenverkehr und den Luftverkehr.

(2) Einfliegende Luftfahrzeuge diirfen nur auf einem Zollflugplatz
landen, ausfliegende nur von einem solchen abfliegen.

(3} Einfahrende Wasserfahrzeuge diirfen nur an Zollandungspldtzen
anlegen, ausfahrende nur von soichen ablegen., Wasserfahrzeuge
dlirfen ohne zollamtliche Genehmigung auf dem Verkehrsweg nicht
mit anderen Fahrzeugen oder mit dem Land in Verbindung treten.

(4) ZollstraBen sind LandstraBen, WasserstraBen, Rohrleitungen
und sonstige Befdrderungswege, auf denen Waren in das oder aus
dem Zollgebiet der Gemeinschaft zu verbringen sind. ZollstraBen
sowie die Zollflugplitze und Zollandungsplidtze werden &ffentlich
bekanntgegeben.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung,
soweit Verbote und Beschrinkungen nicht entgegenstehen, zur Er-
leichterung des Verkehrs Ausnahmen von den Absitzen 1, 2 und 3
Zulassen und dabei bestimmen, daB in Einzelfillen Ausnahmen auch
im Verwaltungswege zugelassen werden k&nnen.
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(6) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung
unter den Voraussetzungen des Artikel 38 Abs. 4 des Zollkodex
Ausnahmen von der in Artikel 38 Abs. 1 Buchstabe a des Zollkodex
genannten Verpflichtung, in das Zollgebiet der Gemeinschaft ver-
brachte Waren zu der von den Zollbehdrden bezeichneten Zollstelle
oder einem anderen von diesen Behdrden bezeichneten oder zugelas-

senen Ort zu befdrdern, vorsehen.

§ 3
Zeitliche Beschrinkung der Ein- und Ausfuhr

(1) Waren, die auf ZollstraBen zu beférdern sind, diirfen nur widh-
‘rend der Offnungszeiten der zustindigen Zollstellen in das oder

aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden.

(2) Von der Beschrinkung des Absatzes 1 befreit sind der Seever-
kehr, der Postverkehr, der Reiseverkehr, der fahrplanmidfige Per-
sonenschiffsverkehr auf Binnengewdssern und der &ffentliche fahr-
planméBige Kraftfahrzeugverkehr. AuBerdem kann die zustidndige
Oberfinanzdirektion weitere Ausnahmen und Erleichterungen zulas-
sen, soweit es die Umstdnde erfordern und die M8glichkeit der
zollamtlichen Uberwachung dadurch nicht beeintridchtigt wird.

§ 4
Gestellung

(1) Die Gestellung ist innerhalb der dafiir bekanntgegebenen Off-
nungszeiten (§ 18) am Amtsplatz der zustindigen Zollstelle oder

an dem von ihr zugelassenen Ort zu bewirken.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Erleichterung des
Verkehrs durch Rechtsverordnung in den im Zollkodex und in son-
stigen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften genannten Fillen



Ausnahmen von der Pflicht zur Gestellung oder Erleichterungen bei
der Gestellung vorsehen. Er kann dabei bestimmen, daB in einzel-
nen Fdllen Ausnahmen auch im Verwaltungsweg zugelassen werden
kdnnen, soweit Verbote und Beschrinkungen im Warenverkehr {iber
die deutsche Grenze nicht entgegenstehen.

§5
Sondervorschriften fiir Postsendungen

(1) Soweit Postsendungen nicht bereits nach MaBgabe des Zollkodex
und sonstiger gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften zu gestellen
sind, legt die Deutsche Bundespost POSTDIENST Sendungen der zu-
stidndigen Zollstelle zur Nachpriifung vor, bei denen zureichende
tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB Waren unter VerstoB
gegen ein Einfuhr-, Durchfuhr-oder Ausfuhrverbot in den oder aus
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht werden. Das Brief-
und Postgeheimnis nach Artikel 10 des Grundgesetzes wird fiir die
Gestellung sowie flir die Vorlegung sonstiger Sendungen einge-
schriankt.

(2) Die Deutsche Bundespost POSTDIENST ist befugt, fiir von ihr
befdrderte Waren, die nach MaBgabe des Zollkodex zu gestellen
sind, Zollanmeldungen in Vertretung des Empfingers abzugeben.

gkeiten
(3) § 46 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidéh wird durch

diese Vorschrift nicht beriihrt.
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Teil II
Erlangung einer zollrechtlichen Bestimmung

§ 6
Zolltarif

(1) Der Zolltarif umfaBft die in Artikel 20 des Zollkodex genann-
ten Rechtsakte sowie die Zolltarifverordnung vom 24. September
1986 (BGBl. II S. 896) in ihrer jeweils geltenden Fassung.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann, soweit eine deutsche

Zolltarifhoheit noch besteht  im Einvernehmen mit dem fiir den je-

weiligen Bereich fachlich zustdndigen Bundesminister durch

Rechtsverordnung

1.

a})

b)

aus wirtschaftlichen Griinden, . insbesondere zur Erfilllung in-
ternationaler vertraglicher Verpflichtungen, Zolls&dtze des
Zolltarifs ermdBigen oder aufheben;

den Zolltarif insoweit &ndern, _

als dies der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der Vertrige
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, der Beitritts-
vertrige hierzu und der Vertrige zu deren Anderung, Erweite-
rung, Ergdnzung oder Durchfihrung oder zur Begriindung einer
Zollunion oder Freihandelszone oder auf Grund von hierauf ge-
stiitzten Rechtsakten von Organen der Europdischen Gemeinschaf-
ten gestattet worden ist;

als dies zur beschleunigten Verwirklichung der Ziele der unter
Buchstabe a bezeichneten Vertrédge erforderlich ist, wenn sicher-
gestellt ist, daB die anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaften entsprechende Zolltarifidnderungen durchfiihren;
als die Bundesrepublik Deutschland nach den unter Buchstabe a
bezeichneten Vertrédgen sowie nach den auf die vorbezeichneten
Vertridge gestiitzten Rechtsakten von Organen der Europdischen
Gemeinschaften zur Festsetzung von Zollkontingenten berechtigt

ist.



(3) Der Bundesminister der Finanzen kann, soweit eine deutsche
Zolltarifhoheit noch besteht, durch Rechtsverordnung den Zolltarif

insoweit &ndern,

1.

als die Bundesrepublik Deutschland nach den in Absatz 2 Nr. 2
Buchstabe a bezeichneten Vertrigen, auf Grund von hierauf ge-
stiitzten Rechtsakten von Organen der Europdischen Gemeinschaf-
ten oder auf Grund von Beschliissen der im Rat vereinigten Ver-
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten dazu verpflichtet

ist;

als es zur Durchfiihrung von Vertridgen, die die Mitgliedstaaten
der Europidischen Gemeinschaften oder diese Gemeinschaften mit
anderen Staaten geschlossen haben, sowie von Beschliissen liber
die beschleunigte Verwirklichung der Ziele der vorbezeichneten

Vertrdge erforderlich ist;

als die Bundesrepublik Deutschland nach den in Absatz 2 Nr. 2
Buchstabe a und den in Nummer 2 bezeichneten Vertrdgen, auf
Grund von hierauf gestiitzten Rechtsakten von Organen der Euro-
pidischen Gemeinschaften oder auf Grund von Beschliissen der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
zur Festsetzung von Zollkontingenten verpflichtet ist.

(4) Bei Zolltarifadnderungen nach den Absdtzen 2 und 3 kdnnen
Zollsitze, die gesenkt werden, bis auf ganze Zahlen nach unten
und Zollsdtze, die erhdht werden, bis auf volle Zahlen nach oben

gerundet werden.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann, soweit eine deutsche
Zolltarifhoheit noch besteht zur internationalen Vereinheitli-
chung oder aus anderen zolltechnischen Griinden durch Rechtsver-
ordnung das Schema des Zolltarifs einschlieBlich der Allgemeinen
Vorschriften indern, ohne den Zollsatz oder die Zollfreiheit fiir

die betroffenen Waren zu &ndern.
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(6) Der Bundesminister der Finanzen kann, soweit eine deutsche
Zolltarifhoheit noch besteht, den Zolltarif durch Rechtsverordnung
insoweit dndern, als die Bundesrepublik Deutschland auf Grund un-
mittelbar in allen Mitgliedstaaten geltender Verordnungen der Or-
gane der Europidischen Gemeinschaften {iber Anderungen oder Ergin-
zungen des Gemeinsamen Zolltarifs verpflichtet oder ermidchtigt
ist, Durchfiihrungsvorschriften, insbesondere iiber die Zulassung

zu einer Tarifstelle, zu erlassen.

(7) Der Bundesminister der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem
fiir die jeweiligen Waren fachlich zustdndigen Bundesminister
durch Rechtsverordnung die Inanspruchnahme eines Zollkontingents
von der Vorlage eines Zollkontingentscheins abhidngig machen und
die Grundsdtze fiir die Verteilung sowie die fiir die Verteilung
zustdndige Zollkontingentscheinstelle festsetzen. Die Grundsidtze
fiir die Verteilung miissen unter Beriicksichtigung der mit der Ein-
fihrung des Zollkontingents verfolgten wirtschaftlichen Ziele,
wie der Preisdimpfung, Befriedigung eines bestimmten Bedarfs oder
Pflege bestimmter Handelsbeziehungen, die volkswirtschaftlich
zweckmdBige Ausnutzung des Zollkontingents erméglichen. Sie kén-
nen vorsehen, daf die Zollkontingentswaren nur zur Belieferung
von Verbrauchern in bestimmten Teilen des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes zu verwenden sind sowie daBf Einfiihrer bevorzugt zu be-
riicksichtigen sind, die durch einen héheren als den auf Grund des
Kontingentszollsatzes zu entrichtenden 2Zoll in der Ausiibung ihres
Gewerbes besonders betroffen werden. Im Rahmen der Grundsidtze fir
die Verteilung kann die Ausnutzung des Zollkontingents von sach-

lichen und persdnlichen Voraussetzungen abhingig gemacht werden.

(8) Der Bundesminister der Finanzen regelt durch Rechtsverordnung
die Zustdndigkeit fiir die Erteilung von verbindlichen Zolltarif-
auskiinften nach Artikel 12 des Zollkodex.
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Nichtannahme der Zollanmeldung

(1) Unbeschadet des Zollkodex und der sonstigen gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften lehnt die Zollstelle die Annahme der
Zollanmeldung ab, wenn

1. die Zollstelle sachlich nicht zustidndig ist.

2. die Voraussetzungen fiir die beantragte Zollbehandlung nicht

vorliegen oder
3. Verbote und Beschridnkungen filr den Warenverkehr iiber die
deutsche Grenze entgegenstehen.
(2) Die Zollstelle kann die Annahme der Zollanmeldung ablehnen,
wenn

1. sie ortlich nicht zustdndig ist,

2. die Regelungen tiber den Amtsplatz oder die 8ffnungszeiten
(§ 18) nicht beachtet worden sind.

§ 8
Nidmlichkeitssicherung

Soweit die Sicherung der Ndmlichkeit (Artikel 72 des Zollkodex)
erforderlich ist, hat der Beteiligte Riume, Befdrderungsmittel
und Behdltnisse, die zollamtlich verschlossen werden sollen, auf
seine Kosten zollsicher herzurichten. Er hat auch auf seine
Kosten an Packstiicken und Waren die Vorrichtungen zum Anlegen der
Ndmlichkeitsmittel anzubringen und Muster, Abbildungen oder Be-
schreibungen von Waren unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen,
wenn sie als Ndmlichkeitsmittel erforderlich sind.
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§ 9
Zollbehandlung auf dem Betriebsgeliinde bestimmter Unternehmen

(1) Wird die Zollbehandlung des Personen- oder Giiterverkehrs auf
dem Betriebsgeliinde eines Unternehmens durchgefiihrt, das dem &8f-
fentlichen Verkehr oder dem &ffentlichen Warenumschlag dient, so
gelten flir die Beziehung zwischen der Zollverwaltung und dem Un-
ternehmen die Absdtze 2 bis 5.

(2) Das Unternehmen stellt die erforderlichen Einrichtungen, ins-
besondere Rampen, Lagerrdume und -plétze, Briicken, Dienstriume,
Wiege- und Untersuchungsvorrichtungen, Parkplitze fiir die Dienst-
kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuge der Zollbediensteten zur Ver-
fligung, und hdlt sie in gutem Zustand. Die Zollverwaltung vergiitet
dem Unternehmen auf Antrag seine Selbstkosten, soweit es diese
Einrichtungen nicht ohnehin benstigt. Soweit ein Aufwand iiber das
MaB hinausgeht, das fiir zolleigene Einrichtungen iiblich ist, wird
er nicht vergiitet.

(3) bie Zollverwaltung kann von dem Unternehmen weitere Leistun-
gen verlangen, die mit der Zollbehandlung der von ihm beférderten
oder umgeschlagenen Waren zusammenhidngen und die ihm nach den Um-
stdnden zugemutet werden kénnen. Das Unternehmen kann dafiir Ver-
giitung seiner Selbstkosten verlangen.

(4) Fir die von der Zollverwaltung zu zahlende Vergiitung kann
eine Pauschale vereinbart werden.

(5) Verkehrsverwaltungen des Bundes gelten als Unternehmen im
Sinne der vorstehenden Absit:ze.
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Teil III
Befugnisse der Zollverwaltung

§ 10

Zollamtliche Uberwachung

(1) Unbeschadet der §§ 209 bis 211 der Abgabenordnung kénnen die
Bediensteten der Zollverwaltung zur Durchfiihrung der in § 1 ge=-
nannten Aufgaben im grenznahen Raum (§ 14 Abs. 1) Personen anhal-
ten; die zum Anhalten aufgeforderte Person hat auf Verlangen der
Zollbediensteten stehen zu bleiben und sich auszuweisen. Fiihrer
von Befdrderungsmitteln haben auf Verlangen zu halten. Sie haben
den Zollbediensteten auf Verlangen auch zu ermdglichen, an Bord
und von Bord zu gelangen. Gepdck, Befdrderungsmittel und ihre La-
dung kdnnen zur Feststellung des zollredlichen Besitzes mitge-
fiilhrter Waren an Ort und Stelle oder einem anderen geeigneten Ort
gepriift werden. Die von der Priifung Betroffenen haben dafiir nach

den Umstidnden dienliche Hilfe zu leisten.

(2) AuBerhalb des grenznahen Raums gilt Absatz 1, wenn zureichen-
de tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir gegeben sind, daB vorschrifts-
widrig Nichtgemeinschaftswaren, verbrauchsteuerpflichtige Waren
oder Waren, die Verboten und Beschridnkungen unterliegen (§ 1

Abs. 3) mitgefiihrt werden.

(3) Personen kénnen bei Vorliegen zureichender tats&chlicher An-
haltspunkte, daf sie vorschriftswidrig Nichtgemeinschaftswaren,
verbrauchsteuerpflichtige Waren oder Waren, die Verboten und Be-
schridnkungen unterliegen (§ 1 Abs. 3), bei sich fiihren, angehalten
und an einem hierfilir geeigneten Ort kdrperlich durchsucht werden.
Sie konnen an Ort und Stelle abgetastet werden, wenn zureichende
tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB sie Waffen in oder

unter ihrer Kleidung verborgen halten.

(4) Die Zollbediensteten diirfen nach § 5 Abs. 1 vorgelegte Sen-

dungen &6ffnen und priifen.
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(5) Die Grundrechte auf Freiheit der Person, das Brief- und Post-
geheimnis sowie auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 2

Abs. 2, Artikel 10 und Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wer-
den nach MaBgabe der Absdtze 1 bis 4 eingeschridnkt.

§ 11
iberholung

(1) Im Rahmen der Erfassung des Warenverkehrs kann durch Uberho-
lung am Ort der Gestellung gepriift werden, ob Nichtgemeinschafts-
waren eingefiihrt worden sind oder ob der Gestellungspflicht veoll-
stindig genilgt worden ist. Stehen dafiir erforderliche Einrichtun-
gen am Amtsplatz oder einem anderen fiir die Gestellung zugelasse-
nen Ort nicht zur Verfiigung, so kann fiir die Uberholung der

nédchste geeignete Ort bestimmt werden.

(2) Der Gestellungspflichtige hat die Uberholung zu erm&glichen.
Er hat dabei selbst oder durch andere auf seine Kosten und Gefahr
die erforderliche Hilfe nach zollamtlicher Anweisung zu leisten.
Er hat auf Verlangen schwer feststellbare, zur Aufnahme von Waren
geeignete Stellen anzugeben sowie Beschreibungen des Befdrde-
rungsmittels, Verzeichnisse der Ausriistungsstiicke und Ersatzteile
und andere Unterlagen liber das Beférderungsmittel vorzulegen.
Diese Pflichten treffen fiir das Beférderungsmittel seinen Fiihrer.

§ 12
Weiterleitungsbefugnis

Ergeben sich bei der zollamtlichen Ulberwachung zureichende tat-
sdchliche Anhaltspﬁhkte dafilir, daf Waren unter VerstoB gegen ein
Einfuhr-, Durchfuhr- oder Ausfuhrverbot in den oder aus dem Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes verbracht werden und werden diese An-
haltspunkte durch Nachpriifung nicht entkridftet, so werden die Wa-
ren und die dazugehdrigen Verwaltungsvorginge vorbehaltlich ander-

weitiger gesetzlicher Regelungen der Staatsanwaltschaft oder, wenn
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nur die Ahndung als Ordnungswidrigkeit in Betracht kommt, der fiir
die Verfolgung und Ahndung zustindigen Verwaltungsbehdrde vorge-
legt. Fiir Postsendungen gilt dies nur, wenn . einel
Straftat vorliegen‘Das Brief- und Postgeheimnis nach Artikel 10
des Grundgesetzes wird nach MaBgabe der Sitze 1 und 2 einge-

schriankt.  [Zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fir

§ 13
Verwertung von Waren

(1) Soweit im Zollkodex und in sonstigen gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften geregelt ist, daB Waren durch die Zollbehdrden ver-
duBert werden kdnnen, werden sie durch Wegnahme oder Verfiigungs-
verbot zollamtlich sichergestellt. Die Vorschriften der Abgaben-
ordnung {iber die Verwertung gepfidndeter Sachen gelten sinngemiB.
Die verduBerten Waren werden dem Erwerber ausgehindigt, nachdem
sie eine zollrechtliche Bestimmung erhalten haben und wenn Ver-
bote und Beschridnkungen nicht entgegenstehen.

(2) Ist eine VerduBerung nach Absatz 1 Satz 2 erfolglos versucht
worden, k&nnén die Waren mit der Wirkung veriuSert werden, daB

sie mit der Aushdndigung in den zollrechtlich freien Verkehr
treten. Die Einfuhrabgaben sind aus dem Verwertungserlds zu
decken. Fiir die Menge, die Beschaffenheit und den Zollwert der Wa-
ren und fiir die Anwendung der Zollvorschriften ist der Zeitpunkt
der Ver&duBerung maBgebend. Reicht der Verwertungserlds zur Deckung
der Einfuhrabgaben nicht aus, k&énnen diese auf den Betrag des Ver-
wertungserldses ermdBigt werden, soweit sie nicht den Lindern zu-
stehen.

(3) Voriibergehend verwahrte Waren (Artikel 50 des Zollkodex) k&n-
nen unbeschadet der Absdtze 1 und 2 verduBert werden, wenn ihnen
Verderb oder eine wesentliche Minderung ihres Wertes droht,Aoder
ihre Aufbewahrung, Pflege oder Erhaltung unverhiltnismidfig viel
kostet, oder unverhdltnismdBig schwierig ist. Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2 sind anzuwenden. Die Beteiligten sollen vor der VeriuBe-
rung gehdrt werden. Die Anordnung sowie Zeit und Ort der VerduBe-
rung sind ihnen, soweit m&glich, mitzuteilen.
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(4) Waren, die nach den Absdtzen 1 bis 3 nicht verduBert werden

konnen, kénnen vernichtet werden.

Teil IV
Vorschriften fiir Grundstiicke und Bauten im grenznahen Raum

§ 14
Grenznaher Raum

(1) Der grenznahe Raum erstreckt sich am deutschen Teil der Zoll-
grenze der Gemeinschaft bis zu einer Tiefe von 30 km; von der
seewdrtigen Begrenzung des Zollgebiets der Gemeinschaft an bis zu
einer Tiefe von 50 km. Der Bundesminister der Finanzen wird er-
mdchtigt, zur Sicherung der Zollbelange durch Rechtsverordnung
den grenznahen Raum auszudehnen, soweit die zollamtliche Uberwa-
chung dies erfordert.

(2) Zollbedienstete dilirfen im grenznahen Raum Grundstiicke mit
Ausnahme von Gebduden betreten und befahren. Das Hauptzollamt
kann verlangen, daB Grundstiickseigentiimer und -besitzer einen
Grenzpfad freilassen, an Einfriedungen Durchlisse oder Uberginge
einrichten oder Wassergriben iiberbriicken. Das Hauptzollamt kann
dariiber hinaus auf eigene Kosten Grenzpfade, Durchlisse, Ubergin-
ge oder Briicken einrichten oder verbessern.

(3) Der Bundesminister der Finanzen kann filir den grenznahen Raum
durch Rechtsverordnung zur Sicherung der Zollbelange

1. das Feilbieten und Ankaufen von Waren im Reisegewerbe verbie-
ten oder beschrinken,

2. anordnen, daB Weidevieh gekennzeichnet und iiber seinen Bestand
Buch gefiihrt wird.



Der Bundesminister der Finanzen kann die Ermdchtigungen durch
Rechtsverordnung auf die Oberfinanzdirektionen iibertragen.

(4) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Sicherung der Zoll-
belange durch Rechtsverordnung Binnengewdsser, die von auBerhalb
des Zollgebiets der Gemeinschaft her zu Wasser zugdnglich sind,
ihre Inseln und ihr Ufergeldnde, Zollflugpl&dtze sowie den um die
Freizonen gelegenen Bereich in einer fiir die wirksame Uberwachung
erforderlichen Ausdehnung der Grenzaufsicht unterwerfen, soweit
dort Nichtgemeinschaftswaren bef&érdert werden. Fiir ein solches
Gebiet gelten die Absdtze 2 und 3 sowie § 10 Abs. 1 und § 15

Abs. 5 entsprechend.

§ 15
Grundstiicke und Bauten in Grenzndhe, an Freizonengrenzen
und auf Flugplidtzen

(1) Bauten diirfen innerhalb einer Entfernung von 100 Metern, in
Orten mit geschlossener Bauweise von 50 Metern, vom deutschen
Teil der Zollgrenze der Gemeinschaft nur mit Zustimmung des
Hauptzollamts errichtet oder gedndert werden. Die Entfernung be-
stimmt sich bei Binnengewdssern vom Ufer, an der Kiste von der
Strandlinie an. Der Zustand von Grundstiicken darf innerhalb
dieses Geldndestreifens nur mit Zustimmung des Hauptzollamts ver-
dndert werden, wenn die Verédnderung iiber die iibliche Bewirtschaf-
tung hinausgeht. Die Zustimmung kann versagt werden, wenn die
Sicherheit der Zollbelange gefihrdet wiirde. Sind Bauarbeiten oder
Verdnderungen chne Zustimmung des Hauptzollamts ausgefiihrt wor-
den, so kann das Hauptzollamt verlangen, daf der frilhere Zustand
wiederhergestellt wird. Bei dicht an der Zollgrenze der Gemein-
schaft liegenden Gebduden und schwimmenden Anlagen kann das
Hauptzollamt jederzeit Fenstergitter, Tlirverschliisse oder andere

besondere Sicherungsvorrichtungen anordnen.

(2) Das Hauptzollamt kann in einzelnen Fdllen die Benutzung von
Grundstiicken durch Personen, die nicht dort wohnen, in dem in
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Absatz 1 bezeichneten Geldndestreifen beschrénken, wenn dies fiir
die zollamtliche Uberwachung erforderlich ist. Die Zollverwaltung
kann auf Grundstilcken in diesem Geldndestreifen auf eigene Kosten
Sperren, Hindernisse, Schutzhiitten, Zugangswege und dhnliche An-
lagen errichten, die unerlaubten Warenverkehr {iber die Zollgrenze

erschweren oder eine bessere {lberwachung ermdglichen.

(3) Einrichtungen auf Zollflugpldtzen (§ 2 Abs. 2} und verkehrs-
rechtlich zugelassenen Flugpldtzen sind, soweit sie die Sicher-
heit der Zollbelange gefédhrden, auf Anordnung des Hauptzollamts
zu entfernen oder mit geeigneten Sicherungsvorrichtungen zu ver-
sehen.

(4) Bezliglich des um die Freizonen (§ 20 Abs. 1) gelegenen Be-
reichs gelten die Absdtze 1 und 2 mit der MaBgabe, daf die Ent-
fernung von der Freizonenbegrenzung 3 Meter betriégt.

(5) Entschidigungen werden in den F#dllen der Absitze 1 bis 4 nicht
gewdhrt. Erleidet jemand durch eine Mafnahme aufgrund des § 14
Abs. 2 Satz 1 und 2 einen Schaden, so ist ihm ein angemessener
Ausgleich zu gewdhren. Fiir Anordnungen des Hauptzollamts nach

§ 14 Abs. 2 und den Absidtzen 1 bis 3 gelten die §§ 328 bis 335

der Abgabenordnung sinngemds.

(6) Abs#tze 1 und 2 gelten nicht fiir Wehranlagen und Ubungsplitze
der Bundeswehr coder der Truppen verbiindeter Staaten und fiir Anla-
gen der Deutschen Bundesbahn oder der Deutschen Reichsbahn.

§ 16
Enteignung

(1) Fiir die Errichtung von Zollbauten im grenznahen Raum (§ 14
Abs. 1) ist die Enteignung zulidssig.

(2) Fiir Enteignungen nach Absatz 1 gelten § 2 und der Zweite und
Dritte Teil sowie die §§ 67, 68, 71, 73 und 74 des Landbeschaf-



- 16 -

fungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-

nummer 54-3, verdffentlichten bereinigten Fassung, sinngemis.

Teil V

Zollverwaltung; Beistandspflichten

§ 17
Zollbehdérden und Zollstellen; Grenzaufsichtsdienst

(1) Der organisatorische Aufbau der Zollverwaltung bestimmt sich
nach dem Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August 1971 (BGBl.
S. 1426, 1427) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Dienststellen der Zollverwaltung sind Zollbeh®rden im Sinne
von Artikel 4 Nr. 3 des Zollkodex. Die Hauptzolldmter und ihre
Dienststellen sind Zollstellen im Sinne von Artikel 4 Nr. 4 des
Zollkodex.

(3) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung
‘die Zustd@ndigkeiten der Hauptzolldmter und ihrer Dienststellen

festlegen.

(4) Der Grenzaufsichtsdienst der Zollverwaltung sichert unbescha-
det anderer gesetzlicher Regelungen insbesondere den deutschen
Teil der Grenze des Zollgebiets der Gemeinschaft und liberwacht
die Freizonen (§ 20 Abs. 1) sowie die der Grenzaufsicht unterwor-
fenen Gebiete und die Zollflugplédtze (Grenzaufsicht). Zum Grenz-
aufsichtsdienst der Zollverwaltung gehdren alle Zollbediensteten
-~ einschlieBlich der Bediensteten des Wasserzolldienstes -, die

in der Grenzaufsicht tdtig sind.
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§ 18
Offnungszeiten und Amtsplitze

Die Offnungszeiten der Zollstellen und deren Amtsplétze werden
durch Aushang bei den Zollstellen bekanntgegeben.

§ 19
Beistand

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann der Deutschen Bundesbahn
und der Deutschen Reichsbahn durch Rechtsverordnung zur Erleich-
terung des Verkehrs Hoheitsaufgaben iibertragen. Ausgenommen ist
dabei der Erlaf von Abgabenbescheiden. Dies gilt auch fiir andere
nach § 111 Abs. 1 der Abgabenordnﬁng zur Amtshilfe verpflichteten
Verwaltungen des Bundes, sofern sie diese Aufgaben durch Bundes-

beamte wahrnehmen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Verwaltungen und die nach § 111
Abs. 4 der Abgabenordnung zu Zollhilfsorganen bestellten Unter-
nehmen haben den Zollstellen bei der zollamtlichen Uberwachung
und bei der Zollbehandlung des Personen- und Giiterverkehrs, dem

ihre Einrichtungen dienen, Hilfe zu leisten, insbesondere

1. die mit der zollamtlichen Uberwachung ihres Verkehrs betrauten
Zollbediensteten im Dienst unentgeltlich zu befdrdern und
ihnen den Zutritt zu ihren Anlagen unentgeltlich zu gestatten,

2. den in Betracht kommenden Zollstellen die Fahr- und Flugpléne
einschlieB8lich deren Anderungen fiir den Verkehr iiber die
Grenze rechtzeitig und kostenlos mitzuteilen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Verwaltungen und Unternehmen haben
Bedienstete, die wegen einer Steuerstraftat oder einer Steuerord-
nungswidrigkeit rechtskriftig verurteilt sind, auf Verlangen des
Hauptzollamts von jeder Verrichtung auszuschlieBen, auf die sich
die zollamtliche tUlberwachung erstreckt.
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Teil VI
Sondervorschriften flir Freizonen und andere Teile des
Hoheitsgebiets

§ 20
Freizonen

(1) Freizonen (Artikel 166 des Zollkodex) sind diejenigen Ein-
richtungen, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehen. Die
Errichtung neuer Freizonen bedarf eines Bundesgesetzes,

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Anpassung an wirt-
schaftliche Erfordernisse oder zur Vereinfachung der zollamtlichen
Uberwachung durch Rechtsverordnung den Verlauf einer Freizonen-
begrenzung &ndern, soweit der wesentliche Bestand der Freizone
nicht beriihrt wird.

§ 21
Persdnliche Beschridnkungen

Personen diirfen in Freizonen nur mit besonderer Erlaubnis des
Hauptzollamts wohnen. Die Erlaubnis wird erteilt, wenn Zollbelan-
ge nicht entgegenstehen.

§ 22
Bauten in Freizonen

Bauten diirfen in Freizonen nur mit Zustimmung des Hauptzollamts
errichtet, wesentlich in ihrer Bauart gedndert oder anders ver-
wendet werden. Sind Bauarbeiten ochne Zustimmung des Hauptzollamts
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ausgefiihrt worden, so kann das Hauptzollamt verlangen, daf der
frilhere Zustand wiederhergestellt wird. Die Beschrinkungen gel-
ten nicht flr Bauten des Bundes, der Linder und der Gemeinden;
die Baupléne miissen jedoch dem Hauptzollamt spitestens einen Mo-
nat vor Baubeginn zugeleitet werden. Die Zustimmung kann versagt
werden, wenn die Sicherheit der Zollbelange gefidhrdet wiirde.

§ 23
Uberwachung der Freizonen

Der Bundesminister der Finanzen kann zur Sicherung der Freizonen-
grenzen durch Rechtsverordnung, insbesondere zur Ausgestaltung
notwendiger Umfriedungen, das Nihere bestimmen.

§ 24
Helgoland

(1) Auf der Insel Helgoland kann nach Artikel 38 Abs. 3 des Zoll-
kodex eine Zollstelle errichtet werden, die nach den im Zollge-
biet der Gemeinschaft geltenden Vorschriften Amtshandlungen vor-
nimmt.

(2) Auf Helgoland kann das Befdrdern, Lagern, Veredeln und Ver-
wenden von Nichtgemeinschaftswaren sowie der Handel damit in ein-
zelnen Fdllen beschrénkt werden, wenn es die zollamtliche Uiberwa-
chung erfordert. Unter den gleichen Voraussetzungen k&nnen dort
Betriebe, die gewerbsméBig Gemeinschaftswaren befdrdern, lagern,
veredeln, verwenden oder damit handeln, unter zollamtliche tber-
wachung gestellt und die Betriebsinnaber zur Buchfiihrung ver-
pflichtet werden.

(3) Fir die Verbote, Beschrinkungen und SicherungsmaBnahmen auf
Helgoland gelten die §§ 328 bis 335 der Abgabenordnung sinngemiB.
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Teil VII
Sonstige Vorschriften

§ 25
Beschrdnkung des Warenverkehrs

(1) Der Handel mit Nichtgemeinschaftswaren oder unversteuerten
Waren, die zur Verwendung als Schiffs- und Reisebedarf bestimmt
sind, darf nur mit schriftlicher Erlaubnis des Hauptzollamts be-
trieben werden. Die Erlaubnis kann zur Sicherung der Zollbelange
mit Auflagen verbunden werden.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Sicherung der Zoll-
belange durch Rechtsverordnung die Abgabe und den Bezug unver-
zollter oder unversteuerter Waren als Schiffs- und Reisebedarf

einschrinken oder flir bestimmte Fille untersagen.

§ 26
Versand

(1) Soweit der Zollkodex oder sonstige gemeinschaftsrechtliche
Vorschriften eine Befugnis zur Einrdumung von Erleichterungen
oder vereinfachten Verfahren im Rahmen des gemeinschaftlichen
Versandverfahrens vorsehen, Kann der Bundesminister der Finanzen

das Ndhere durch Rechtsverordnung regeln.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird ermidchtigt durch Rechts-
verordnung, Vereinbarungen nach Artikel 97 Abs. 2 Buchstabe a des
Zollkodex im Geltungsbéreich dieses Gesetzes in Kraft zu setzen
und ergdnzende Verfahrensvorschriften zur Durchfiihrung dieser

Vereinbarungen zu erlassen.
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§ 27
Abgabenerhebung zum Pauschsatz

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung
fiir Waren, die weder zum Handel noch zur gewerblichen Verwendung
bestimmt sind, zur Abgeltung der Einfuhrabgaben pauschalierte
Abgabensédtze festsetzen, die angewendet werden, wenn der Zollan-
melder nicht Verzollung nach dem Zolltarif und Versteuerung nach

den in Betracht kommenden Steuergesetzen beantragt.

(2) Absatz 1 sowie Artikel 81 des Zollkodex gelten nicht fiir Ein-
gangsabgaben, deren Aufkommen den Lindern zusteht.

Teil VIII
Sonstige Ermdchtigungen

§ 28
Rechtsverordnungsermiichtiqungen fiir Verfahrensregelungen

(1) Der Bundesminister der Finanzen wird ermichtigt, zur Siche-
rung der Zollbelange durch Rechtsverordnung die durch dieses Ge-
setz festgelegten Pflichten niher zu bestimmen und das Verfahren
der zollamtlichen Uberwachung in das oder aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft verbrachter Waren sowie das Erreichen ihrer zoll-

rechtlichen Bestimmung ndher zu regeln.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird ermidchtigt, durch
Rechtsverordnung Anderungen internationaler Zolliibereinkommen
oder -ilibereinkiinfte, welche insbesondere die voriibergehende Ver-
wendung bestimmter Beforderungsmittel, die Befdrderung von Waren
unter ZollverschluB oder die Harmonisierung und Vereinfachung von
Zollfdrmlichkeiten betreffen, in Kraft zu setzen.
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(3) Bis zum Inkrafttreten bereichsspezifischer gesetzlicher Rege-

lungen darf die Zollverwaltung unbeschadet § 5 a Abs. 4 des

Finanzverwaltungsgesetzes personenbezogene Daten nach MaBgabe

des Bundesdatenschutzgesetzes erheben, verarbeiten und nutzen.

§ 29

Rechtsverordnungsermdchtigung filir die Anordnung

auBertariflicher Zollfreiheit

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung

1. soweit das Recht der Europdischen Gemeinschaften dies vor-

sieht, Zollfreiheit anordnen

a)

b)

d)

e)

fir Waren, die aus einem neu beiéetretenen Mitgliedstaat
der Europidischen Gemeinschaft in das ilibrige Zollgebiet der
Gemeinschaft im Geltungsbereich dieses Gesetzes zurlickkeh-

ren,

flir Waren, die Bordverpflegung fiir Schiffe, Luftfahrzeuge
und internationale Zlige sind,

fiir Waren, die zur lblichen Ausriistung militdrischer Ein-
heiten gehtren, wenn sie von einer Truppeneinheit, einem
einzelnen Schiff oder Luftfahrzeug mitgefiihrt werden, sowie
fir Verteidigungsgut, das zur Durchfiihrung von zwischen-
staatlichen Gemeinschaftsprogrammen verwendet wird,

fir Betriebsstoffe fiir Schienenfahrzeuge, die in diesen
eingefiihrt werden und zur unmittelbaren Verwendung auf

diesen Fahrzeugen bestimmt sind,

unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit fiir Waren, fiir
die nach zwischenstaatlichem Brauch kein Zoll erhoben wird,

zum Schutz der betroffenen Wirtschaftskreise die Befreiung von

Zéllen einschrédnken, soweit das Recht der Europdischen Gemein-

schaften dies vorsieht.
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(2) Der Bundesminister der Finanzen kann in den Pdllen des Absat-
zes 1 die Zollfreiheit davon abhiéngig machen, daB bestimmte Nach-
weise bis zu bestimmten Zeitpunkten gefiihrt werden, und dag die
Waren unter zollamtlicher Uberwachung zu dem begilnstigten Zweck

verwendet werden.

(3) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung fiir Waren

mit Ursprung oder Herkunft aus Lindern, die keine Gegenseitigkeit
gewihren, die Begiinstigungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a bis d
ausschlieBen oder einschrdnken.

§ 30
Rechtsverordnungsermichtigung fiir die Anordnung auBertariflicher
Zollfreiheit zur Fdrderung der Luft- und Schiffahrt

Der Bundesminister der Finanzen kann zur Foérderung der Luftfahrt
und der Schiffahrt durch Rechtsverordnung Betriebsstoffe auch in
anderen als in § 29 geregelten Fillen vom Zoll befreien, wenn sie
unter zollamtlicher Uberwachung fiir Luftfahrzeuge oder Schiffe

verwendet werden.

Teil IX
Zollordnungswidrigkeiten;
Zollstraftaten und Zollordnungswidrigkeiten im Reiseverkehr

§ 31
Zollordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 382 Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenord-
nung handelt, wer vorsdtzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 2 Abs. 1 eine Ware auBerhalb einer ZollstraBe ein-
fiihrt oder ausfiihrt, entgegen § 2 Abs. 3 Satz 1 auBerhalb eines
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Zollandungsplatzes anlegt oder ablegt, entgegen § 2 Abs. 3

Satz 2 auf einer ZollstraBe mit anderen Fahrzeugen oder mit dem
Land in Verbindung tritt oder entgegen § 2 Abs. 2 auBerhalb
eines Zollflugplatzes landet oder abfliegt,

entgegen § 3 eine Ware auBerhalb der Offnungszeiten einfiihrt
oder ausfiihrt,

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 382 Abs. 1 Nr. 2 der Abgabenord-

nung handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlidssig

1.

entgegen § 21 in einer Freizone ohne besondere Erlaubnis des

Hauptzollamts wohnt,

entgegen § 22 in einer Freizone einen Bau ohne Zustimmung des
Hauptzollamts errichtet, wesentlich in seiner Bauart dndert

oder anderes verwendet,

entgegen § 15 Abs. 1 einen Bau ohne Zustimmung des Hauptzoll-

amts errichtet oder &dndert,

entgegen § 10 Abs. 1 und 2 auf Verlangen eines Zollbediensteten

nicht stehen bleibt oder sich nicht {iber seine Person . ausweist,

entgegen § 10 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 als Filhrer eines Befdr-
derungsmittels auf Verlangen eines Zollbediensteten nicht hidlt
oder es ihm nicht erméglicht, von Bord oder an Bord zu

gelangen,

entgegen § 25 Abs. 1 Handel mit unverzolltem oder unversteuer-
tem Schiffs- oder Reisebedarf ochne schriftliche Erlaubnis des
Hauptzollamts betreibt.
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§ 32
Nichtverfolgqung von Zollstraftaten und Zollordnungswidrigkeiten;

Erhebung eines Zuschlags

(1) Zollstraftaten und Zollordnungswidrigkeiten (8§ 369, 377 der
Abgabenordnung), die im Reiseverkehr i{iber die Grenze im Zusammen-
hang mit der Zollbehandlung begangen werden, werden als solche
nicht verfolgt, wenn sich die Tat auf Waren bezieht, die weder
zum Handel noch zur gewerblichen Verwendung bestimmt sind und
deren Warenwert insgesamt 600 Deutsche Mark nicht iibersteigt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Tdter

1. die Waren durch besonders angebrachte Vorrichtungen verheim-
licht oder an schwer zugidnglichen Stellen versteckt hadlt oder

2. durch die Tat den Tatbestand einer Zollstraftat innerhalb von
sechs Monaten zum wiederheclten Male verwirklicht.

(3) In den Fillen des Absatzes 1 kann ein Zuschlag bis zur Héhe
der Einfuhrabgaben, hé&échstens jedoch bis zu 300 DM erhoben wer-
den.

Artikel 2
tUbergangsvorschriften

Die §§ 1, 68 bis 73, 75 und 79 a Abs. 2 Nr. 13 bis 16 des Zoll-
gesetzes vom 14. Juni 1961 (BGBl. I S. 737), das zuletzt durch
§ 2 des Gesetzes vom 25. Juli 1989 (BGBl. I S. 1541) gedndert
worden ist, werden gestrichen.
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Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 in Kraft,
sobald der Zollkodex der Gemeinschaften (ABl. EG Nr. L .../...
VOM o voannas 199., S. ...) vollstdndiq anwendbar ist. Der Bundes-
minister der Finanzen gibt diesen Tag im Bundesgesetzblatt be-
kannt. An dem in Satz 2 genannten Tag tritt das Zollgesetz in der

sich aus Artikel 2 ergebenden Fassung auBer Kraft.

(2) Artikel 1, §§ 1, S Abs. 1, §§ 10, 12, 14, 15, 16, 19, 25 und
§ 31 Abs. 2 Nr. 3 bis 6 sowie Artikel 2 treten am 1. Januar 1993
in Rraft.
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Begriindung

Wesentlicher Teil des Entwurfs ist der Entwurf eines Zollverwal-
tungsgesetzes (Z20l11lVG). Daneben enthdlt der Entwurf die durch das
ZollVG bedingten Folgednderungen und Ubergangsregelungen bis zum
endgililtigen Inkrafttreten des ZollVG.

2u Artikel 1

I. Allgemeines

Die Verwirklichung des Europidischen Binnenmarktes als ein Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital nach den Bestimmungen des EWG-
Vertrages gewdhrleistet ist, bringt fiir die Zollverwaltung eine

zum Teil verdnderte Aufgabenstellung mit sich.

Wdhrend die herk&mmlichen Aufgaben der Zollverwaltung, die Siche-
rung der Grenzen, die Abgabenerhebung im grenziiberschreitenden
Warenverkehr und die hiermit verbundene steuerliche Uberwachung
sowie die Uberwachung der Einfuhr-, Durchfuhr- und Ausfuhrverbote
im Warenverkehr iiber den Teil der Hoheitsgrenze, der zugleich die
Zollgrenze der Gemeinschaft bildet, von ihr in vollem Umfang wei-
ter durchzufiihren sind, wird sich ihr Auftrag im Zusammenhang mit
dem innergemeinschaftlichen Warenverkehr sowie die Art der Durch-

filhrung verdndern.

Auch nach Verwirklichung des Europdischen Binnenmarktes und dem
hiermit verbundenen Fortfall von Kontrollen an den Binnengrenzen
besteht ein Bediirfnis fiir die Uberwachung des innergemeinschaft-
lichen Warenverkehrs.

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften hat erklirt, daB
die Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen nicht bedeu-
tet, daB Kontrollen schlechthin beseitigt werden. Die Mitglied-
staaten behalten vielmehr die Méglichkeit, Kontrollen iiberall
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auf ihrem Territorium vorzunehmen (Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europdische Parlament iber die Beseitigung der
Kontreollen an den Binnengrenzen vom 8. Mai 1992, SEK (92) 877
endg.). Dies gilt sowohl im fiskalischen Bereich, als auch auf
dem Gebiet der Einfuhr-, Durchfuhr- und Ausfuhrverbote, der sog.
Verbote und Beschrédnkungen im Warenverkehr iiber die deutsche
Grenze (VuB).

Der Zollkodex der Europdischen Gemeinschaften kennt keine ridum-
liche Einschrénkung der Kontrollbefugnisse und bestimmt, daB die
Zollbehtrden im gesamten Zollgebiet der Gemeinschaft alle erfor-
derlichen Kontrollen vornehmen kénnen und nmiissen, um die ord-
nungsgemdBe Anwendung des Zollrechts und die Sicherung der Eigen-

mittel der Gemeinschaft zu gewdhrleisten.

Das gemeinschaftsweit geltende neue Verbrauchsteuersystem
schreibt kiinftig fiir den gewerblichen Verkehr mit verbrauchsteu-
erpflichtigen Waren zwischen mehreren Mitgliedstaaten ein steuer-
lich {ilberwachtes Befdrderungsverfahren vor, und schafft damit die
Voraussetzung filir die Verlagerung der steuerlichen Erfassung in
das Binnenland. Die steuerliche Uberwachung des Bef®drderungsver-
fahrens im innergemeinschaftlichen Warenverkehr sowie die Verhin-
derung von Umgehungen und MiBbrduchen in diesem Verfahren werden
damit eine neue Aufgabe der Zollverwaltung im Rahmen der Steuer-
aufsicht bilden.

Auch die tiberwachung der Einhaltung der Einfuhr-, Durchfuhr-
und Ausfuhrverbote im innergemeinschaftlichen Warenverkehr
bleibt der Zollverwaltung weiterhin zugewiesen. Die insoweit
einschligigen Gesetze, bei deren Uberwachung die Zollverwaltung
mitwirkt, regeln diese Verbote und Beschridnkungen bei dem Ver-
bringen in das oder aus dem Gebiet der Bundesrepublik. Soweit
diese Gesetze mit Artikel 36 des EWG-Vertrages vereinbar sind,
bestehen sie bis zu einer Harmonisierung dieser Vorschriften auf
Gemeinschaftsebene fort und bedilirfen weiterhin der Uberwachung
zur Sicherung der in diesen Gesetzen geschiitzten Rechtsgiiter.
Das gilt insbesondere im Drogen- und Waffenbereich.

Dies entspricht auch der Rechtsauffassung des Rates der Europa-
ischen Gemeinschaften (Dok. 7354/92 vom 16. Juni 1992).
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In engem Zusammenhang mit der Verwirklichung des Binnenmarktes
steht der ErlaB des Zollkodex der Gemeinschaft, der als unmittel-
bar geltendes Recht die Gesamtheit des materiellen Zollrechts auf
Gemeinschaftsebene abschlieBend regelt. Der Zollkodex rdumt den
Mitgliedstaaten nur noch einzelne Regelungszustdndigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung des Zollrechts ein. Hierbei han-
delt es sich im wesentlichen um die Bereiche der Zustdndigkeiten
von Zollstellen, der Verwaltungsorganisation, der Durchfiihrung
der zollamtlichen Uberwachung sowie der Zollzuwiderhandlungen.

Der Entwurf trigt den vorgenannten Aspekten Rechnung, indem

- die Aufgaben der Zollverwaltung den Erfordernissen des Europdi-

schen Binnenmarktes entsprechend angepaBt werden,

- die zur Durchfiihrung dieser Aufgaben erforderlichen Befugnisse

geregelt werden,

- die Zollrechtsmaterien geregelt werden, die nach dem Europd-
ischen Gemeinschaftsrecht weiterhin der nationalen Regelungs-

kompetenz unterliegen.

Der Entwurf sieht - wie das deutsche Zollgesetz von 1961 auch -
vor, zollrechtliche Durchfilhrungsbestimmungen, die rechts- und
zolltechnischer Natur sind, dem Bundesminister der Finanzen zu
iibertragen. Der Entwurf ibernimmt soweit mdglich, bestehende Vor-
schriften des Zollgesetzes von 1961. Eine Anderung des bisherigen
Rechts besteht in der rdumlichen Erweiterung bestimmter bislang
auf den Zollgrenzbezirk beschrdnkter Anhalte- und Priifungsrechte.

Das deutsche Zollgesetz von 1961 soll durch das Zollverwaltungs-

gesetz ersetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Da die materiellen zollrechtlichen Bestimmungen bereits weitest-
gehend durch geltendes Gemeinschaftsrecht geregelt werden, sind
durch dieses Gesetz weitere finanzielle Auswirkungen nicht zu er-
warten. Auch fiir die Wirtschaft sind keine weitergehenden Auswir-
kungen und insofern auch keine preislichen Auswirkungen zu erwarten.
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II. Besonderer Teil

Zu § 1

§ 1 bestimmt die allgemeinen Aufgaben der Zollverwaltung und legt
Umfang, Zweck und Rechtsnatur der zollamtlichen {lberwachung fest.

Absatz 1 weist der Zollverwaltung wie bisher (§ 1 Abs. 1 ZG) die
Erhebung und Sicherung der Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, mithin
der Abgaben, deren Entstehungstatbestand an eine grenziiberschrei-
tende Warenbewegung ankniipft, zu. Grenze im Sinne dieser Vor-
schrift ist - in Abweichung zur bisherigen Rechtslage fiir alle in
Satz 1 genannten Einfuhr- und Ausfuhrabgabeﬁ‘nunmehr die Grenze
des Zollgebiets der Gemeinschaft. Der Warenverkehr iiber die Gren-
zen der Freizonen (bisher: Freih&fen, § 86 ZG) war auch bislang
Gegenstand der zollamtlichen Uberwachung. Dies ergab sich nach
bisherigem Recht dadurch, daB die Freihifen gemiB § 2 Abs. 1
i.V.m. Absatz 2 des Zollgesetzes nicht Bestandteil des deutschen
Zollgebiets waren, und es sich deshalb bei jedem Verbringen von
Waren aus oder in den Freihafen um einen Warenverkehr iiber die
Zollgrenze handelte. Nach dem Zollkodex (Artikel 3 Abs. 1) gehd-
ren die Freizonen dagegen zum Zollgebiet der Gemeinschaft. In der
Aufgabenzuweisung muf daher die Uberwachung des Warenverkehrs
liber die Freizonengrenzen ausdriicklich genannt werden.

Absatz 2 stellt eine notwendige Ergdnzung zu Absatz 1 dar. Die
Formulierung macht deutlich, daf nicht nur einfuhrabgabenpflich-
tige Waren der zollamtlichen Uberwachung unterliegen, sondern
auch der Verkehr mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren iliber die
Binnengrenze der zollamtlichen Uberwachung unterliegt. Dies ist
notwendig, um auch die nach dem neuen Verbrauchsteuersystem er-~
forderliche Uberwachung des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs
mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren in der Aufgabenzuweisung zu

erfassen.

Zu Absatz 3: Die Mitwirkung der Zollverwaltung bei der Uberwa-

chung der Verbote und Beschridnkungen im Warenverkehr {iber die
Grenze ist bereits in § 1 Abs. 1 des Zollgesetzes geregelt.

Diese Uberwachung gilt sowohl im Warenverkehr {iber die Zollgrenze



_s.  Drucksache 652797

der Gemeinschaft als auch im innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr. Im innergemeinschaftlichen Warenverkehr gilt dies jedoch
nur insoweit als diese Verbote und Beschrinkungen bis zu einer
Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene noch fortbestehen

(Artikel 36 EWG-Vertrag). Die einschligigen Spezialgesetze be-
schrédnken in der Regel die Mitwirkung der Zollverwaltung nicht

auf ein Tdtigwerden an der Grenze (so z.B. § 21 BTMG; § 27 Abs. 6
WaffG; § 14 Abs. 2 KriegswaffenkontrollG). Soweit einzelne Gesetze
Sonderregelungen fiir die Uberwachung der Verbote und Beschrinkun-
gen vorsehen, gehen diese als speziellere Regelung dem § 1 Abs. 3

vaor.

Zu Absatz 4: Der Zollverwaltung sind durch eine Vielzahl von Vor-

schriften weitere Aufgaben iibertragen. So wirken die Zollstellen
etwa nach § 18 Finanzverwaltungsgesetzes bei der Verwaltung der
Umsatzsteuer und der Kraftfahrzeugsteuer mit und werden insoweit
fir das drtlich zustédndige Finanzamt tdtig. Nach der Verordnung
liber die Ubertragung von Grenzschutzaufgaben auf die Zollverwal-
tung sind der Zollverwaltung bestimmte Grenzschutzaufgaben iber-
tragen. Absatz 4 ist deklaratorischer Natur. Er vervollstédndigt
die Aufgabenzuweisung, stellt der Sache nach jedoch keine neue

Bestimmung dar.

Zu 2

Zu Absatz 1 bis 5: Artikel 37 Abs. 1 des Zollkodex bestimmt, das

Waren, die in das Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden,

vom Zeitpunkt des Verbringens an der zollamtlichen Uberwachung
unterliegen. Nach Artikel 38 Abs. 1 des Zollkodex sind die in die
Gemeinschaft verbrachten Waren unverziiglich und ggf. unter Beach-
tung des von den Zollbehdrden bezeichneten Verkehrsweges nach
MaBgabe der von diesen Behdrden festgelegten Einzelheiten zu
beférdern. Das gleiche gilt nach Artikel 183 des Zollkodex fiir
die Ausfuhr.

Der Warenverkehr iliber die Zollgrenze der Gemeinschaft kdnnte
nicht wirksam erfaBt werden, wenn Waren an jeder beliebigen
Stelle iliber die Grenze gebracht werden kdnnten. Durch den Zwang,
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bestimmte ZollstraBen bzw. Zollandungspldtze oder Zolliflugpléitze
zu benutzen, ist der Einfiihrer gehalten, die eingefiihrten Waren
der nichsten Grenzzollstelle zuzufiihren. Aus diesem Grunde wird
die bewdhrte Regelung des ZollstraBenzwangs mit ihren Ausnahme-
méglichkeiten in das Gesetz ilibernommen. Der Wortlaut der

Absdtze 1 bis 5 entspricht weitgehend § 3, Abs. 1 bis 5 des Zoll-

gesetzes.

Zu Absatz 6: Artikel 38 Abs. 1 Buchstabe a des Zollkodex be-

stimmt, daB Waren zu der von den Zollbeh&rden bezeichneten Zoll-

stelle oder einem anderen von diesen Behdrden bezeichneten oder
zugelassenen Ort zu befdrdern sind. Hiervon kann gemdB Artikel 38
Abs. 4 des Zollkodex fiir den Postverkehr, den Grenzverkehr oder

den wirtschaftlich unbedeutenden Verkehr abgewichen werden.

Absatz 6 enthidlt eine entsprechende Verordnungsermdchtigung des

Bundesministers der Finanzen, derartige Ausnahmen vorzusehen.

2u 3

Die Vorschrift entspricht § 4 des Zollgesetzes. Die zeitliche
Beschrinkung des Verkehrs auf den ZollstraBen ist den Mitglied-
staaten nach Artikel 38 Abs. 1 des Zollkodex als Modalitdt bei
der Erfassung des Warenverkehrs liberlassen. Fiir die uneinge-
schridnkte Zulassung des Nacht- oder Feiertagverkehrs fehlt regel-
mdfig das wirtschaftliche Bediirfnis.

Im Gegensatz zu § 4 des Zollgesetzes ist nicht mehr die zustdndi-
ge Zollstelle, sondern die zustdndige Oberfinanzdirektion Ermidch-
tigungsadressat fiir die Befreiung von der zeitlichen Beschrankung
der Einfuhr und Ausfuhr. Der Grund fiir diese Anderung liegt dar-
in, daR ZollstraBRen, wie etwa am Oberrhein, relativ lang sein
kdnnen und die Zustindigkeitsbereiche mehrerer Zollstellen und
Hauptzolldmter durchqueren kdnnen. Hier erscheint es sachgerecht,
daB eine Entscheidung durch die jeweils betroffenen Oberfinanzdi-

rektionen erfolgt.
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Zu § 4

Zu Absatz 1: Die Gestellungspflicht ist gemeinschaftsrechtlich im

Zollkodex geregelt. Sie ergibt sich fiir eingefilhrte Waren aus
Artikel 38 i.V.m. Artikel 40 und fiir auszufilhrende Waren aus
Artikel 63 i.V.m. Artikel 62 und 4 Nr. 16 Buchstabe h des Zoll-
kodex. Die Regelung in Absatz 1 ist lediglich eine Konseqguenz des
Zollstundenzwangs in § 3. Sie war bereits in § 6 Abs. 4 des Zoll~
gesetzes enthalten.

Zu Absatz 2: Artikel 41 des Zollkodex 148t Ausnahmen von der Ge-
stellungspflicht und Erleichterungen bei der Gestellung zu, so-

weit es sich um von Reisenden mitgefiihrte Waren oder um Waren
handelt, die ohne Gestellung in ein Zollverfahren iibergefiihrt
werden. Absatz 2 ermdchtigt den Bundesminister der Finanzen, fiir
die Fdlle der nationalen Befreiungskompetenz durch Rechtsverord-
nung die Gestellungsbhefreiung bzw. Erleichterungen anzuordnen und
dies in Einzelfdllen auch im Verwaltungswege zuzulassen.

Eine entsprechende Verordnungsermichtigung zum Zwecke der Gestel-
lungsbefreiung sieht bereits das Zollgesetz in § 6 Abs. 5 und 8

vor,.

Zu § 5

Zu Absatz 1: Soweit Postsendungen bereits nach MaBgabe des Zoll-

kodex und seiner Durchfiihrungsbestimmungen im Verkehr {iber die
Zollgrenze der Gemeinschaft zu gestellen sind, sieht heute be-
reits § 6 Abs. 7 des Zollgesetzes eine entsprechende Einschrin-
kung des Brief- und Postgeheimnisses fiir Gestellungen durch die
Deutsche Bundespost vor. Zur_ﬁberwachung bestimmter Einfuhr-,
Durchfuhr- oder Ausfuhrverbote, wie z.B. fiir Betdubungsmittel
oder kinderpornographische Schriften, ist es erforderlich, daB
auch im innergemeinschaftlichen Postverkehr, fiir den eine Gestel-
lungspflicht nach Wegfall der Binnengrenzen nicht mehr besteht,
in Vérdachtsféllen derartige Postsendungen dem Zoll zur Priifung
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vorgelegt werden. § 46 Abs. 3 Satz 1 des Ordnungswidrigkeitenge-
setzes, der die Beschlagnahme von Postsendungen und Telegrammen
sowie Auskunftsersuchen iiber Umstinde, die dem Post- und Fernmel-
degeheimnis unterliegen, fiir unzulissig erkldrt, wird durch diese
Vorschrift nicht beriihrt. '

Da insoweit das Brief- und Postgeheimnis nach Artikel 10 des

Grundgesetzes beriihrt wird, ist dieses einzuschrinken.

Zu Absatz 2: Die Regelung entspricht § 10 Abs. 4 des Zollge-

setzes und ist auch nach dem Zollkodex (Artikel 5) weiter méglich.
Sie bedeutet eine wesentliche Beschleunigung des Postverkehrs und
erspart dem Empfdnger, die Abfertigungsmodalitidten persdnlich zu
erledigen. Zollschuldner wird nach dieser Regelung zwar der Emp-
fidnger. Hirten kodnnen hieraus jedoch nicht fiir ihn entstehen, da
er wie bisher die Annahme der Sendung verweigern und dadurch den

ErlaB der Eingangsabgaben erreichen kann.

Zu § 6

Absatz 1 entspricht der Regelung in § 21 Abs. 1 des Zollgesetzes.
Die Bezugnahme auf den Gemeinsamen Zolltarif sowie die sonstigen
zolltariflichen Rechtsakte der Gemeinschaft ist dabei durch die
Bezugnahme auf den Zollkodex der Europdischen Gemeinschaften er-
setzt. Die Zolltarifverordnung als Bestandteil des Zolltarifs
1.8.d. Gesetzes ist weiterhin erforderlich, um - wie bisher -
bestimmte, in nationaler Zustdndigkeit verbleibende Bereiche
(z.B. Kohle nach dem EGKS-Vertrag), sowie gemeinschaftsrechtliche
Regelungen, die nicht unmittelbar gelten (Beschllisse, Empfehlun-

gen im EGKS- und Zollprédferenzbereich), umsetzen zu k&nnen.

Absdtze 2 bis 8 entsprechen § 77 Abs. 1 bis 7 des Zollgesetzes,

die unverdndert iibernommen werden. Sie sind eine Ermichtigungs-

vorschrift zum ErlaB von speziellen Zolltarifverordnungen, soweit
noch nationale Zolltarifhoheit besteht. Dies ist fiir den EGKS-

Bereich auch weiterhin erforderlich.
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Zu Absatz 9: Im Zusammenhang mit der Regelung des Verfahrens i{iber
die verbindliche Zolltarifauskunft f&llt nur noch die Bestimmung
der fiir die Erteilung zustdndigen Zollbehdrde i.S.d. Artikels 12

des Zollkodex in die nationale Zustindigkeit. Die Vorschrift ent-
hdlt die entsprechende Ermdchtiqung, die Zustdndigkeit insoweit
durch Rechtsverordnung festzulegen.

Zu 7

Die Nichtannahme der Zollanmeldung entspricht der Zurilickweisung
der Zollanmeldung nach §§ 15, 16 des Zcllgesetzes. § 15 des Zoll-
gesetzes enthidlt bereits einen Katalog von Zuriickweisungsgriinden
einer Zollanmeldung. In § 16 des Zollgesetzes werden weitere
Zurlickweisungsgriinde aufgefiihrt. § 7 faBt diese Zuriickweisungs-
griinde zusammen und tridgt dabei der Tatsache Rechnung, daB der
Zollkodex selbst in Artikel 58 Abs. 2, Artikel 62, 63 und 73

Nichtannahmegriinde enthdlt.

Z2u § 8

Die materielle zollrechtliche Bestimmung zur N&mlichkeitssicherung
enthidlt Artikel 72 des Zollkodex, der die Erforderlichkeit einer
Namlichkeitssicherung sowie die Auswahl des konkreten Sicherungs-
mittels von den Eigenarten des Jjeweiligen Zollverfahrens abhidngig

macht.

§ 8 regelt ausschlieBlich die Mitwirkungs- und Kostenpflicht bei
der Ndmlichkeitssicherung durch den Zollbeteiligten, wenn eine
bestimmte Namlichkeitssicherung nach dem Gemeinschaftsrecht
verlangt wird. Eine solche Regelung ist bereits in § 18 Abs. 2

des Zollgesetzes enthalten.
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Zu § 9

Die Vorschrift entspricht § 76 des Zollgesetzes. Die Zollverwal-
tung nimmt Amtshandlungen am besten dort vor, wo der Verkehrsab-
lauf am wenigsten gestért wird. Deshalb begibt sie sich - wo dies
geboten erscheint - auf das Betriebsgelidnde von Verkehrsverwal-
tungen (Bahnhéfe, Postidmter) und anderen Verkehrsunternehmen
(Seehdfen, Flughdfen, GroBmarkthallen). Die Vorschrift steht auch
im Einklang mit dem Zollkodex (Artikel 38 Abs. 1), wonach die
Zollbehdrden grundsdtzlich die Mdglichkeit haben, die Gestellung
an anderer Stelle als am Amtsplatz der Zollstelle zuzulassen. Aus
diesem Grunde wird diese bewdhrte Vorschrift in den Entwurf iber-

nommen.

Zu § 10

Die Vorschrift enth#lt neben § 12 (Uberholung) die Befugnisse, die
zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uberwachung erforderlich sind.
Die Bestimmung unterscheidet dabei zwischen Befugnissen im grenz-
nahen Raum (§ 14 Abs. 1) und den Rechten der Zollverwaltung im
ibrigen Hoheitsgebiet.

Absatz 1 regelt Befugnisse der Zollverwaltung im grenznahen Raum,
der dem alten Zollgrenzbezirk des Zollgesetzes (§ 68) entspricht.
Der grenznahe Raum wird sich nach Wegfall der Binnengrenzen nur
noch an dem Teil der Hoheitsgrenze erstrecken, der zugleich die
Zollgrenze der Gemeinschaft bildet. Absatz 1 entspricht dem gel-
tenden Recht im Zollgrenzbezirk (§ 71 Abs. 2 2G).

Die Abs#dtze 2 bis 4 regeln demgegeniiber Rechte, die der Zollver-
waltung zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uberwachung auBerhalb

des grenznahen Raums zustehen.

Im Gegensatz zu Absatz 1 macht Absatz 2 das Personen- und Fahr-
zeuganhalterecht, das Betretungsrecht von Fahrzeugen und die Be-
fugnis, Gepédck, Befdrderungsmittel und deren Ladung zu durch-

suchen, vom Vorliegen zureichender tatsidchlicher Anhaltspunkte



Drucksache 652/972

- 37 -

abhingiqg, daP vorschriftswidrig Nichtgemeinschaftswaren, ver-
brauchsteuerpflichtige Waren und Waren, die Verboten und Be-

schrinkungen unterliegen, mitgefithrt werden.

Wadhrend in Absatz 1 bereits der Umstand der Grenzndhe als zu-
reichender tatsichlicher Anhaltspunkt fir die oben bezeichneten
Befugnisse verselbstdndigt ist, miissen im Landesinneren Kontrol-
len vom Vorliegen der o.g. Anhaltspunkte abhdngig gemacht werden,
um mit dem verfassungsrechtlichen Prinzip der VerhdltnismdBigkeit

von Eingriffsmafnahmen vereinbar zu sein.

Derartige tatsdchliche Anhaltspunkte miissen es als mdglich er-
scheinen lassen, daf gegen Bestimmungen, deren Einhaltung durch
die zollamtliche Uberwachung sichergestellt werden soll, verstoBen
wird. Diese Anhaltspunkte brauchen sich dabei nicht auf eine be-
stimmte Person zu beziehen. Ausreichend ist, daBf sich die M&g-
lichkeit des Verstofies rdumlich und zeitlich eingrenzen ldst.

Kontrollen im Landesinneren sind aus folgenden Griinden erforder-
lich:

Der Zollkodex als ummittelbar geltendes Gemeinschaftsrecht be-
stimmt in Art. 13 i.v.m. Art. 4 Nr. 13 und 14, daR die Zollbehdr-
den nach den geltenden Vorschriften alle erforderlichen Kontrol-
len vornehmen kénnen, um die ordnungsgemidBe Anwendung des Zoll-
rechts zu gewdhrleisten. Fiskalische Kontrollen zum Schutz der
gemeinschaftseigenen Abgaben sind danach nicht auf einen be-
stimmten Teil des Zollgebietes beschridnkt, sondern miissen im ge-
samten Zollgebiet der Gemeinschaft mit den erforderlichen gesetz-

lichen Befugnissen durchfiihrbar sein.

Diese Rechte sind auch zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uber-
wachung im Rahmen des neuen Verbrauchsteuersystems zum Schutz des
nationalen Abgabenaufkommens und der Wirtschaft erforderlich, da
zum Teil erhebliche Steuersatzunterschiede einzelner Verbrauch-
steuern, insbesondere im Verhdltnis zu einigen Nachbarstaaten der
Bundesrepublik, bestehen, die einen Anreiz zur Steuerhinterzie-
hung begriinden. Im Gegensatz zur Bundesrepublik ist etwa in
Belgien und Luxemburg leichtes Heiz®l steuerfrei, wéhrend hier
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fiir leichtes Heiz®l 8 Pf/l1 erhoben werden. Die Schaumweinsteuer
in der Bundesrepublik betrdgt 266 DM/hl wihrend sie in DM um-
gerechnet in Belgien 248 DM/hl, in Luxemburg 100 DM/hl und in
Frankreich lediglich 60 DM/hl betrigt. Auch muB gepriift werden
kénnen, ob im privaten Reiseverkehr in die Bundesrepublik ver-
brachte Waren tats&chlich flir private Zwecke verwendet werden und
damit hier steuerfrei sind, oder ob es sich nach der Menge der
mitgefilhrten Waren nicht vielmehr um eine verschleierte gewerb-
liche Einfuhr handelt, die hier der vollen Besteuerung unter-
liegt.

Die genannten Befugnisse sind schlieBlich auch zur {Uberwachung
der Verbote und Beschrédnkungen erforderlich, um nach dem Wegfall
der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, Sicherheitsdefizite zu
vermeiden. Wie unter I. dargestellt, wird es auch im Binnenmarkt
weiterhin Einfuhr-, Durchfuhr- und Ausfuhrverbote geben, deren
Einhaltung zum Schutz der in Artikel 36 genannten Rechtsgliter
iberwacht werden muf. Dies gilt vornehmlich fiir den Waffen- und

Drogenbereich.

Absatz 3 Satz 1 regelt die kdrperliche Durchsuchung bei konkretem

Schmuggelverdacht. Auf dieses letzte Hilfsmittel der zollamt-
lichen Uberwachng kann auch in Zukunft nicht verzichtet werden,
da das Verbergen von Waren in und unter der Kleidung ein belieb-
tes Mittel fiir den Schmuggel ist. Diese Rechte bestehen nach gel-
tendem Recht nur im Zollgrenzbezirk (§ 71 Abs. 3 ZG). Da diese
Befugnis vom Vorliegen eines entsprechenden Verdachts abhingig
ist und damit nach VerhdltnismiBigkeitsgesichtspunkten hinrei-
chend eingeschrénkt ist, bestehen keine Bedenken diese Befugnisse
raumlich zu erweitern. Diese Erweiterung ist insbesondere zur
Uberwachung des innergemeinschaftlichen Reiseverkehrs (s.o. zZu
Absatz 2) erforderlich.

Satz 2 macht im Gegensatz zu § 71 Abs., 3 Satz 3 das korperliche
Abtasten von Personen nur noch von einem hinreichenden Verdacht,
daB Waffen in oder unter der Kleidung verborgen sind, abhidngigqg.
Diese Vorschrift dient der Eigensicherung der Beamten. Ange-
sichts der gestiegenen Gewaltbereitschaft von Rechtsbrechern
diirfen die Anforderungen an den Verdacht hier nicht zu hoch ange-

setzt werden.
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Die Regelung in Absatz 4 ist eine notwendige Ergidnzung zu § 5
Abs. 1. Bisher vollzieht sich die Offnung und Priifung von Post-
sendungen im innergemeinschaftlichen Postverkehr im Rahmen der
Zollbehandung nach Gestellung (Zollbeschau). Nach Wegfall der Ge-
stellungspflicht im innergemeinschaftlichen Postverkehr bedarf es
fiir derartige zollamtliche Priifungen einer Rechtsgrundlage, die
die Befugnisse der Absdtze 1 bis 3 erginzt.

Absatz 5 nennt die Grundrechte, die durch Artikel 10 einge-
schrédnkt werden.

Zu § 11
Die Regelung entspricht § 7 des Zollgesetzes.

Zu Absatz 1: Die Uberholung ist an den Gestellungsort (§ 4) ge-

bunden und damit rdumlich eingeschrdnkt. Sie kann zeitlich durch-
gefiihrt werden, bis die Ware den Gestellungsort verlidft. Die
Uberholung kann im Rahmen der Zollbehandlung angeordnet werden
und dient ausschlieBlich der Priifung, ob Nichtgemeinschaftswaren
eingefiihrt worden sind, und ob der Gestellungspflicht vollstidndig
geniigt worden ist. Der Wortlaut "oder ob der Gestellungspflicht
vollstdndig geniligt worden ist" stellt klar, daB auch die Gestel-
lung bei der Ausfuhr durch Uberholung gepriift werden kann. Die
Uberholung ist ein Ausgleich dafiir, daf die Beschau bislang nach
dem Zollgesetz und kilinftig nach dem Zollkodex nur nach Ermessen
vorgenommen zu werden braucht. Als Mafnahme der zollamtlichen
Uberwachung unterfillt die Uberholung der nationalen Regelungs-

kompetenz.

Die in Absatz 2 geregelten Hilfspflichten entsprechen der Rege-
lung in § 7 Abs. 2 des Zollgesetzes und bedlirfen keiner weiteren

Begriindung.
Zu 12

Nach § 1 Abs. 3 hat die zollamtliche Uberwachung des grenziiber-
schreitenden Warenverkehrs auch zu sichern, da8 die Verbote und
Beschrdnkungen fiir den Warenverkehr iiber die Grenze beachtet

werden. Stellen die Zollbehdrden bei der Uberwachung des Waren-
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verkehrs fest, daB Waren (wie z.B. pornographische Erzeugnisse,
Betdubungsmittel oder Waffen) verbotswidrig ein-, aus- oder
durchgefiihrt werden, muf die rechtliche Mdglichkeit bestehen,
derartige Gegensténde an die zustindigen Verfolgungsbeh&rden
weiterzuleiten.

Bei im Postweg eingefiihrten Sendungen sind die Zollbehdrden an
einer Weiterleitung bisher gehindert, da eine entsprechende Ge-
setzesbestimmung fehlt, die insoweit eine Durchbrechung des
Brief- und Postgeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) er-
laubt. Der Bundesgerichtshof (BGHSt 23, 329 ff.) hat festge-
stellt, daB es Keine Gesetzesvorschrift gibt, welche die Zollbe-
amten ermdchtigt, von der Post den Zollbehdérden gestellte Sendun-
gen an die Strafverfolgungsbehdrden weiterzuleiten. § 6 Abs. 7
des Zollgesetzes, der die Post zur Gestellung eingefiihrter Sen-
dungen an die Zollbehdrde verpflichtet, schrinkt das Brief- und
Postgeheimnis nur im Umfang der Gestellungspflicht ein. Den Zu-
griff anderer staatlicher Stellen sieht das Gesetz bisher nicht

vor.

Die Zollbehdrden miissen sich z.B. bei der verbotswidrigen Einfuhr
pornographischer Erzeugnisse oder gefidlschter Ausweise im Post-
verkehr nach bisheriger Rechtslage darauf beschrinken, solche
Sendungen von der Einfuhr zuriickzuweisen. Die vorgeschlagene Re-
gelung gibt nunmehr die M&glichkeit, Verfahren zur Ahndung der
vorliegenden VerstdBe sowie zur Einziehung der verbotswidrig ein-,

aus~ oder durchgefiihrten Waren durchzufiihren.

Die einschrédnkende Regelung in Satz 2 ist Ausdruck des verfas-
sungsrechtlichen VerhdltnismidBigkeitsgrundsatzes, der einer Ein-
schrdnkung des Brief- und Postgeheimnisses zum Zwecke der Verfol-

gung von Ordnungswidrigkeiten nicht zuldst.

Zu § 13

Der Zollkodex bestimmt, daBf in bestimmten Fillen alle erforderli-
chen MaSnahmen einschlieBlich der VerduBerung von Waren getroffen
werden kénnen. Dies ist etwa der Fall bei der verspidteten Einlei-
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tung der Foérmlichkeiten zur Erlangung einer zollrechtlichen Be-
stimmung (Artikel 53), der vorschriftswidrigen Verbringung von
Waren in das Zollgebiet der Gemeinschaft bzw. der Entziehung von
Waren aus der zollamtlichen Uberwachung (Artikel 57) oder in den
Fdllen, in denen Waren dem Anmelder nicht liberlassen werden
kdnnen, oder von diesem nicht fristgemds abgeholt werden

(Artikel 75). Die Festlegung dieser MaBnahmen sowie die Art ihrer
Durchfiihrung beurteilt sich nach nationalem Recht.

Ahnliche Bestimmungen enthidlt das Zollgesetz in §§ 8 und 20.
Diese Regelungen werden in den Entwurf i{ibernocmmen und termino-

logisch an den Zollkodex angepaBt.

Absatz 1 ist dabei § 20 Abs. 1 und 2 des Zollgesetzes nachge-
bildet. ’

Absatz 2 entspricht der Regelung in § 20 Abs. 3 des Zollgesetzes.

Absatz 3: Die hier geregelte NotverduBerung entspricht § 8 Abs. 2
des Zollgesetzes.

Absatz 4: Die Vernichtung soll zur Erhaltung wirtschaftlicher
Werte auf die Fdlle beschridnkt bleiben, in denen die Waren auch
bei Abgabenermdfigung keinen Kiufer finden und damit ihre Wert-
losigkeit dargetan ist. Eine entsprechende Regelung enthidlt § 20
Abs. 3 Satz 5 des Zollgesetzes.

Zu § 14

Absatz 1 entspricht im wesentlichen dem § 68 des Zollgesetzes.
Bisher ist das deutsche Hoheitsgebiet in den Zollgrenzbezirk und
das Zollbinnenland untergliedert. Dies beruht auf dem Erforder-
nis, in einem grenznahen Gebiet fiir die zollamtliche Uberwachung
weitergehende MaBnahmen und EinfluBmdglichkeiten vorzusehen als
im sonstigen Hoheitsgebiet. Nach Verwirklichung des Binnenmarktes
besteht hierfiir lediglich noch an den Teilen der Hoheitsgrenze,
die zugleich die Zollgrenze der Gemeinschaft bilden, ein Bediirf-

nis. In Abweichung zur bisherigen Bezeichnung wird dieser Gelin-
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destreifen kiinftig als grenznaher Raum bezeichnet. Im Gegensatz
zur Regelung des § 68 des Zollgesetzes wird die Tiefe dieses Ge-
ldndestreifens nunmehr in Anlehnung an das Bundesgrenzschutzge-
setz einheitlich von der Zollgrenze der Gemeinschaft an berechnet
und nicht mehr wie bisher an der Kiiste von der sog. Strandlinie
an. Der Entwurf erstreckt die Tiefe des grenznahen Raums auf

30 km und an der Kiiste auf 50 km. Die Vorverlagerung des Zoll-
grenzbezirks an die seewidrtige Begrenzung des Zollgebietes der
Gemeinschaft erfordert insoweit eine Vergr&Berung der Tiefe, um
an der Kiiste einen entsprechenden Gelidndestreifen in den Zoll-
grenzbezirk einbeziehen zu k&nnen. Die Zustidndigkeit des Bundes-
grenzschutzes bei der Wahrnehmung grenzpolizeilicher Aufgaben er-
streckt sich auf das Grenzgebiet in einer Tiefe von 30 km (§ 2
Nr. 3 BGSG). Auch der Zollverwaltung sind grenzpolizeiliche Auf-
gaken im 30 km tiefen Grenzgebiet libertragen worden (§ 2 Nr. 3
BGSZollV). Zollrechtliche Aufgaben und Befugnisse darf der Grenz-
aufsichtsdienst derzeit jedoch nur im 15 km tiefen Zollgrenz-
bezirk wahrnehmen. Die enge Zusammenarbeit mit dem Bundesgrenz-

schutz erfordert gleiche Rechtsgrundlagen fiir beide Verwaltungen.

Der Entwurf verzichtet in Ubereinstimmung mit dem Bundesgrenz-
schutzgesetz darauf, die riickwdrtige Begrenzung des grenznahen

Raums durch Gesetz festzulegen.

Absatz 2 entspricht den §§ 71 Abs. 1 und § 69 Abs. 3 des Zollge-
setzes. Die hier normierten Betretungsrechte der Zollverwaltung
sind zur Durchfilhrung der zollamtlichen Uberwachung weiterhin
erforderlich. Der Wortlaut wurde an die Bestimmung des § 33
Absatz 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes angeglichen. Insoweit wird

auf die Begriindung zu Absatz 1, vorletzter Satz verwiesen.

Absatz 3 faBt bestimmte Mdglichkeiten, den Warenverkehr im grenz-
nahen Raum zu beschrénken zusammen und entspricht § 72 Absatz 2
des Zollgesetzes, der jedoch nur teilweise iibernommen wird. Ob und
inwieweit von dieser Ermidchtigung Gebrauch gemacht wird, hidngt
maBgeblich von der jeweiligen Lage des Schmuggels ab, die drtlich
verschieden sein kann. Deshalb ist - wie bisher - vorgesehen,

diese Ermidchtigungen auf die Oberfinanzdirektion zu iibertragen.
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Absatz 4 entspricht weitgehend dem § 73 Abs. 2 des Zollgesetzes.
Die Ermdchtigung zur Ausiibung von Befugnissen der sog. verldnger-
ten Grenzaufsicht war bisher schon fiir bestimmte schmuggelgefihr-
dete Gebiete vorgesehen, um den Zollbediensteten in diesen Gebie-
ten zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uiberwachung die nach § 71
des Zollgesetzes auf den Zollgrenzbezirk beschridnkten Anhalte-
und Priifungsrechte zu geben. Daneben gelten hier aber auch be-
stimmte Grundsticksbetretungs- und Duldungspflichten der Grund-
stiickseigentiimer, die zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uberwa-
chung erforderlich sind und deshalb in den Entwurf iibernommen
werden (§§ 15 ff.).

Wegen der Aufnahme des um die Freizonen gelegenen Bereichs wird

auf die Begriindung zu § 1 Abs. 1 verwiesen.

Zu § 15

Die Absdtze 1 und 2 entsprechen § 69 Abs. 1 und 2 des Zollge-
setzes. Absatz 3 entspricht § 73 Abs. 4 des Zollgesetzes.

Absatz 4 entspricht § 69 Abs. 5, Absatz 5 entspricht weitgehend
§ 69 Abs. 4 und Absatz 6 entspricht § 69 Abs. 6 des Zollgesetzes.

Bau- und Nutzungsbeschrdnkungen an Grundstiicken in unmittelbarer
Grenzndhe sind zur Durchfiihrung der zollamtlichen {Uberwachung
unvermeidlich. Sie sind durch § 15 jedoch auf das unbedingt not-
wendige Maf beschrinkt. Keiner dieser Eingriffe ist eine Enteig-
nung oder steht einer Enteignung gleich. Aus diesem Grunde sind
Entschddigungen ausgeschlossen. Dasselbe gilt im Hinblick auf die
Entfernung von Einrichtungen auf Zollflugpldtzen und verkehrs-
rechtlich zugelassenen Flugpl&tzen (z.B. Briefkisten, in die noch
vor der Zollabfertiqung Sendungen mit tberwachungspflichtigen
Waren als Inlandspost eingeworfen werden k®énnen). Auch fiir die
bezeichneten MaBnahmen auf diesen Flugplitzen die regelmidfig der
Grenzaufsicht unterliegen, waren auch bislang Entschidigungen
ausgeschlossen (§ 73 Abs. 2 letzter Satz i.V.m. § 69 Abs. 3

Satz 1 und Abs. 4 des Zollgesetzes).
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Im Gegensatz zum geltenden Recht (§ 69 Abs. 4 i.V.m. Abs. 3
Satz 1 ZG) sollen Schiden, die im Zusammenhang mit den in § 14
Abs. 2 normierten Wegerechten entstehen, in Angleichung an das

Bundesgrenzschutzgesetz (§ 34) ausgleichsfdhig sein.

Zu § 16

Die Vorschrift entspricht § 70 des Zollgesetzes und ist zur
Durchfiihrung der zollamtlichen Uberwachung weiter erforderlich.
Ohne Zollbauten ist eine zollamtliche Uberwachung der Zollgrenzen
der Gemeinschaft nicht méglich. Das Gemeininteresse erfordert,
daB die hierfiir notwendigen Grundstiicke notfalls durch Enteignung
beschafft werden kdnnen. Absatz 1 erkldrt eine derartige Enteig-

nung fir zuldssig.

Zur Durchfiihrung der Enteignung verweist Absatz 2 vorldufiqg auf
das Landbeschaffungsgesetz. Tritt ein Bundesenteignungsgesetz in

Kraft, gilt es fiir die Enteignung nach § 16 automatisch.

Zu § 17

Absatz 1 entspricht § 74 Abs. 1 und bedarf keiner weiteren Be-

griindung.

Absatz 2 bestimmt im Hinblick auf Artikel 4 Nr. 3 und 4 des Zoll-
kodex, daB die Dienststellen der Zollverwaltung Zollbehdrden und
die Hauptzolldmter mit ihren Dienststellen Zollstellen im Sinne

des Zollkodex sind.

Die Regelung in Absatz 3 enthdlt keine Verdnderung im Verhdltnis
zur geltenden Rechtslage, nach der der Bundesminister der Finan-
zen befugt ist, im Verordnungswege die Ortliche und sachliche Zu-
stdndigkeit von Zollstellen festzulegen (z.B. zustidndige Zoll-
stelle filir die Gestellung, Lagerzollstelle).

Absatz 4 entspricht § 74 Abs. 3 des Zollgesetzes. Hier ist der
Begriff, Zollgrenzdienst durch den laufbahnrechtlichen Begriff
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des Grenzaufsichtsdienstes ersetzt worden. Dies dient der Verein-
heitlichung im Sprachgebrauch. Absatz 4 enthdlt zudem die Klar-
stellung, daB auch der Wasserzolldienst, soweit er in der Grenz-
aufsicht tdtig ist, zum Grenzaufsichtsdienst gehort.

Zu § 18

Die Vorschrift regelt, in welcher Form die Bekanntgabe der Off-
nungszeiten und Amtsplidtze erfolgt. Diese Bestimmung entspricht
§ 12 Abs. 1 der Allgemeinen Zollordnung.

Zu § 19
Die Vorschrift entspricht weitgehend § 75 des Zollgesetzes.

Durch den Beistand sollen die Vereinfachungsméglichkeiten im
Bahn- und Postverkehr ausgeschépft werden, wodurch der Verfah-
rensablauf in verwaltungsdkonomischer Weise beschleunigt wird.
Muf z.B. die Ausfuhr einer Ware zollamtlich iiberwacht werden, so
kann dies auch durch einen entsprechend ermdchtigten Bahnbeamten
geschehen.

Um diese bewidhrten Vereinfachungsmdglichkeiten auch im Zusammen-
wirken mit der Deutschen Reichsbahn durchfilhren zu kénnen, die
nicht durch Bundesbeamte handelt, macht Absatz 1 Satz 1 die Uber-
tragung von Hoheitsaufgaben auf die Bahnverwaltungen des Bundes
nicht davon abhidngig, daf diese Aufgaben durch Bundesbeamte wahr-
genommen werden. Darliberhinaus trdgt die Fassung von Absatz 1
Satz 1 bereits dem Umstand Rechnung, daf die Bundesbahn und die
Deutsche Reichsbahn zu einer "Deutschen Eisenbahn AGY" zusammenge-

faBt werden sollen.

Zu § 20

Das materielle Recht der Freizonen (herkdmmlich als Freihidfen be-
zeichnet) ist im Zollkodex (Artikel 166 ff.) geregelt. Den Mit-
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gliedstaaten obliegt dabei die Errichtung, die Bestimmung der
6értlichen Abgrenzung, sowie die Festlegung gewisser Modalit&ten
der zollamtlichen Uberwachung der Freizonen.

Absatz 1 entspricht § 86 Abs. 1 zweiter Halbsatz des Zollgeset-
zes, wonach Freizonen in der Bundesrepublik durch ein Bundesge-

setz bestimmt werden.

Absatz 2 entspricht § 86 Abs. 2 des Zollgesetzes und bedarf
keiner weiteren Begriindung.

Zu § 21

Die Vorschrift entspricht § 64 Abs. 1 des Zollgesetzes und ist
als MaBnahme zur Durchfiihrung der zollamtlichen Uberwachung
weliter erforderlich.

Zu § 22

Die Beschrinkung der Bautidtigkeit und der Verwendung bereits er-
richteter Geb&dude sind im Hinblick auf die ohnedies schwierige
Kontrolle der Freizonen zur Sicherung der Zollbelange unerl#f-
lich. Die Bestimmung, die § 65 Abs. 1 und 4 des Zollgesetzes ent-
spricht, soll deshalb in den Entwurf iilbernommen werden.

Zu 23

Die Vorschrift entspricht § 66 Abs. 2 des Zollgesetzes und ent-
hdlt eine Verordnungsermichtigqung fiir die nihere Ausgestaltung
der Umfriedungspflicht.

Zu 24

du Absatz 1: Die Vorschrift macht von der nach dem Zollkodex vor-
gesehenen Mdglichkeit Gebrauch, die Zollabfertigung durch sog.
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vorgeschobene Zollstellen, die sich nicht im Zollgebiet der Ge-
meinschaft befinden, vorzuverlagern. Diese M&glichkeit bestand
auch schon nach § 2 Abs. 7 des Zollgesetzes in Zollfreigebieten
(Freihdfen und Helgoland) und an den Gemeinschaftszolldmtern, an
denen die Zollabfertigung mit der des jeweiligen Nachbarstaates
aufgrund von zwischenstaatlichen Abkommen zusammengelegt ist. Bei
letzteren ergeben sich die Befugnisse zur Vornahme wvon Amtshand-
lungen unmittelbar aus den jeweiligen Abkommen selbst, so daB § 2
Abs. 7 des Zollgesetzes im Prinzip nur Bedeutung fiir Helgoland
und die Freihdfen hat. Da Freihdfen als Freizonen zum Zollgebiet
der Gemeinschaft geh&ren, hat § 2 Abs. 7 des Zollgesetzes derzeit

nur Bedeutung fiir Helgoland.

Diese sinnvolle Regelung soll iilbernommen werden, da die Abferti-
gung bei einer vorgeschobenen Zollstelle zur Beschleunigung und
Vereinfachung des Abfertigungsverfahrens beitrdgt. Da der Zoll-
kodex in Artikel 38 die Waren, die bei einer vorgeschobenen Zoll-
stelle einer Priifung unterzogen werden, den in das Zollgebiet ver-
brachten Waren gleichstellt, gelten hier alle Zollvorschriften im
Zusammenhang mit Amtshandlungen durch die vorgeschobene Zoll-

stelle auf Helgoland entsprechend.

Zu Absatz 2: Durch den Verkehr mit steuer- und eingangsabgaben-

freien Waren sollen sich auf der Insel keine Verhidltnisse ent-
wickeln, die die Uberwachung des Warenverkehrs mit dem Zollgebiet
erschweren. Absatz 2 behdlt deshalb die bisher in § 67 Abs. 1 des
Zollgesetzes getroffene Regelung bei, im Einzelfall den Warenver-
kehr mit Nichtgemeinschaftswaren auf Helgoland zu beschrédnken
oder bestimmte Betriebe unter zollamtliche Uberwachung zu stellen
und deren Inhaber zur Buchfihrung zu verpflichten, wenn dies die
zollamtliche Uberwachung erfordert.

Die Aufnahme des Uberwachungstatbestandes des "Handels mit Nicht-

gemeinschaftswaren" dient der Klarstellung.

Absatz 3 entspricht § 67 Abs. 4 des Zollgesetzes und bedarf

keiner weiteren Begriindung.
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Zu 25

Zu Absatz 1: Bislang schon steht der Handel mit unverzolltem und

unversteuertem Schiffs- und Reisebedarf im gesamten Bundesgebiet
(auch in den Freihifen) unter Erlaubnisvorbehalt (§§ 60; 72 Abs. 1;
73 Abs. 3 ZG). Da hier das Risiko des Riickschmuggels betrichtlich
ist, muB die Sicherheit der Zollbelange gewidhrleistet sein. Wire
dieser Handelsverkehr unbeschriinkt zulissig, wire die Zollverwal-
tung zu umfassenden Uberwachungsmafnahmen zu Land, auf Wasser-
straBen und auf See gezwungen. Dies ist nicht erforderlich, wenn
bereits im Einzelfall bei der Zulassung gepriift wird, ob die

Zollbelange hinreichend gewahrt sind.

Absatz 2 enth&dlt die bisher bestehenden Ermichtigungen, in be-
stimmten Fidllen den abgabefreien Bezug von unverzolltem und un-
versteuertem Schiffs- und Reisebedarf abstrakt-generell einzu-
schrdnken oder zu untersagen, wenn dies zur Sicherung der Zollbe-
lange erforderlich ist. Von dieser Ermdchtigung wird derzeit in

§ 145 der Allgemeinen Zollordnung Gebrauch gemacht.

Der in § 72 Abs. 1 Satz 2 ZG enthaltene Ermdchtigungstatbestand
"zum Schutz betroffener Wirtschaftskreise" hing mit dem inzwi-
schen aufgehobenen § 27 des Zollgesetzes zusammen. Deswegen ist
dieser Ermidchtigungstatbestand, von dem im iibrigen niemals Ge-
brauch gemacht wurde, nicht in den Entwurf aufgenommen worden.

Zu § 26

Zu_Absatz 1: Nach Artikel 97 Abs. 2 Buchstabe b des Zollkodex
sind die Mitgliedstaaten ermichtigt, fiir Warenbefdrderungen, die
ausschlieBlich auf ihrem Gebiet stattfinden, ein vereinfachtes

Verfahren vorzusehen. Absatz 1 ermichtigt den Bundesminister der
Finanzen, durch Rechtsverordnung ein solches Verfahren festzu-
legen. Da es sich hierbei ausschlieBlich um die Festlegung von
zolltechnischen Einzelheiten handelt, wird die Ausgestaltung

dieses Verfahrens dem Bundesminister der Finanzen zugewiesen.
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Zu Absatz 2: Nach Artikel 97 Abs. 2 Buchstabe a des Zollkodex
haben die'Mitgliedstaaten die Moéglichkeit, untereinander im Wege
bilateraler oder multilateraler Vereinbarungen vereinfachte Ver-
sandverfahren vorzusehen, die fiir bestimmte Arten des Warenver-
kehrs (z.B. LandstraBen-, Eisenbahnverkehr) oder bestimmte Unter-
nehmen gelten. ‘

Dies galt bisher schon nach Artikel 6 der VO (EWG) Nr. 222/77.
Derartige Vereinbarungen kdnnen vom gemeinschaftlichen Versand-
recht abweichende Regelungen enthalten. Soweit sie normativen
Charakter haben, miiBten sie durch Regelungen in Form einer EWG-
Verordnung ergehen, damit sie unmittelbar anwendendes EG-Recht
werden. Da es sich jedoch um Vereinbarungen handelt, die auf ein-
zelne Mitgliedstaaten beschrdnkt sind, hat es der Gemeinschafts-
gesetzgeber den Mitgliedstaaten iiberlassen, wie sie diese jeweils

in ihre nationale Rechtsordnung umsetzen.

Die Vorschrift ermdchtigt, wie bislang § 41 Abs. 4 des Zollge-

setzes, insoweit den Bundesminister der Finanzen.

Zu § 27

Die Ermdchtiqung in Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung
in § 79 Abs. 1 des Zollgesetzes und dient der Vereinfachung der
Zollbehandlung bei Kleineinfuhren chne kommerziellen Charakter.
Die Pauschalverzollung gemeinschaftsrechtlicher Einfuhrabgaben
(Artikel 4 Nr. 10 des Zollkodex) ist in Titel II Buchstabe c der
"Einflihrenden Vorschriften" der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des
Rates iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie
dem Gemeinsamen Zolltarif geregelt. Beil der Einfuhr in die Bun-
desrepublik kénnen jedoch zusdtzlich die Einfuhrumsatzsteuer und
die besonderen Verbrauchsteuern erhoben werden. Der mit der
Pauschalierung beabsichtigte Vereinfachungseffekt kdnnte nicht
erreicht werden, wenn diese Abgaben individuell ermittelt und
erhoben werden mii3ten. Deswegen ist auch deren Pauschalierung
moglich. Absatz 1 enthdlt eine entsprechende Verordnungsermichti-

gung des Bundesministers der Finanzen.
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Absatz 2 schlieft die Vereinfachungen des Absatz 1 sowie die in
Artikel 80 des Zollkodex (bisher in § 79 Abs. 2 2G geregelt) und
die auf der Grundlage des Artikels 19 (bisher in § 79 Abs. 3 ZG
geregelt) geregelten Vereinfachungen aus, soweit Eingangsabgaben
den Lindern zustehen. Diese Bestimmung ist formalrechtlich gebo-

ten und wirkt sich praktisch nur bei der Biersteuer aus.

Diese Regelung entspricht § 79 Abs. 4 des Zollgesetzes.

Zu § 28

Absatz 1 enthdlt bestimmte Ermichtigungen zur Durchfiihrung des
Zollverwaltungsgesetzes. Eine entsprechende Verordnungsermidchti-
gung enthdlt bereits § 78 Abs. 1 des Zollgesetzes,

Zu Absatz 2: Die Vorschrift betrifft die innerstaatliche Umset-

zung von Anderungen internationaler Zollibereinkommen. Die
Bundesrepublik Deutschland ist Vertragspartei mehrerer interna-
tionaler Zolllibereinkommen und —libereinkiinfte, welche die vor-
libergehende Verwendung bestimmter Verkehrsmittel und die Befdrde-
rung von Waren unter ZollverschluB betreffen (z.B. Zollabkommen
vom 4. Juni 1954 {iber die vorlibergehende Einfuhr privater Stra-
Benfahrzeuge, BGBl. 1956 II, S. 1886, 1948; Zolliibereinkommen vom
14. November 1975 liber den internationalen Warentransport mit
Carnets TIR, BGBl. 1979 II, S. 445). Diese Ubereinkommen sind je-
weils durch ein Zustimmungsgesetz in deutsches Recht umgesetzt
worden. Anderungen dieser Zolliibereinkommen sind bisher schon
durch Rechtsverordnungen auf der Grundlage der §§ 24 Abs. 1 Nr. 4
und 78 Abs. 1 des Zollgesetzes des Bundesministers der Finanzen
umgesetzt worden.

Diese Erméchtigungen sind zolltechnischer Art und betreffen keine
Gegenstinde von besonderem politischem Gewicht. Die Regelung
dieser Materien ist deshalb dem Bundesminister der Finanzen zuge-

wiesen.
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Zu Absatz 3: Flir den grdBten Teil der Tdtigkeiten der Zollbehor-

den, insbesondere die Erhebung von Z&llen und Verbrauchsteuern,
findet die Abgabenordnung Anwendung, die filir diesen Bereich die
erforderlichen datenschutzrechtlichen Vorschriften enthilt

(8§ 30, 90, 93 AO). Ergdnzend tritt das Bundesdatenschutzgesetz
hinzu. Insbesondere im Zusammenhang mit den Regelungen in §§ 10
bis 13, 28 und 29 des Entwurfs hilt der Beauftragte fiir den
Datenschutz Datenschutzregelungen fiir erforderlich. Die Einarbei-
tung derartiger Regelungen kann in Anbetracht der Eilbediirftig-
keit des Vorhabens (s. Begriindung zu Artikel 2) nicht rechtzeitig
erfolgen. Deshalb enthidlt Absatz 3 insoweit eine Ubergangsrege-
lung. Eine &hnliche Bestimmung ist auch im Gesetz zur Anderung
des Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze (Artikel 1
Nr. 3 Abs. 4 - BGBl. (1992) I, S. 1222) enthalten.

Zu 29

Die Vorschrift enthdlt eine Verordnungsermichtigung zur Anordnung
auBertariflicher Zollbefreiungen und entspricht weitgehend § 24
des Zollgesetzes, auf den die §§ 32 bis 47 der Allgemeinen Zoll-
ordnung, die Reisefreimengen- und die Kleinsendungsverordnung ge-
stiitzt sind. Eine derartige Regelung ist weiterhin erforderlich,
da das gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen, insbesondere
die VO (EWG) Nr. 918/83, die Tatbestinde der auBertariflichen
Zbllbefreiungen nicht abschlieBend regelt. Sie ermichtigt die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft (Artikel 133 Abs. 1; 136 Abs. 1
und 139 Buchstabe b, durch nationale Rechtssetzung Zollbefrei-
ungen zu gewdhren. Ferner enthalten einige gemeinschaftsrecht-
liche Befreiungstatbestdnde Ermichtigungen der Mitgliedstaaten zu
einschrédnkenden Regelungen (so etwa in den Fidllen der Artikel 3;
22; 44 Abs. 3; 49; 90 Buchstabe b; 91 Abs. 2; 93 Buchstabe b;

113 und 114).

Zu Absatz 1 Buchstabe a: Flir Riickwaren aus Drittléndern sind die
Voraussetzungen ihrer Zollfreiheit in der VO (EWG) Nr. 754/76
geregelt. Sie erfaBt nicht Waren aus Beitrittslédndern. Im Regel-

fall werden in der Ubergangszeit nach einem Beitritt zur Gemein-
schaft im Handel zwischen den neu beigetretenen Staaten und der
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Altgemeinschaft spezielle Z8lle erhoben. Dies ist derzeit im
Handel zwischen Spanien, Portugal und Restgemeinschaft der Fall.
Un Wiedereinfithrer von Waren aus diesen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft nicht schlechter zu stellen als solche, die Riickwaren
aus Drittldndern einfiihren, soll - wie bisher - vorgesehen werden
konnen, daB Rlickwaren aus einem neuen Mitgliedstaat der Gemein-
schaft in entsprechender Anwendung des gemeinschaftlichen Riick-

warenrechts zollfrei bleiben kénnen.

Zu Buchstabe b: Fiir diese Zollbefreiungen ldBt Artikel 139
Buchstabe b der VO (EWG) Nr. 918/83 Raum.

Zu Buchstabe c: Soweit es sich um Ausriistungsgegenstinde der

Truppe, mithin um sog. '"schlichtes" Verteidigungsgut handelt,
wird eine derartige Zollbefreiung ebenfalls von Artikel 139
Buchstabe b der VO (EWG) Nr. 918/83 gedeckt. Der Ausdruck
"Bordverpflegung" im deutschen Text ist dabei anerkanntermafen zu
eng. Der franzdsische Ausdruck "avitaillement" umfaft dagegen

auch Ausriistungsgegenstadnde.

Die Eingliederung der Bundesrepublik in das Atlantische Verteidi-
gungssystem bedingt h&ufige Bewegungen von Verteidiqungsgut iiber
die Zollgrenzen der Gemeinschaft. Die Zollfreiheit fiir diese
Warenbewegungen ergibt sich unmittelbar aus Artikel 223 Abs. 1
Buchstabe b des EWG-Vertrages und wird nicht durch die VO (EWG)
Nr. 918/83 erfaBt. Eine entsprechende Ermdchtiqung enthdlt § 24
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b des Zollgesetzes, von dem in §§ 33 und
34 der Allgemeinen Zollordnung Gebrauch gemacht wird.

Zu Buchstabe d: Dieser Bereich gehért zu den nicht harmonisier-

ten Vorschriften des Gemeinschaftsrechts iiber die Zollfreiheit
der Ausriistung bestimmter Verkehrsmittel. Zollfreiheit kann hier
durch nationales Recht angeordnet werden. Eine entsprechende Ver-
ordnungsermdchtigung sieht § 24 Abs. 1 Nr. 5 des Zollgesetzes
vor, auf den sich § 45 der Allgemeinen Zollordnung stiitzt.

Zu Buchstabe e: Artikel 133 der VO (EWG) Nr. 918/83 {iberldst es
den Mitgliedstaaten, Zollbefreiungen im Zusammenhang mit bestimm-

ten Abkommen zu gewdhren. Die Regelung wurde aus § 24 Abs. 1

Nr. 6 iilbernommen.
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Zu Nummer 2: Nummer 2 enthdlt die Ermdchtigung, durch Gemein-

schaftsrecht vorgesehene Zollbefreiungen einzuschridnken, soweit
das Gemeinschaftsrecht dies vorsieht und dies zum Schutz der
Wirtschaft erforderlich ist. Von dieser Mdglichkeit wird heute in
§ 44 der Allgemeinen Zollordnung bei Treibstoffen fiir Nutzfahr-
zeuge 1m StraBenverkehr und in § 3 der Einreise-Freimengenver-
ordnung Gebrauch gemacht.

Die Absdtze 2 und 3 entsprechen § 24 Abs. 2 und 3. Sie wurden
unverdndert ibernommen und bediirfen keiner Begriindung.

Z2u § 30

Dieser Zollbefreiungstatbestand gehdrt zu den noch nicht harmoni-
sierten Vorschriften iiber die Zollbefreiung der Ausriistung

- hierzu gehdren auch Betriebsstoffe ~ bestimmter Verkehrsmittel.
Die Vorschrift, die § 25 Abs. 1 des Zollgesetzes entspricht,

wird deshalb in den Entwurf libernommen. Die weiteren Befreiungs-
ermdchtigungen des § 25 des Zollgesetzes flir Vermehrungssaatgut
und Saugfohlen werden dagegen nicht iibernommen. Hierfiir hat im

ibrigen bislang kein Bedlirfnis bestanden.

Zu 31

In § 382 der Abgabenordnung (Gefdhrdung der Eingangsabgaben) wer-
den Zuwiderhandlungen gegen im Zollgesetz, in der Allgemeinen
Zollordnung sowie in EG-Verordnungen normierte Gebote und Verbote
zu Ordnungswidrigkeiten erkldrt und mit BuBgeld bedrocht. Voraus-
setzung filir die Verfolgbarkeit ist dabei, daf im Zollgesetz, in
der Allgemeinen Zollordnung oder in der aufgrund des § 382 Abs. 4
A0 erlassenen Rechtsverordnung filir einen bestimmten Tatbestand
auf die BuBgeldvorschrift des § 382 A0 verwiesen wird. Dies er-
folgt fiir das Zollverwaltungsgesetz in § 31. Eine vergleichbare
Vorschrift enthdlt das Zollgesetz in § 79 a.



- 54 -

Durch die Ermdchtigung in § 31 sollen sdmtliche Zollordnungswi-
drigkeiten in einer Verordnung zusammengefaft werden. Die Vor-
schrift schafft die hierfiir erforderliche Ermichtigungsgrundlage
fiir den Bundesminister der Finanzen.

Zu § 32

Zu Absatz 1 und 2: Die Vorschrift ermtglicht es, wie bisher § 80

des Zollgesetzes, leichte Zollstraftaten und Zollordnungswidrig-
keiten im Reiseverkehr ohne Strafe oder BuBgeld zu lassen. Im
Hinblick auf in der Praxis aufgetretene Zweifel bei der Auslegung
des § 80 wird nunmehr klargestellt, daB sich die Wertgrenze auf
den Warenwert bezieht. Die Erh8hung der Wertgrenze trigt dem ge-

stiegenen Preisniveau Rechnung.

Zu Absatz 3: Der Zuschlag ist weder Zoll noch Bufigeld oder

Sdumniszuschlag. Er ist vielmehr eine abgaberechtliche Sanktion,
die dazu bestimmt ist, den Reisenden zur Erfiillung seiner Pflich-
ten im Zusammenhang mit der Zollbehandlung anzuhalten und greift

nur ein, wenn das Verfolgungshindernis nach Absatz 1 gegeben ist.

Dies unterscheidet die Zuschlagsregelung vom Zollzuschlag nach
§ 57 Abs. 7 Satz 1 des Zollgesetzes, der gleichrangig neben § 80
des Zollgesetzes stand und deshalb als Zoll eigener Art angesehen

wurde.

. In der Praxis wurde jedoch der Zollzuschlag nur in den Fdllen

verhdngt, in denen es nicht zu einer Verfolgung nach § 80 Abs. 1
des Zollgesetzes kam. Damit hat sich das Instrument des Zollzu-
schlags als sanktionsdhnliche MaBnahme und Korrelat zum Verfol-
gungshindernis nach § 80 Abs. 1 des Zollgesetzes herausgebildet.

Diese Praxis wird mit Absatz 3 gesetzlich festgeschrieben und
durch den Regelungszusammenhang klargestellt, daB es sich nicht

um einen Zoll, sondern um eine abgaberechtliche Sanktion handelt.
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Zu Artikel 2

Artikel 2 enthilt Ubergangsvorschriften, die das teilweise AuBer-
krafttreten des Zollgesetzes regeln. Es handelt sich dabei um die
Vorschriften des Zollgesetzes, die bereits zum 1. Januar 1993
durch die entsprechenden Bestimmungen des Zollverwaltungsgesetzes
ersetzt werden sollen.

Da der Zollkodex am 1. Januar 1993 nur hinsichtlich der ausfuhr-
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Kraft treten wird, und erst
am 1. Januar 1994 vollstdndig in Kraft treten soll, muB das Zoll-
gesetz bis zu diesem Zeitpunkt im wesentlichen fortgelten. Auf
der anderen Seite miissen bereits die Vorschriften in Kraft tre-
ten, die einen Ausgleich fiir den Fortfall der Binnengrenzen dar-
stellen, um Sicherheitsdefiziten und Einnahmeausfillen zu Lasten
des Gemeinschaftshaushalts und des Bundeshaushalts entgegenzuwir-
ken.

Aus diesem Grunde ist beabsichtigt, insbesondere Artikel 1 §§ 1, 5
Abs. 1 und 10 sowie die §§ 14 bis 16, 19, 25 und 31 Abs. 3 bis 6
dieses Gesetzes bereits zum 1. Januar 1993 in Kraft treten zu
lassen (Artikel 3) und die entsprechenden §§ 1, 68 bis 73, 75 und
79 a Abs. 2 Nr. 13 bis 16 des Zollgesetzes zum gleichen Zeitpunkt
auBer Kraft treten zu lassen. Mit dem vollstdndigen Inkrafttreten
des Zollverwaltungsgesetzes soll das Zollgesetz in Gdnze aufge-
hoben werden.

Zu Artikel 3

Das Gesetz so0ll grundsdtzlich in Kraft treten, sobald der Zoll-
kodex der Europidischen Gemeinschaften vollstdndig anwendbar ist.
Dies wird voraussichtlich am 1. Januar 1994 der Fall sein. Aus
den zu Artikel 2 dargelegten Griinden sollen die Vorschriften des
Zollverwaltungsgesetzes (Artikel 1) iiber die Aufgabenzuweisung
und die Befugnisse der Zollverwaltung (§§ 1, 5 Abs. 1, 10, 14 bis
16, 25) sowie Artikel 2 bereits ab dem 1. Januar 1993 in Kraft
treten.
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Die in Artikel 1 § 12 geregelte Weiterleitungsbefugnis beseitigt
einen unbefriedigenden Rechtszustand (s. Begriindung zu Artikel 1
§ 12). Diese Regelung soll deshalb gleichfalls bereits am

1. Januar 1993 in Kraft treten.

Artikel 1 § 19 stellt u.a. sicher, daB zollrechtliche Verein-
fachungsmdglichkeiten auch im Zusammenwirken mit der Deutschen
Reichsbahn durchgefiihrt werden k&nnen. Da hierfiir bereits jetzt
praktischer Bedarf besteht, soll diese Bestimmung ebenfalls zum
1. Januar 1993 in Kraft treten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zunm

Entwurf eines Zollrechts&nderungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 648. Sitzung am 06. November 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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