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3. EINLEITUNG

Von den 340 Millionen Einwchnern der Eurcopdischen Gemeinschaft sind
ungefihr 113 Millionen Jugendliche unter 25 Jahren. 70 Millionen dieger
Jugendlichen gehen =zur Schule, zur Universitit oder stehen in der
Berufsausbildung; mehrere Millionen von ihnen suchen eine Arbeit; die
anderen iiben einen Beruf aus oder arbeiten gemeinniitzig. In einigen
Mitgliedsstaaten sinkt der Anteil der Jugendlichen an der
Gesamtbevdlkerung; in anderen ist ihr Anteil immer noch hoch und
erreicht ungefihr 40% in Irland und Spanien.

Die Zukunft der Gemeinschaft hdngt von diesen Jugendlichen ab. Sie
bringen den Enthusiasmus, die Ressourcen und die Vitalitidt der
Gemeinschaft fir das 21. Jahrhundert und die Gesellschaft munl sich
ihnen zuwenden, um das dritte Jahrtausend vorzubereiten.

Einer Zder wesentlichen Aspekte der Beziehungen der Gemeinschaft mit
diesen Jugendlichen ist es, sie ilber die Gemeinschaft zu infcrmieren
und ihre Bedirfnisse bei der Ausarbeitung der Gemeinschaftspolitiken zu
ceriicksichtigen. Es ist wichtig, dafl jeder Biirger der Gemeinschaft in
der Lage \ist, ihren Entstehungsprozefl 2zu verstehen und daran
teilzuhaben.

In Anbetracht der Bedeutung der zukiinftigen Rolle der Jugendiichen in
Europa, miissen ihre Informationsbediirfnisse unter einem bezcnderen
B3lickwinkel untersucht werden. Es geht nicht nur urn cin
Iinformationsbediirfnis iber die Gemeinschaft, sondern auch liber szsndare
Sektoren, die s8ie interessieren und die e¢in besseres gegensei‘iges
Verstindnis zum Ziel haben.

1. Der Kontext

Die Kommission wurde vom Rat aufgefordert, ein Aktionsprogramm zur
Information der Jugendlichen in Europa zu prisentieren.

Diese Aufforderung ist das Ergebnis eines lidngeren Prozesses ven
Untersuchungen, Analysen und Beratungen, die von der "Ceneraldirextion
Audiovisuelle Medien, Information, Kommunikation, Kultur"” in
Zusammenarbeit mit der Task Force T"Humanressourcen, allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend” seit ungefihr drei Jahren durchgefihrt
wurden.

Auf der Grundlage dieser Arbeiten, Zusammenkinfte und Abstimmungen hat
die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel “"Information der
Jugendlichen in Europa™ ausgearbeitet.

Diese Mitteilung (Sec (91) 1010 final) wurde coffiziell von der
Kommisgsion dem ersten formellen, fir die Jugend zustdndigen
Ministerrat vorgelegt. Er trat am 26. Juni 1991 in Luxemburg zusammen
und nahm sie positiv zur Kenntnis.

Die Minister haben gleichzeitig die Ad hoc Gruppe "Jugend"” des Rates
heauftragt, diese Mitteilung zu priifen.

Die Ad hoc Gruppe "Jugend* hat diesen Vorschlag unt=r niederlandischer
Prasidentschatt gepriift. Am 3. Februar 2992 ist der Rat “Aligemeine
Anqgelecenheiten® zu den nachsteunenden Schluflifolgerungen gelangr:



45‘9/92,
"Nachder <die A& hoc Gruppe ‘'Jugend’ deos Rates die Mittellung der
Kommission 'Information der Jugendlichen in Europa" gepruaft hat,
fordert der Ra: die Kommission auf, ein Aktionaprograsw zur Information
fir die junyen FEuropider vorzulegen, unter Berickgichtigung der
Elemente, die diesen Beschliissen als Anlage beigefugt sind.”

Anlifiich des informellen Rats der Jugendminister in Funachal (Madeira -
Portugal) wurde diese Aufforderung am 11. April 1992 wiederholt.

Diesen Aufforderungen Folge leistend, habten die Dienststellen der
Kommission ihre Arbeiten fortgesetzt und einen Aktionsplan zur
Information der Jugendlichen ab 1993 vorgelegt.

Unter Beriicksichtigung der Information, die von den Verwaltern der
verschiedenen, die Jugend interessierenden Gemeinschaftsakticnen
verteilt wird, und der Informationen, die von der Kommission fiir ein
groBes Publikum ausgearbeitet werden, fiillt der unten beschriebene
Aktionsplan durch konkrete Vorschlidge eine Licke: er will eine
Information allgemeinen Charakters, speziell fir Jugendliche redigiert.

Dieser Aktionsplan wird 1993 der neuen, globalen Informationsstrategie
der Kommission angepalt.

2. Die Prinzipien

Die Kommission orientiert sich bei allen ihren Informationsaktionen
nach folgenden Prinzipien:

2.1 - Sie will zur Verwirklichung des Europas der Biirger und zur
Fdrderung der Jugendmobilitit beitragen;

- Sie will die Bediirfnisse der Jugendlichen im Alltagsleben und
den Wunsch der Kommission beriicksichtigen, sie iber die
Institutionen und deren Programme zu informieren;

- sSie will die gewohnten Kontaktstellen zur Ubermittlung der
Informaticonen in Anspruch nehmen, dabei besonders die
Interessen der Benachteiligten beriicksichtigen.

2.2 Auf europiischer Ebene miBten die Aktionen komplementir mit denen
der Mitgliedsstaaten sein ( Respektierung des Prinzips der

Subsidiaritat) und :

- die Kohirenz mit den Programmen der Europdischen Gemeinschaft
und anderen internationalen Organisationen gewdhrleisten;

- zum Austausch der Kenntnisse und der Information mit
Spezialisten der Information beitragen

- die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten erleichtern
und gie bei der Informaticonsverbreitung unterstiitzen;

- Gebiete gemeinsamen Interesses beriicksichtigen.
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2.3 Hinsichtlich des Inhalts der Information wird vorgeschlagen, in
der ersten Zeit die Gemeinachaftsinformationen zu bevorzugen,
die geeignet scheinen, sowohl die Jugendlichen, als auch die
Mitgliedsstaaten gleichermaBen zu intereasgieren, und die
hrufgabengebiete der Kommission behandeln {(Information iiber die
Geschichte und das Funktionieren der europidischen
Institutionen, iiber die europdische Staatsbirgerschaft - ein
positives Ergebnfs des Maastrichter Gipfels) etc....

Auf dem Gebiet der Informationsverbreitung mufl der Vorrang der
Benutzung und Aussch&pfung bestehender Relais und Netzwerke gegeben
werden. s

Hier ist die Rolle der Biiros und Vertretungen der Kommission in den
Mitgliedsstaaten wichtig: sie haben schon vor Jahren mit
verschiedenen InformationsmaBnahmen fiir die Jugend begonnen und
fihren sie weiter, hauptsichlich iiber die schulischen Netzwerke.

Andere Netzwerke kdnnen eine wichtige Rolle als
Informationsmultiplikatoren spielen: neben dem Netzwerk der
Informations— und Beratungszentren die Netzwerke der Universititen,
der Meinungsfiihrer, der lokalen Gebietskérperschafiten, des Bereichs
der Verbinde und Vereinigungen, der Jugendorganisationen etc...

Hier ist die Erfahrung des Netzwerkes Symbiosis wesentlichfl),

Dariiber hinaus muB man die Erfahrungen beriicksichtigen, die schon
in den Mitgliedsstaaten gemacht wurden (sSowohl auf nationaler wie
auf regionaler und lokaler Ebene)}. Dies auch im europdischen
Malstab (Internationale Nicht-Regierungs-Organisaticnen und
Europiisches Jugendforum), um Synergien freizusetzen.

3. Die Subsidiaritit

Indem sie die Jugendlichen in Europa iiber die Geschichte der
Gemeinschaft, ihre Arbeitsweise und die sie betreffenden Programne
informiert, handelt die Gemeinschaft im Rahmen der ihr verliehenen
Kompetenzen. :

AuBerdem ist der vorliegende Plan eine Antwort auf eine vom Ministerrat
am 3. Februar 1992 geiduBlerte Aufforderung.

(1) "Symbiosis™ ist ein interaktives Informationsnetzwerk, dae¢ sich aus
Verbinden und Vereinigungen, aus Gebeitsk&rperachaften und aus
Netzwerken, die mit verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen verbunden
sind (Erasmus, Lingua, Helios, etc.), zusammensetzt. Jedoch sind
die iiber Symbiosis verteilten Informationen nicht dirgkt an die
Jugendlichen gerichtet. Die dort verwendete sprache 18t nicht
unbedingt fir ein junges Publikum geeignet.
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II. DIE AKTIONEN FiiR 1993

AKTION A

TECHNISCHE UNTEPSTUTZUNG FUR PILOTPROJEKTE DER SUGENDINFORMATION, ODIE
SCHON IN EINIGEH MITGLIEDSSTAATEN IN GANGE SIND

Die Kommiseion unterstiitzt eine beschrinkte Zzhl von Pileotprojekten der
Information fiir Jugendliche mit den Themen Europdische CGemeinschaft,
ihre Institutionen und Programme, sowie die europiaische Wirklichkeit im
allgemeinen.

Die Kommission sammelt die Vorachlige aus den Mitgliedsstaaten und/
oder den Gremien und &ffentlichen oder privaten Institutionen, stellt
die Liste der ausgewihlten Pilotprojekte auf, gibt ihnen eine
finanzielle Unterstiitzung, erhilt Zwischen- und Endberichte dieser
Projekte und verbreitet die Ergebnisse.

Diese Versuche sollen einen innovativen Charakter haben und von
wenigstens drei Mitgliedsstaaten eingereicht (oder unterstiitzt) werden.

AKTION B

DEZENTRALISIERTE EUROPAISCHE DATENBANK

Die XKommission mdchte ein Netzwerk errichten, das zur Grundlage einer
dezentralisierten europidischen Datenbank werden soll und in einer
ersten Phase den Informationsvermittlern der Jugendlichen erlaubt,
direkten Zugang zu Informationen {iber alle Interessengebiete 2u
erhalten.

Dieses Netzwerk wurde errichtet, um eine interaktive Arbeitsweise auf
Zeit zu erleichtern und griindet sich auf drei Elemente:

a. die von den Mitgliedslindern bezeichneten Stellen sammeln die
Information auf nationaler Ebene;

b. die Kommission f&rdert die Verbindung zwischen den Stellen, aus
denen sich das Netiwerk zusammensetzt;

c. diese Stellen verbreiten und adaptieren die erhaltene
Information iiber das auf diese Art und Weise begriindete Netzwerk.

Die technischen Optionen miissen noch bestimmt werden. Im Laufe des
Jahres 1993 wird eine Durchfiihrbarkeistsstudie erstellt werden, die
jene aus den Jahren 1990 und 1991 vervollstdndigt und auf den neusten
Stand bringt.
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AKTION C

KONTAKTAUFNAHME UND ERFAHRURGSAUSTAUSCH UNTER SPEZIALISTEM DER
JUGENDARBEIT AUF DEM GEBIET DER INFORMATION

Die Kommission unterstiitzt die Organisation einer beschrdnkten Zahl von
Kolloquien und Treffen der Spezialisten der Jugendarbeit auf dem Gebiet
der Information.

Diese Zusammenkiinfte miissen von wenigstens drei Mitgliedsstaaten
vorgeschlagen werden. .

Die Xommission wird darauf achten, dal diese Aktionen unter
Beriicksichtigung &hnlicher BRktionen, die in anderen, die Jugend
betreffenden Programmen vorgesehen sind, stattfinden werden.

AETION D

AKTIONEN 1 TREKTER INFORMATION CER JUGENDLICHE {iBER GIE FROBLEMI BDES

AUFBAUS EUROPAS

Die ¥Yummisaion schldgt vor, Initiativen zur Verbreltung von Infcrmation
-u ergre=ifen, die die Turopdische Gemeirechaft, i1hre Insuitutinnen unq
Frogramme Bowie die europdische Wirklichkeit im allgemsirnen =om Thina
haben. 4ls Beispiele waren zu nennen:

~ die Verbreitung vcn Broschiiren, Bichern, Folders,
Plakaten, Faltbldttern etc...;

- die Vorbereitung von Informationsvideos

- die Organisation von Seminaren fir die Redakteure der
Jugendpresse (Presse, Radio, TV)

- die Ausarbeitung und Verbreitung pidagogischen Materials iiber die
Institutionen der Gemeinschaft.

- die Organisation von Schulwettbewerben.
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BEZEICUNUNG DER AKTION

Malnahmen zur Information der Jugendlichen in Hurops

BETROFFENE HAUSHALTSLINIEN

B3-3010

RECHTSGRUNDLAGE

Autonome Aktion der Kommission

BESCHREIBUNG DER AKTION

4.1. Spezifische Ziele der Aktion

Die Ziele des Plans sind folgende:

Unterstiitzung und Vervollstindigung der Informatien
fiir Jugendliche unter 25 Jahren durch MaBnahmen auf
europidischer Ebene, unter besonderer Beriicksichtigung
der benachtejligten Jugendlichen;

Verstarkung ihrer Kenntnisse von Europa, der
Institutionen und deren Programme;

Hilfestellung fiir den Jugendlichen, ein aktiver und
verantwortlicher europdischer Biirger zu werden;

Beitrag zum Prozel der Schaffung eines Europas der
Biirger;

Bedeutsamer Beitrag zur Fdrderung der Mobilitat der
Jugendlichen in Europa.

Der Plan beinhaltet folgende Aktionen:

AKTION A

Technische Unterstiitzung der Pilotversuche der
Jugendinformation, die schon in einigen Mitgliedsstaaten in
Gange sind.

Die Kommission unterstitzt Pilotprojeree der
Jugendinformation, die schon in einigen KHitgliadsstaaten
laufen.

ARTION 8

Durch fiuhroar-eitsseudie flir.eine evropiische Lot nha~k.
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AKTION C

Kontaktaufnahme und Erfahrungsaustausch unter Spezialisten
der Jugendarbeit auf dem Gebiet der Information.

Die Kommission unterstiitzt die Organisation von Kolloquien
und Treffen auf dem Gebiet der Jugendinformation.

AKTION D

Aktionen direkter Information der Jugendlichen liber die
Probleme des Aufbaus Europas.

4.2. Dauer: unbegrenzt
4.3. Bevdlkerungszielgruppe der Aktion.
Direkt: Organisaticnen, die mit einigen Aspekten der

Politik oder der Aktionen fiir die Jugend beauftrag: wurdea;
indirekt: das grofe Bevdlkerungsgruppe der Jugendl:ichow:

5. EINSTUFUNG DER AUSGABE/EINNAHME
5.1. NOA {Nicht obligatorische Ausgaben)

5.2. GT {getrennte Mittel}

6. ART DER AUSGPABEN/EINNAHMEN
6.1 ZuschuB zu 100%: N/A (Nicht anwendbar) ‘

6.2 ZuschuB zur Kofinanzierung mit anderen Mitteln aus dem
&ffentlichen oder privaten Sektor. Ja. Die bewilliigte Hilfe
fiir diese Pilotprojekte kann nicht uUber 50% der getadtigten
Gesamtausgaben hinausgehen.

6.3 Zinszuschul N/A.

6.4 Andere N/A.

6.5 Im Falle eines wirtschaftlichen Erfolgs der Aktion: ist
eine anteilige oder vollstidndige Erstattung des
finanziellen Gemeinschaftszuschusses vorgesehern? N/A.

6.6 Beinhaltet die vorgeschlagene Aktion eine Anderung des

Einnahmevolumens? Wenn ja, welcher Art ist d:ie Enderung und
welche Art der Einnahmen ist betroffen? N/K.
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7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1.

Berechnungsweise der Cesamtkosten der Aktion
Die Schitzung der notwendigen finanziellen Mitteln fiir 1993
belduft sich auf 850.000 ECU.

Aktion A : Technische Unterstiitzung der Pilotprojekte zur
Jugendinformation, die schon in einigen Mitgliedsstaaten
laufen.

Die bewilligten Zuschiisse fiir diese Pilotprojekte kann
nicht iiber 50% der getitigten Gesamtausgaben hinausgehen.
Geschitzte Kosten:

Gesamt 250.000

Aktion B : dezentralisierte europidische Datenbank

Eine Durchfihrbarkeitsstudie wird 1993 auf der Grundlage
von in den Mitgliedsstaaten existierenden Erfahrungen und
in europaischem MaBstab durchgefiihrt. Diese Studie wird von
einem Expertenausschull vorbereitet und begleitet, dessen
Mitglieder von der Kommission benannt werden. Geschitzte
Kosten:

Studie 80.000
Treffen 7¢.000
GESAMT 150.000
Aktion C

Unterstiitzung von Kolloquien und internationalen Treffen:
Der ZuschuB kann 50% der getitigten Gesamtkosten nicht
iiberschreiten.

Geschitzte Kosten :

GESAMT 150.000

Aktion D

Aktionen direkter Jugendinformation

GESAMT 300.000

7.2. Aufschliisselung der Aktion nach EinzelmaBnahmen

AUFTEILUNG BUDGET 92 : HVE %3
Pilotprojekte 250 000
Datenbank 150 000
Kollogquien und Treffen 150 ¢QO
Direkte Aktionen 300,000
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8. VORGESEHENE VORSCHRIFTEN %UR BETRUGSBEKAMPFUNG IM BKTIbNSPLAN

a) Die zustindigen Dienatstellen der Komnission garantieren der
Finanzkontrelle die OrdnungsmiBigkeit der Ausfilhrung des
Haughalteplansa.

b) Die technische Kontrolle wird von den zustindigen Dienststellen
der Xommiesion und insbesondere von der GD X vorgenoammen.

9. ELEMENTE DER KOSTEN/NUTZEN ANALYSE
9.1. Ziele

Die Gemeinschaft entwickelt sich jeden Tag mehr von einem
gemeinsamen Lebensraum fiir ihre Birger hin zu einer
Politischen Union, in der diese Blrger eine wichtige Rolle
spielen miissen. Diegse Entwicklung muBR durch grofle
Anstrengungen auf dem Gebiet der Information begleitet
werden. Diese Information ist eine der Bedingungen fiir eine
aktive und bewufite Teilnahme der Birger an diesem Werk.

In diesem Zusammenhang missen die Jugendlichen, die die
zukunft der Cemeinschaft reprasentieren, ganz besonders
iiber den Aufbau Europas informiert und sensiblisiert
werden. Dariiber hinaus miissen sie ihre cChancen und Rechte
als Blirger der Union kennen. Ein weiteres Ziel der Aktionen
ist es, die Jugendlichen iiber die Gemeinschaftspolitiken zu
informieren, die sie besonders interessieran :
Freiziigigkeit, Bildung und Ausbildung, Umweltschutz und
Hilfe fir die Armen in der Welt.

Dabei ist festzustellen, daf die Jugendlichen selbst ihre
Informiertheit als unzureichend betrachten, wie es eine
kiirzliche Untersuchung des Eurobarometers zeigt: 73% der
Jugendlichen wiinschen sich mehr Information iilber FEuropa
(Eurobarometer 34.2 vom Mai 1991, Seite 100).

Der Rat hat mit seiner EntschlieBung 91/C 208/1(1} seine
Absicht ausgedriickt, in Anbetracht der durch die Vollendung
des Binnenmarktes gestellten Herausforderung eine stidrkere
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Jugend zu verwirklichen,
um damit bei bei den Jugendlichen ihr BewuBtsein der
Zugehdrigkeit 2u Europa 2u stérken und ithren Willen zu
beriicksichtigen, eine positive Rolle beim Aufbau Europas zu
spielen.

9.2 Rechtfertigung der Aktion
Die Aktion ist gerechtfertigt durch:

A. pas Informationsdefizit bei den Jugendlichen (siehe
das cben zitierte Eurcbarometer).

{1) JO n® C 208 du 9.8.1991, p.1
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E. Die expliziten Aufferderungen des Ministercates.

- huf der ersten formellen Ratstagung der fur
Jugendfragen zustindigen Minister (26. Juni 19491)
wurde die Frage der Informzation als eine der 4
Priorititen der Jugendpolitik bezeichneob.

—~ Der Rat "Allgemeine Angelegenh=iten" vom 3. Februar
1592 hat die Xomission  aufgefordert, ein
Aktionsprogramm zur Informztion der Jugexdlichen in
Europa vorzulagen.

~ Der informalle Ministerrat der Jugend voa 1l. April
1992 hat diese Auffordervng wiederholt.

Betreonng und Bewertung der Aktiom -

Die Kommission wird die von ihren Dienststellen schon
verwirklichten Aktionen wie auch die durch die
Mitgliedsstaatsn vorgenommenen Tpitiativen
bericksichtigen. Unter Einhaltung des Prinzips der
Subxidiaritit und unter Einbringung eines Hehrwertes z2u
schon existierenden Aktionan wird sie Pilotprojekte
varwirklichen.

Bine Ergebnisbewertung wird nach AbschluB der ersten
MaBnahmen erfolgen.

Xohirenr mit der Finanrplanung

Die Mittel fiir diesen Aktionsplan werden im Haushalt 1993,
Posten B 3 - 3010 ausgewiesen, wenn die vorgeschlagene
Erh3hung durch dis Xomnission gebilligt wird. Der Betrag
von 850.000 ECU wird in diesem Fall auf die Task Torce
Humanressourcen, allgemeine und barufliche Bilduag, Jugend
thertragen, die ait der Durchfiihrung dieses Plans
beauftragt wird.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Parlament {iber einen Aktionsplan zur
Information der Jugendlichen in Europa

KOM(92) 297 endg.; Ratsdok. 8519/92 .

Der Bundesrat hat in seiner 649. Sitzung am 27. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriit es, daB die Kommission der Aufforderung des Rates
gefolgt ist, einen Aktionsplan zur Information der Jugendlichen in Europa vor-
zulegen, und erkennt das Bestreben der Kommission an, sich dabei mit Riick-
sicht auf die Kompetenzen der Gemeinschaft auf solche Aufgaben zu kon-
zentrieren, die inhaltlich und organisatorisch auf die europiische Ebene be-
zogen sind (Informationen tiber europdische Themen, weitere Erprobung von
Jugend-Informationssystemen, Forderung des Erfahrungsaustauschs und der
Zusammenarbeit).

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, da8 die
vorgesehenen Mallnahmen der Gemeinschaft von einer BeschluBfassung im
Rat abhingig gemacht werden.

3. Der Bundesrat hilt es fiir bedenklich, daB im Rahmen der Aktion A nur solche
Projekte unterstiitzt werden sollen, die in einigen Mitgliedstaaten bereits im
Gange sind. Um weitere Erfahrungen zu gewinnen, sollten vielmehr auch
solche Projekte in die Forderung aufgenommen werden, die der Schaffung
neuer und der Weiterentwicklung bestehender Jugendinformationssysteme
dienen und damit Voraussetzungen schaffen, damit diese den Anforderungen
vermehrter zwischenstaatlicher Informationsvermittlung wund -verbreitung
besser gerecht werden kdnnen.

Alleinvertieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 83, 5300 Bonn 2
Telefon (0228) 36 35 51, Teletax (0228) 36 12 75
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Kommission, die Durchfiihrung des
Aktionsprogramms auf die Task Force "Humanressourcen, allgemeine und be-
rufliche Bildung, Jugend" zu ibertragen. Er hiilt es jedoch fiir unerliBlich, daf3
an der Durchfiihrung des Programms auch die Mitgliedstaaten durch ein Be-
ratungsgremium, in dem fiir die Bundesrepublik auch die Lidnder vertreten sein
sollten, maBgebend beteiligt werden.



