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Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europédischen Gemeinschaften am
7. September 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iber-
mittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der nach der Ratifizierung
des Unionsvertrags einzusetzende AusschuB der Regionen werden an den Beratungen beteiligt.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Einleitung

Die ersten iiberlegungen der Kommission zum Koh#sionsfonds sind in zweli vor-
hergehenden Mitteilungen in groben Ziigen dargelegt worden, und zwar in der
Mitteilung ~vVon der Einheitlichen Europiischen Akte 2zu der Zeit nach
Maastricht - Ausreichende Mittel flUr unsere ehrgeizigen ZzZiele™ (KOM(92)
2000) und im Dokument "Die gemeinachaftlichen strukturpolltlken - Bilanz
und Perspektiven™ (KoM(92) 84).

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, daB der Vertrag noch nicht ratifiziert
ist, erscheint es zur F8rderung der Diskussion und zur Erleichterung
weiterer Fortschritte winschenswert, daB die Kommission ihre Vorstellungen
iber die Art des Fonds und seine Funktionsweise darlegt.

Auf der Tagung des Europdischen Rates in Lissabon wurde beschleossen, dafl
der Fonds Anfang 1993 titig werden soll. Die Kommission mufl daher recht-
zeitig Vorschlige fir die Errichtung und Durchftihrung des Fonds innerhalb
dee auf der Ratstagung vereinbarten Zeitplana vorlegen. Diese Mitteilung
und der beigefligte Entwurf eines Verordnungsvorschlags dienen dazu, die
rasche Annahme einer verordnung zur Errichtung des Kohisionsfonds zu
erleichtern. Die Verordnung kann somit f8rmlich erlassen werden, sobald der
Vertrag von Maastricht ratifiziert ist. Dabei erfordert das formelle
Rechtsetzungsverfahren die Zustimmung des Europiischen Parlaments sowie die
Stellungnahme des wWirtschafts- und Sozialauasschusses und des npach der
Ratifizierung einzusetzenden Ausschusses der Regionen.

1. Ziele

In Artikel 130d des Vertrags zur Griitndung der Europdischen Gemeinschaft
heift es, daB der Rat vor dem 31. Dezember 1993 einen Kohdsionsfonds
errichtet, der einen finanziellen Beitrag zu Vorhaben in den Bereichen
Umwelt und transeuropdische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur
leisten scll.

Im Protokoll {lber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt im Anhang
zum Vertrag werden die FSrderkriterien dieses Fonds festgelegt. Dabei wird
zugleich bekriftigt, daB die bestehenden Strukturfonds und die EIB
hinsichtlich des Zusammenhalts weiterhin eine wichtige Rolle zu spielen
haben.

2. Merkmale

Das Konzept des Kohisionsfonds unterscheidet sich 2zwar wvon dem der
bestehenden strukturfonds, doch ist der Koh¥sionsfonds seiner Art nach auch
strukturorientiert. Zum Ausdruck kommt dies einerseits in dem Tatbestand,
dafl die Bestimmung Uber seine Errichtung in Artikel 130d des Vertrags
aufgenommen worden ist, der sich auf die Aufgaben, Ziele und die
organisation der sStrukturfonds bhezieht, und andererseits in der Aufzihlung
der Bereiche, in denen dieser Fonds ti¥tig werden soll.
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Wie die bestehenden Strukturfonds soll der Kohdsionsfonds das wirt-
cchaftliche und Boziale Gefdlle in der Gemeinschaft verringern helfen.
Wihrend aber die Strukturfonds ein breites Spektrum von regional- und
sozialpolitischen Zielen haben, verfolgt der Kohisionsfonds ein
npezielleres 2Ziel; denn er scll zur Kohdsion durch Finanzierung von
Vorhaben im Bereich der Verkehreinfrastruktur- und Umweltschutzprogramme in
Mitgliedstaaten beitragen, die strukturelle Schwachpunkte aufweisen und
eine begrenzte Finanzierungskapazitdt haben.

Durch seinen Beitrag zu den Ausgaben der Mitgliedstaaten im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur und Umwelt wird der Kohdsionsfonds die Struktur
stdrken und die Aussichten fiir ein ausgewogenes Wachstum der betreffenden
Volkswirtschaften verbessern.

Mit Hilfe des Kohdsionsfonds kann der Empfingermitgliedstaat seine Ver-
kehre—~ und Umweltschutzeinrichtungen rascher und 2zudem ochne entsprechende
Erhdhung der eigenen offentlichen Aufwendungen ausbauen, da fiir den Fonds
keina Zusdtzlichkeit gefordert wird.

Das Protokoll sieht eine ausdriickliche Verknipfung mit den Konvergenz-
programmen vor. Diese Programme bilden den Rahmen fiir die Festlegung der
globalen makrodkonomischen MaSnahmen, der es fiir eine Integration in die
WWU bedarf und zu denen die Gemeinschaft einen Beitrag leisten will. Dieser
Beitrag stellt eine Verpflichtung iiber mehrere Jahre dar.

3. Geographischer Anwendungsbereich

Unter den geographischen Anwendungsbereich fallen Mitgliedstaaten mit einem
Pro~-Kopf-BSP von weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitte, die ein
Programm zur Erfiillung der in Artikel 104c des Vertrags genannten
Bedingungen wirtschaftlicher Konvergenz vorweisen. Derzeit haben vier Mit-
gliedstaaten ein Pro-Kopf-BSP von weniger ale 90 % dee Gemeinschafts-
durchechnitts, und zwar Griechenland, Irland, Portugal und Spanien.

4. Vorhaben mit mdglicher Pinanzierung durch den Kohdsionsfonds

Vorhaben, die fiir eine Finanzierung aus dem Koh3sionsfonds in Frage kommen,
missen zur Erreichung der von der Gemeinschaft angestrebten Ziele in den
Bereichen Umwelt und transeuropidische Netze auf dem Gebiet der Verkehrs-
infrastruktur beitragen. Die Auswahl der Vorhaben bzw. Gruppen zusammen-
hingender Vorhaben und insbesondere die Verteilung auf die Bereiche Unwelt
und Verkehrsinfrastruktur obliegt den betreffenden Mitgliedstaaten und der
Kommigsion.

Eine vorherige pauschale Aufteilung auf Umweltschutzprojekte und Verkehrs-
infrastrukturvorhaben sollte nicht erfolgen, doch sollte ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen den beiden Interventionsbereichen gewdhrleistet
sein.

Im Umweltbereich sollten die vom Fonds finanzierten Projekte zur Verwirkli-
chung der Umweltschutzziele der Gemeinachaft beitragen. Daruber hnhinaus
sollte der Fonds die Anpassung an die Erfordernisee bestehender oder
kiinftiger Rechtsvorschriften fiir den Fall ermdglichen, daB deren Einhaltung
Investitionskosten wvoraussetzt, die als unverhdltnismidfig hoch fUr dwo
Behdrden der betreffenden Mitgliedstaaten angesehen werden. Die Anwendung
der Leltlinien des Finften Aktionsprogramms fiir den Umweltschutz wird damit
erleichtert.
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Der Rohimiconsfonds wird Verkehrsinfrastrukturprojekte unterstiitzen, die mit
den entsprechenden Lsitlinien, sofern solche exietieren, {ibereinstimmen.
Das Nichtbestehen derartiger Leitlinien fiir einen bestimmten Bereich der
Verkehreinfrastrukturnetze sollte jedoch der Finanzierung der einschligigen
vorhaben nicht entgegenstehen. Um allerdings sicherzustellen, dal die
gefSrderten Projekte weitestgehend den Zielen der Gemeinschaftspolitik auf
dem Gebiet der transeuropiischen Netze entsprechen, wird die Kommigejon dem
Rat o rasch wie méglich Leitlinien fiir die noch nicht erfaBten Aspekte
unterbreiten.

5. Wirtschaftliche Konditionalitit

Nach dem Protokoll missen die Mitgliedstaaten, die Mittel aus dem
Kohdsionsfondas erhalten, ein Programm zur Erfiillung der Bedingungen
wirtschaftlicher Konvergenz vorweisen. Dieses Erfordernis mufl in eine
praktizierbare Form der wirtschaftlichen Konditionalitit umgesetzt werden,
die der Art des Fonds Rechnung trigt.

Die wirtschaftliche Konditionalitdt mul auf dem fiir den betreffenden
Mitgliedstaat erstellten wirtschaftlichen Konvergenzprogramm sowie auf der
vom Rat durchzufiithrenden Priifung dieses Programms und seiner Umsetzung
durch den Mitgliedstaat basieren.

Falle der Rat aufgrund eines entsprechenden Kommigsionsvorschlags fest-
stellt, daB ein Mitgliedstaat trotz der ausgesprochenen Empfehlungen keine
zufriedenstellenden Fortschritte in Richtung auf die Erfiillung der in Arti-
kel 104c des Vertrags genannten Bedingungen wirtschaftlicher Konvergenz
macht, so kann der Rat die Kommission auffordern, keine Verpflichtungen fiir
neue Vorhaben in dem betreffenden Mitgliedstaat einzugehen.

Das Europidische Parlament sollte unverziiglich iiber jeden BeachluB infor-
miert werden, die F&rderung durch den Fonds auszusetzen. Fiir den Fall, daB
ein solcher BeschluB gefaBt worden ist, tritt die Kommission dafiir ein,
erforderlichenfalls eine Konsultation zwischen Buropidischem Parlament, Rat
und Kommission durchzufiihren, um 2zu priifen, welche Haushaltsauswirkungen
sich mdglicherweise aus der Aussetzung der vom Fonds gewdhrten Unter-
stiitzung ergeben.

Die Aussetzung wird aufgehoben, sobald der Rat befindet, dafl die Konver-
genzentwicklung in dem Mitgliedstaat wieder gegeben ist.

Die Rommission wird den Fonds so zu verwalten haben, daB die wirtschaft-
liche Konditionalitit wirksam angewandt werden kann. Die Mechanismen, die
eine geeignete Konditionalitdt sicherstellen sollen, sind nachetehend in
Punkt 6 beschrieben. Die genauen Verfahrensvorschriften werden jedoch erst
zu einem epiteren Zeitpunkt festgelegt.

Da der Kohisionsfonds auf Groflvorhaben bzw. Gruppen zusammenhingender
Vorhaben ausgerichtet werden sollte, ist es wichtig, daf die Vorhaben
tatedichlich bis zu Ende durchgefiihrt werden, d.h. daB sie nicht auf halbem
Wege aufgegeben werden. Die vorstehend genannte Konditionalitdt bedeutet
daher, daBl erst dann Verpflichtungen fiir neue Vorhaben eingegangen werden
k&nnen, wenn sich der Mitgliedstaat erneut in Richtung Konvergenz gemif
Artikel 104c entwickelt.
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6. Mittelverteilung und ~verwaltung

Um den Mitgliedstaaten die erforderliche vorausschauende Planung ihrer
Vorhaben zu ermdglichen, wird die Kommission unter Beriicksichtigung
wirtschaftlicher, sozialer und anderer relevanter Faktoren eine indikative
Aufteilung der fiir den Gesamtzeitraum verfiigharen Mittel auf die einzelnen
Mitgliedataaten vornehmen.

Die Kommiesion wird anschliefend eine erste Serie von Vorhaben genehmigen,
damit auf der Grundlage der Verpflichtungsermichtigungen fiir die ersten
drei Jahre ein substantieller ZahlungsfluB gewdhrleistet ist. Weitere
Projekte fiir die nachfolgenden Jahre werden dann zum geeigneten Zeitpunkt
genehmigt. Die Genehmigung letzterer Vorhaben kann fiir einen Mitgliedstaat
ausgesetzt werden, wenn sich im Rahmen der multilateralen Uberwachung
zeigt, daB das Konvergenzprogramm in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht
inegesamt zufriedenstellend voranschreitet. Bei der Handhabung der Projekt—
genehmigungen wird die Kommission auch dafiir Sorge tragen, daB die
notwendige Flexibilitit besteht, um gegebenenfalls gemil Artikel 1308
Absatz 5 die begleitende finanzielle Unterstiitzung bei der Einhaltung der
Umweltschutzvorschriften leisten zu kénnen.

7. Unterstiitzungsgitze

Die Gemeinschaftsunterstiitzung aue dem Kohdsionsfonde fiir die verschiedenen
Ziele betrigt zwischen 85 und 90 % der éffentlichen oder gleichartigen Aus-
gaben. Wird die Unterstiitzung fiir ein Vorhaben gewdhrt, das Einnahmen
abwirft, so werden die fiir die Férderung durch den Fonds zugrundegelegten
Projektkosten von der Kommission in enger Abstimmung mit dem betreffenden
Mitgliedstaat ermittelt.

Der Fonds kann die Kosten fiir Vorstudien und Mafnahmen der technischen
Hilfe zu 100 % iibernehmen.

8. HShe und Zeitplan der Gemeinschaftafinanzierung

Der von der Kommission in der finanziellen Vorausschau 1993-1997
vorgeschlagene Beitrag erhdht sich bei den Verpflichtungsermichtigungen von
1,5 Mrd. ECU im Jahr 1993 auf 2,5 Mrd. ECU im Jahr 1997 (zu Preisen von
1392). Mit diesem Betrag diirfte der Kohisionsfonds Zu einem geeigneten
Instrument werden, und zwar sowchl, was den Umfang der 2zu finanzierenden
Projekte als auch was die erforderlichen Mitteltransfers an die Empfinger-
mitgliedstaaten anbelangt.

Zur Erreichung der Fondsziele besteht zu Beginn der Periode ein besonderer
Bedarf an hohen Transfers. Daher miissen angemessene Mittel fir Verpflich-
tungs- und Zahlungsermichtigungen vorhanden sein, damit sie unmittelbar
nach Errichtung des Fonds eingesetzt werden k&nnen, d. h. mdgiichst friln im
Jahr 1993. Auch muf3 sichergestellt werden, daf der Fonds in einem frihen
Stadium hohe Vorschufzahlungen fiir bereits ausgearbeitete Projekte leis*en
kann. Auf diese Weise kdnnte ein System der reinen Ausgabenriickerstattung
vermieden werden, was die Auswirkung der Gemeinschaftsunterstiitzung
schwichen wiirde. Die im Verordnungsentwurf enthaltenen finanziellen Angaben
lagsen sich von diesen {iberlegungen leiten.
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9. Kompiemontaritét urnd Ronsultation

Die fir eine Finanzierung in Frage kommenden Vorhaben waerden im Einver-~
nehmen zwischen der Kommission undéd dem betreffenden Mitgliedstaat
festgelegt.

Die Partner der Gemeinschaft fiir MaBnahmen desg Kohdsionsfonds sind eher die
nationalen als die regionalen Behdrden. Daher sind entsprechende Konsulta-
tionsvereinbarungen mit den Mitgliedstaaten zu treffen. Diese Vereinbarun-
gen saollten mdglichast einfach gehalten werden, doch miiesen sie eine
Kohlirenz mit den Strukturfondsmafnahmen gewshrleisten, an denen die
regionalen Behdrden voll beteiligt sind. Das Prinzip der Konzentration wird
durch die Finanzierung einer begrenzten Anzahl von Vorhaben bzw. Gruppen
zueammenhéngender Vorhaben eingehaliten. Dieser Grundsatz soll jedoch
flexibel angewendet werden, wobel dem allgemeinen Ziel des Beitrags zum
Zusammenhalt Rechnung zu tragen ist.

10. Koordinierung zwiechen dem Kohdsionsfonds, den 8trukturfondes, der EIB
und den anderen Pinanzinstrumenten

Die Strukturfonds, deren allgemeine Aufgabe es ist, die wirtschaftliche
Entwicklung zu unterstiitzen, werden im wesentlichen auf der Grundlage von
Programmen titig, die zwischen den Partnern auf regionaler, nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene vereinbart werden. Die Beteiligung des Kohisions-
fonds ist auf Vorhaben gestiitzt. Auch wenn die Interventionskriterien
unterschiedlich eind, so liberschneiden sich doch ihre Titigkeitsbereiche
zumindest teilweise, weshalb es notwendig ist, eine praktische Koordinie-
rung ihrer Mafnahmen sicherzustellen.

Dies vom Kohdsionsfonds unterstiitzten Vorhaben k8nnen jederzeit zur Durch-
flihrung der von den Strukturfonds finanzierten Programme beitragen, doch
erhdilt ein spezifisches Vorhaben nicht gleichzeitig eine Unterstiitzung aus
dem Kohdsionsfonds und aus den bestehenden Strukturfonds oder dem EAGFL-
Garantie.

Die Koordinierung zwischen den Tétigkeiten der Strukturfonds, des
Kohlisionsfonds, der EIB, der EGKS und anderen Finanzbeitrigen zur Unter-
stiitzung der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Umwelt (Life, Habitat,
landwirtschaftlicher Umweltschutz)} und Verkehrsinfrastruktur (Fdrderung aus
dem EG-Haushalt fiir die transeurcpiischen Netze) sollte auf Gemeinschafts-
ebene und innerhalb der Mitgliedstaaten dahingehend durchgefiihrt werden,
daB die Kohdrenz der von den vaerschiedenen Instrumenten finanzierten
Mafinahmen iiberpriift wird.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Errichtung eines Kohiisionsfonds

{92/C 248/07)

KOM(592) 339 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 7. September 1992}

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
130d Absartz 2,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Zusummung des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 2 des Vertrages ist es u. a. Aufgabe der Ge-
meinschaft, den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu fordern. Die Stirkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhales ist in Artikel 3 Buchstabe j) als
eine der Tiugkeiten der Gemeinschaft im Hinblick auf
die in Artikel 2 bezeichneten Aufgaben genannt.

Nach Artikel 130a des Vertrages entwickeft und verfolgt
die Gemeinschaft weiterhin ihre Politik zur Stirkung ih-
res wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und
setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im
Emtwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Rickstand der am stirksien benachteiligten Gebiete, ein-
schliefilich der lindlichen Gebiete, zu verringern. Ge-
meinschaftsmafnahmen unter Einsatz des Kohisions-
fonds sollien die Erreichung der in Artikel 1302 bezeich-
neten Ziele férdern.

Im Protokoll iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt im Anhang zum Vertrag wird bekriftigt,
dafl eine der Aufgaben der Gemeinschaft in der Forde-
rung des wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalts
und der Solidariciit zwischen den Mitgliedstaaten be-
stehr, und festgelegt, dafl der vor dem 31. Dezember
1923 zu schaffende Kohisionsfonds einen finanziellen
Beitrag zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und
transeuropiische Netze in Mitgliedstaaten mit einem
Pro-Kopf-BSP von weniger als 90 % des Gemeinschafts-
durchschnits bereitstellt, die ein Programm zur Erfil-
tung der in Artikel 104c des Vertrages genannten Bedin-
gungen der wintschaftlichen Konvergenz vorweisen.

Die besondere Siwuation der betreffenden Mitgliedstaaten
erfordert eine entschlossene Anstrengung, diesen bei der
Erreichung der Konvergenzkriterien zu helfen, die eine
Voraussetzung fiir die Einleitung der dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion sind.

Nach Artikel 130d Absactz 2 des Vertrages errichtet der
Rat cinen Kohisionsfonds, durch den zu Vorhaben in
den Bereichen Umwelt und transeuropiische Netze auf
dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell beigetra-
gen wird.

Nach Artikel 129¢ Absatz 1 des Vertrages kann die Ge-
meinschaft iber den Kohisionsfonds zu spezifischen
Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mirtgliedstaaten fi-
nanziell beitragen, wobei die potentielle wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Vorhaben zu beriicksichtigen ist.

Gemifl Artikel 130s des Vertrages kann der Kohisions-
fonds Mafinahmen der Mirgliedstaaten zur Erreichung
der Ziele der gemeinschafilichen Umweltpolitik finanziell
unterstiitzen. Der Kohisionsfonds sollte zur Finanzie-
rung neuer Maflnahmen beitragen, sofern der Rat be-
schlieflt, dafl sie mit unverhiltnismiflig hohen Kosten fiir
die Behorden eines Mitgliedstaats verbunden sind.

Die operaticnellen Regeln des Kohisionsfonds sollien
dem in Artikel 3b des Vertrages festgelegten Subsidiari-
titsprinzip Rechnung tragen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 198¢ des Vertrages
sollte die Europiische Investitionsbank die Finanzierung
von Investitionen in Verbindung mit der Unterstiitzung
aus den Strukwrfonds und anderen Finanzierungsinstru-
menten der Gemeinschaft erleichtern.

Die Aktion, die mit Hilfe des Kohisionsfonds, der
Strukturfonds, der EIB und der anderen Finanzierungs-
instrumente in den Bereichen Umwelt und transeuropi-
ische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastrukiur
durchgefithrt wird, ist zu koordinieren, um die Effizienz
der Gemeinschaftsmainahmen zu erhahen.

Um den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Vor-
haben zu helfen, sollte die Kommission in der Lage sein,
die notwendige technische Hilfe zu leisten.

Die Mafinahmen des Kohisionsfonds miissen in Ein-
klang stehen mit den Gemeinschaftspolitiken, u. a. in den
Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wettbewerb und
Vergabe offentlicher Aufirige.



-7 =

Um die Planung von Vorhaben zu erleichtern, sollte eine
indikative Aufteilung der Verpflichtungsermichugungen
auf die Mitgliedsiaaten erfolgen.

Angesichts der Erfordernisse des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenbhalts ist ein hoher Unterstiitzungssarz
vorzuschen.

Wirksame Methoden zur Begleitung, Bewertung und
Kontrolle der von der Gemeinschaft geforderten Vorha-
ben sind zu gewihrleisten.

Auch ist fiir eine angemessene Publizitit der Gemein-
schaftsunterstiitzung durch den Kohisionsfonds zu sor-
gen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Begriffsbestimmung und Zielsetzung

(1} Es wird hiermit ein Kohisionsfonds, nachstehend
»Fonds'* genannt, errichtet.

{2) Der Fonds trigt zur Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft bei und
wird gemifl den Bestimmungen dieser Verordnung titig.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Der Fonds stetlt finanzielle Beitrdge bereit fiir Vorhaben
in den Bereichen Umwelt und transeuropiische Netze
auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastrukwur in Mitglied-
staaten mit einem Pro-Kopf-BSP von weniger als 9C %
des Gemeinschafisdurchschnius, die ein Programm zur
Erfullung der in Artikel 104¢ des Vertrages genannten
Bedingungen der wirtschafilichen Konvergenz vorwei-
sen.

Artikel 3
Férderungswiirdige Vorhaben

Der Fonds kann unterstiitzen:

— Umweltvorhaben, die zur Erreichung der Ziele von
Artikel 130r des Verirages beitragen, einschliefilich
Vorhaben, die sich aus den gemifl Artikel 130s des
Vertrages beschlossenen Maflnahmen ergeben;

— Verkehrsinfrastrukturvorhaben, die zur Erreichung
der Ziele von Artikel 129b des Vertrages beitragen,
einschlieBlich Vorhaben, die sich aus den gemifl Ar-
tikel 129c des Vertrages aufgestellien Leitlinien erge-
ben;

— Vorstudien und Mafinahmen der technischen Hilfe,
lie sich auf forderungsfihige Vorhaben bezichen.
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Artikel 4
Finanzielle Mittel

(1) Dne fir den Fonds als notwendig erachteten Ver-
pflichtungsermiichtigungen belaufen sich im Zeitraum
19931997 auf insgesamt {C Mrd. ECU zu Preisen von
1992.

(2) Im Einklang mit Absatz 1 belaufen sich die Ver-
pflichwengsermichtigungen fiir den Fonds im Jahr 1993
auf 1,5 Mrd. ECU; von 1994 an kommen jihrlich Stei-
gerungsbetrige von 250 Millionen ECU hinzu, so dafl
die Verpflichtungsermichtigungen 1997 einen Betrag
von 2,5 Mrd. ECU zu Preisen von 1992 erreichen.

Artikel 5
Indikative Mictelaufreilung

Die Kommission legt auf der Grundlage einer indikati-
ven Aufteilung der gesamten Fondsmittel die Verpflich-
wungsermichtigungen fiir jeden Mitgliedstaar fest, damit
die finanzielle Unterstiitzung in den betreffenden Mit-
gliedstaaten leichier eingeplant werden kann. Bei der in-
dikativen Aufteilung werden die sozialen, wirtschaftii-
chen und anderen relevanten -Faktoren wie Bevilkerung,

Pro-Kopf-BSP und Grundfliche beriicksichtigt.

Artikel 6
Bedingte Unterstiitzung

(1)  Stellt der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vor-
schlag der Kommission fest, dafi ein Mitgliedstaat nicht
in Ubereinstimmung mit der Empfehlung des Rates han-
delt, die es dem betreffenden Mitghiedstaat ermoglichen
wiirde, zufriedenstellende Fortschritte in Richtung auf
die Erfiillung der in Artikel 104c des Vertrages genann-
ten Bedingungen der winschattlichen Konvergenz zu
machen, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit die
Kommission auffordern, die Gewihrung der Unterstiit-
zung aus dem Fonds fiir weitere Vorhaben in diesem
Mitgliedstaat auszusetzen.

(2)  Ein solcher Beschluff zur Ausserzung der Unter-
stiitzung ergeht nicht vor dem dritten Jahr der Anwen-
dung dieser Verordnung. Er ist vom Ende des Kalender-
jahres am, in dem er gefaflt wird, wirksam.

(3) Die Aussetzung wird aufgehoben, sobald der Rat
befindet, dafl die in Absatz 1 bezeichnete Situation beho-
ben worden ist.

Artikel 7
Satz der finanziellen Unterstiitzung

(1)  Die finanzielle Unterstitzung aus dem Fonds wird
zu eimem Satz von 85 bis 90 % der offentlichen oder
gleichartigen Ausgaben nach der Definition fur die
Strukturfonds gewihrt.
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(2)  Vorstudien und Maflnahmen der technischen
Hilfe, die fir die Durchfiihrung der forderungsfihigen
Vorhaben notwendig sind, knnen zu 100 % finanziert
werden.

Artikel 8

Koordinierung und Kompatibilitit mit der Gemein-
schaftspolitiken

(1) Die aus dem Fonds finanzierten Vorhaben stehen
in Einklang mit den Bestimmungen der Vertrige, den in
Anwendung dieser Vertrige geschaffenen Instrumenten
und den Gemeinschaftspolitiken, cinschliefilich der Poli-
tiken in den Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wertbe-
werb und Vergabe offentlicher Aufirige.

(2) Die Kommission gewihrleistet die Koordinierung
und Kohirenz zwischen den im Rahmen dieser Verord-
‘nung durchgefihrien Vorhaben und den MaBnahmen,
die mic Beitriigen aus dem Gemeinschaftshaushalt, der
EIB und der anderen Finanzierungsinstrumente der Ge-
meinschaft durchgefithrt werden.

Artikel 9
Kumulierung und Uberschacidung

(1) Ein Vorhaben kann nicht gleichzeitig aus dem
Fonds und aus dem Europiischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fir die Landwirtschaft, dem Europiischen
Sozialfonds oder dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung gefordert werden.

(2) Wird fir ein Vorhaben eine andere Gemein-
schaftsunterstitzung gewihrt, so darf der kumulierte
Gemeinschaftszuschuff 90 % der offentlichen oder ver-
gleichbaren Ausgaben niche ilbersteigen.

Artikel 10
Genehmigung der Vorhaben

(1)  Die Kommission entscheidet im Einvernehmen mis
dem betreffenden Mitgliedstaat ttber die Vorhaben, die
im Rahmen des Fonds finanziert werden.

(2) Die betreffenden Mitgliedstaaten und die Kom-
mission sorgen fur ¢in angemessenes Gleichgewicht zwi-
schen den Umweltschutzprojekten und den Verkehrsin-
frastrukturvorhaben. Dieses Gleichgewicht ist unter Be-
ricksichtigung der Bestimmungen von Artikel 130s Ab-
satz 5 des Vertrages herzustellen. Zu diesem Zweck
kann die Kommission geeignete finanzielle Mafinahmen
fiir den jeweiligen Mitgliedstaat treffen.

(3}  Antrige auf finanzielle Unterstiitzung gemifl Arti-
kel 3 werden von dem betreffenden Mitgliedstaat vorge-
legt. Die Vorhaben, cinschlieBlich der Gruppen zusam-
menhingender Vorhaben, missen groff genug angelegt
sein, um sich auf den Umwelischutz oder die Verbesse-
rung der transeuropiischen Netze im Bereich der Ver-
kehrsinfrastrukiur wesentlich auszuwirken.

(#)  Die Antrige enthalten folgende Angaben: zustin-
diges Organ fir die Durchfihrung, Art der Investition,
Standort und Kosteq, Durchfihrungszeitplan, Finanzie-
rungsplan und gesamter Finanzierungsbeitrag, den der
Mitgliedstaat vom Fonds und gegebenenfalls ciner ande-
ren Gemeinschafisquelle zu erhalten sucht. Ferner sind
alle erforderlichen Angaben zu machen, aus denen her-
vorgeht, dafl die Vorhaben in Einklang mit dieser Ver-
ordnung stehen.

(5)  Vorbehaltlich des Artikels 6 und der vorhandenen
Verpflichtungsermichtigungen entscheidet die Kommis-
sion in der Regel innerhalb von drei Monaten nach Fin-
gang der Antrige des Mitgliedstaats iiber die Unterstiit-
zung aus dem Fonds. In den Entscheidungen der Kom-
mission iber die Genehmigung der Vorhaben bzw.
Gruppen zusammenhingender Vorhaben werden der Be-
trag der finanziellen Unterstiitzung, ein Finanzierungs-
plan wie auch die fiir die Ducchfohrung der Vorhaben
notwendigen Bestimmungen und Bedingungen festgelegt.

(6) Die Entscheidungen der Kommission werden im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verstfenticht.

Artikel 11
Finanzbestimmungen

(1) Die Micelbindungen werden in Ecu auf der
Grundlage der in Artikel 10 genannten Kommissionsent-
scheidungen iiber die Genehmigung der Unterstiitzung
vorgenommen. Die Mittel werden fiir jedes Vorhaben in
Jahrestranchen gebunden.

(2)  Die Zahlungen erfolgen in Ecu nach Mafigabe der
gemifl Artikel 15 zu erlassenden Durchfiihrungsbestim-
mungen.

Artikel 12
Finanzkontrolle

Um den erfolgreichen Abschluf der aus dem Fonds fi-
nanzierten Vorhaben zu gewihrleisten, treffen die Mit-
gliedstaaten die erforderlichen Mainahmen, um

— regelmiBig nachzuprifen, daf die von der Kommis-
sion finanzierten Aktionen ordnungsgemif ausge-
fihre worden sind,

— Unregeimifigkeiten zu verhindern und zu ahnden,

— infolge von UnregelmiBigkeiten oder Fahrlissigkeit
verlorengegangene Betrige zuriickzufordern. Falls
der Mitgliedstaat und/oder die durchfihrende Be-
horde niche den Nachweis erbringt, dafl die Unregel-
mifligkeiten oder die Fahrlassigkeit ihnen nicht anzu-
lasten sind, ist der Mitgliedstaat subsidiir fur die Zu-
riickzahlung der unregelmiflig gezahlien Betrige
verantwortlich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von den zu
diesem Zweck getroffenen Mafnahmen und insbeson-
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dere vom Verlauf administrativer und gerichilicher Ver-
fahren in Kenntnis. In diesem Zusammenhang treffen die
Mitgliedstaaten und die Kommission die norwendigen
Vorkehrungen, um die Vertraulichkeit der ausgetausch-
ten {nformationen zu wahren.

Bei der Einreichung von Auszahlungsantrigen stelien die
Mitgliedstaaten der Kommission alle geeigneten nationa-
len Priifberichte zu den betreffenden Vorhaben zur Ver-
figung.

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten gemifi den in-
nerstaatlichen  Rechts- und  Verwalwungsvorschriften
durchgefiihrten Kontrolien und unbeschadet des Artikels
188b des Vertrages und sonstiger Kontrollmafinahmen
nach Artikel 209 Buchstabe ¢) des Vertrages kann die
Kommission vor Ort die Vorhaben, die aus dem Fonds
finanziert werden, insbesondere im Stichprobenverfahren
kontrollieren. Sie kann ferner die Kontrollsysteme und
-mafinahmen der nationalen Behorden uiberpriifen, die
der Kommission die von ihnen getroffenen diesbeziighi-
chen Mafinahmen mirzuteilen haben,

Die weiteren Durchfihrungsbestimmungen zur Finanz-
kontrolle werden gemifl Artikel 15 erlassen.

Artikel 13
Begleitung und Bewertung

(1) Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen
sicher, dal den im Rahmen dieser Verordnung von der
Gemeinschaft geforderten Vorhaben ecine wirksame Be-
gleitung und Bewertung zuteil wird.

(2)  Die Durchfithrungsbestimmungen fiir die Beglei-
tung und Bewertung der von der Gemeinschaft geforder-
ten Vorhaben werden gemif Artikel 15 erlassen.

Drucksache 659/92

Artikel 14
Information und Publizitit

(1}  Die Kommission unterbreitet jihrlich dem Rar,
dem Europiischen Parlament, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuf und dem Ausschuff der Regionen cinen
Bericht uber die Titigkeit des Fonds.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen eine angemessene
Publizitit der aus dem Fonds gewihrten Unterstitzung
sicher, um die breite Offentlichkeit auf die Rolle der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit den Vorhaben
aufmerksam zu machen. Sie konsultieren und unterrich-
ten die Kommission iiber ihre diesbeziiglichen Initiativen.

Artikel 15
Durchfiihrung

Die Kommission erlifit die Durchfuhrungsbestimmungen
zu dieser Verordnung.

Artikel 16
Revision

Auf Vorschlag der Kommission aberpriift der Rat diese
Verordnung vier Jahre nach ihrem Inkrafttreten. Er be-
findet nach dem Verfahren des Artikels 130d des Vertra-
ges iber diesen Vorschlag.

Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentli-
chung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschafien in
Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaar.
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BeschluB3

des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates zur Errichtung eines
Kohasionsfonds

KOM(92) 339 endg.; Ratsdok. 8567/92

Der Bundesrat hat in seiner 649. Sitzung am 27. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat nimmt den BeschluB des Europiischen Rates in Lissabon zur
Kenntnis, den "vor dem 31. Dezember 1993" zu schaffenden Kohisionsfonds
bereits Anfang 1993 titig werden zu lassen.

Der Bundesrat stelit fest, dal die Ratifikation des Vertrages iber die Euro-
piische Union in sidmtlichen Mitgliedstaaten Voraussetzung fiir die in
Artikel 130 d des Vertrages vorgesehene Regelung iiber den Kohisionsfonds
ist. Die Kohidsionsfonds-Verordnung kann nur mit Zustimmung des Euro-
piischen Parlaments und nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen und
des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen werden.

2.  Der Bundesrat fordert, daB iiber den Umfang der Finanzausstattung des Ko-
hiasionsfonds nur im Gesamtzusammenhang des Delors-II-Paketes entschieden
wird.

Er fordert dariiber hinaus, daB die konkrete Ausgestaltung des Kohisionsfonds
den  haushaltswirtschaftlichen  Konsolidierungsbemithungen in  der
Gemeinschalt Rechnung tragt.

3. Der Bundesrat ist der Auftassung, daB

- der Kohisionsfonds nicht zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der
Erfiillung der Konvergenzkriterien dienen darf; diese missen von den
EG-Staaten vielmehr in Eigenverantwortung verwirklicht werden;

- die Mittel der Gemeinschaft zusitzlich zu Haushaltsmitteln der
Mitgliedstaaten verwendet werden miissen (Additionalititsprinzip);
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das Kumulierungsverbot auf simtliche Gemeinschaftsmittel mit Zu-
schuBcharakter auszudehnen ist;

der Forderhdchstsatz bei 75 % der Ausgaben liegen sollte;

fur die Mittelaufteilung Kriterien erforderlich sind, die wie die durch-
zufiihrenden Verfahren objektiv und transparent sind, auch das Ver-
kehrsaufkommen sowie die Umweltbelastung erfassen und vom Rat
selbst in der Verordnung festgelegt werden (Artikel 130 d);

auch fiir die aus diesem Fonds zu finanzierenden Verkehrsinfrastruktur-
projekte die Erforderlichkeit einer Umweltvertriiglichkeitspriifung vor-
gesehen wird; :

die Mittel des Kohisionsfonds und der Kreis der EmpFingerlinder
zeitlich befristet festgelegt werden;

in Artikel 6 des Kommissionsentwurfes unter Ab'wéigung und Witrdigung
der Gesamtverhdltnisse auch eine Aussetzung in den ersten Jahren
ermoglicht werden sollte.

Der Bundesrat fordert, da die Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Arbeiten
des Kohisionsfonds sichergestellt wird.

Die Entscheidung iiber die Auswahl der unterstiitzten Vorhaben sollte von
einem AusschuB getroffen werden, der sich aus allen Mitgliedstaaten zu-
sammensetzt, da die aus dem Kohisionsfonds geforderten GroBprojekte Be-
deutung fiir die gesamte Gemeinschaft haben.



