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Empfehlungen EG - AS - In - Wi
der Ausschusse

zu Punkt der 649. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1992

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates uber die
innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von
Unternehmensregistern filr statistische Verwendungszwecke

KOM(92) 352 endg.; Ratsdok. 8576/92

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften (EG),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

EG 1. Der Bundesrat begriBt grundsitzlich den Verordnungsvorschlag der
Wi EG-Kommission zum Aufbau von Unternehmensregistern fiir statistische
Zwecke in den Mitgliedstaaten. Diese sind ein wichtiges Instrument fir die
rationelle Durchfithrung statistischer Erhebungen, wie insbesondere die
Erfahrungen mit der Kartei fiir das Produzierende Gewerbe gezeigt haben. Ein
derartiges Register schafft auch die Grundlage zur SchlieBung von vor-
handenen Informationsliicken, vor aliem im Dienstleistungsbereich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, sich im weiteren Verlauf der

Verhandlungen in den Gremien der EG fiir folgende Anderungen einzusetzen:
EG 2. - Die Unterscheidung in Artikel 2 zwischen rechtlicher Einheit und Unter-
Wi nehmen sollte aufgegeben werden. In der deutschen Statistik sind beide
(bei :‘““';T:’“" Begriffe identisch. Entsprechend konnen die in Anhang 1, Nummer 1
Ziffer 3) und 3 aufgefiihrten Merkmale zusammengefaBt sowie im Anhang 2 der

zweite Absatz (Fristverlingerung fiir Unternehmen) gestrichen werden.
Der Begriff "Unternehmen” sollte als "kleinste rechtlich selbstindige
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Einheit, die aus handels- oder steuerrechtlichen Griinden Biicher fihrt"
definiert werden.

In Artikel 2 N1. 2 solite der Begriff "Unternehmen" definiert werden als
"kleinste rechtlich selbstindige Einheit, die aus handels- oder steuer-
rechtlichen Griinden Biicher fihrt".

Die in Artikel 2 Nr. 2 verwendete Definition des Begriffs "Unternehmen”
ist nicht operational. Sie erlaubt keine klare Abgrenzung derjenigen Ein-
heiten, die von der Verordnung erfait werden.

Die in das Register aufzunehmende Anzahl von Merkmalen ist zu um-
fangreich. Es sollte zumindest auf die Merkmale Nettoumsatzerlds und
Reinvermdgen (Anhang 1, Nummern 3 h und i) verzichtet werden, denn
als GréBenindikator fiir das Unternehmen ist die Beschiftigtenzahl aus-
reichend.

Es erscheint =zur Zeit nicht notwendig, auch Unternchmen
bzw. natiirliche Personen ohne Beschiftigte in das Register aufzunehmen
(Anhang 2). Deren Erfassung und die Aktualisierung der enthaltenen
Daten verursacht einen unverhiltnisméBigen Aufwand, wobei ihre wirt-
schaftliche Relevanz nur gering ist.

Der Vollzug der Verordnung sollte zeitlich um zwei Jahre (Prioritit A
bis 31. Dezember 1995, Prioritit B bis 31. Dezember 1997) gestreckt
werden. Weiterhin solite die Prioritit A nur fiir die NACE-Abschnitte C
bis H vorgesehen werden. Eine Ausdehnung auf weitere Bereiche kdnnte
spiter je nach Dringlichkeit schrittweise erfolgen.

Eine im Auftrag von EUROSTAT vom Statistischen Bundesamt in
Zusammenarbeit mit den Statistischen Landesimtern durchgefiihrte
Machbarkeitsstudie zeigt, daB der Aufbau und die laufende
Aktualisierung der Register mit einem enormen Personal- und Kosten-
aufwand bei den Statistischen Landesdmtern verbunden wire.

Im Hinblick auf die finanzielle Umverteilung zugunsten der neuen
Linder sowie durch Aufgabeniibertragungen und Zustindigkeits-
verlagerungen zu Lasten der Linder hat sich die Finanzlage der Linder
erheblich verschlechtert. Zusitzliche Aufgaben, die keine hohe politische
Prioritit haben, miissen deshalb zuriickgestellt werden.

Die fir die Realisierung vorgesehene Frist (Artikel 3 Nr. 2) ist zu knapp
bemessen. Es ist nicht moglich, das vorgesehene Register bis zum
31. Dezember 1993 bzw. bis zum 31. Dezember 1995 aufzubauen. Der
Vollzug der Verordnung kann deshalb erst bis zum 31. Dezember 1995
(Prioritit A) bzw. bis zum 31. Dezember 1997 (Prioritit B) erfolgen.
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Auf eine Streichung von Artikel 6 Nr. 2 sollte hingewirkt werden.

Da in Artikel 6 Nr. 1 statistische Auswertungen des Registers bereits an-
gesprochen sind, kann es sich bei den Angaben nach Nummer 2 nur um
auszugsweise Registerduplikate in Form von Datensitzen handeln, die
insgesamt vertraulich zu behandeln sind. Registerauswertungen vermag
die Kommission bereits nach Artike! 6 Nr. 1 zu erhalten.

Der in Artikel 9 des Verordnungsvorschlags vorgesehene AusschuBl
sollte als VerwaltungsausschuB analog Artikel 9 der Verordnung (EWG)
Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft,
sowie Artikel 6 des Vorschlags einer Verordnung (EWG) des Rates be-
treffend die statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirt-
schaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ausgestaltet
werden.

Die Verordnung hat hinsichtlich der Art des Umfangs und der Fristen fiir
Einrichtung und laufende Fithrung der privaten Register erhebliche haus-
haltsmiBige Konsequenzen fiir die Lander. Es ist deshalb geboten, daB
die Mitgliedstaaten iiber den AusschuB nach Artikel 9 an der Ent-
scheidung iiber die zu treffenden MaBnahmen nicht nur beratend,
sondern mitbestimmend beteiligt werden.

Der in Artikel 9 vorgesehene Ausschuf ist als Verwaltungsausschul3 aus-
zugestalten. ’

Von den Europdischen Gemeinschaften sollte ein deutlich hdherer
Kostenanteil fiir die von ihr angestrebten MaBnahmen Ubernommen
werden als dies vorgesehen ist (Finanzbogen Nr. 6.1).

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



