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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 29. September 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 £.).

~ Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
4. September 1992 dem Hermn Présidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften Gber-
mittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Rechnungshof werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBifassung durch den Rat vor dem 1. Januar 1993 an.
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A. EINLEITUNG

Das Haushaltsjahr 1993 stellt in der allmihlichen Entwicklung hin =zur
europdischen Integration einen Wendepunkt dar: Vorrangig ist 1993 natiirlich
das Jahr, in dem der grofile europliische Binnenmarkt zur konkret faBbaren
Realitdt wird; daneben wird dieses Jahr jedoch noch von drei weiteren
Ereignissen gepridgt sein:

- Die in Maastricht beachloesenen Vertragsiinderungen werden - vorbehalt-
lich ihrer fristgerechten Ratifizierung - zum 1. Januar 1993 in Kraft
treten;

- zum gleichen Zeitpunkt soll auch das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum wirksam werden, ebenfalls vorausgesetzt, daBl die ent-
sprechenden Ratifizierungsverfahren rechtzeitig abgeschlossen werden;

- der neue Finanzrahmen der Gemeinschaft mit seinen einzelnen Komponen-
ten - Finanzielle Vorausschau, Haushaltasdisziplin, Interinstitutionelle
Vereinbarung - wird in der von Parlament und Rat auf der Grundlage des
Delors-Pakets II beschlossenen Form zur Anwendung gelangen.

Da jedes dieser drei Elemente voraussichtlich Auswirkungen im Haushalts-
und Finanzbereich zeitigen wird, mull nunmehr festgestellt werden, mittels
welcher Anderungen der Haushaltsordnung dem am geeignetsten Rechnung
getragen werden kann.

Im Rahmen der nachfolgenden Begriindung werden die verschiedenen, wvon der
Kommission fiir notwendig erachteten Anderungsvorschlige in einer analyti-
schen {ibersicht dargestellt.
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B. ANALYTISCHE DARSTELLUNG DER VORGESCHLAGENEN ANDERUNGEN

Teil 1

Fiir den Gesamthaushalteplan geltende Vorschriften

I. NEUERUNGEN, DIE SICH AUS DER ANDERUNG DER VERTRAGE (MAASTRICHT) ERGEBEN

Angesichts der Tatsache, daB diese Vertragsinderungen sich sowohl auf
“finanzielle" ale auch auf sjnstitutionelle” Aspekte beziehen, gilt es8
hier, notwendige und winschenswerte Ergiinzungen bestehender Vorschriften zu
ermitteln, gleichzeitig aker auch die Konsequenzen aus den Neuerungen auf
institutioneller Ebene zu ziehen.

Die veorgeschlagenen Anderungen lassen sich wie folgt begriinden:

1. Ergineung des FPinanzbogens im Zfusammenhang mit der Anwendung des
Subsidiarititaeprinzips '

1.1. Laut Haushaltsordnung (Artikel 3) missen alle Vorschlige und Mit-
teilungen, die dem Rat von der Kommission vorgelegt werden und die
finanzielle Auswirkungen haben, mit einem Finanzbogen versehen
sein.

Dieser Finanzbogen 8soll es der Legislativbehdrde ermdglichen, in
Kenntnis der voraussichtlichen Auswirkungen der geplanten Mafnahme
auf den Haushalt ihre Beschlilsse zu fassen Dbzw. orientierungen
festzulegen. Zu dissem gweck liefart der derzeit benutzte Finanz-
bogen dreierlei Informationen:

- Beschreibung der Aktion und Angabe der betreffenden Haushalts-
linie;

- gquantitative Bewertung der Auswirkung der vorgeschlagenen
Aktion auf den Haushalt.
piese Bewertung hat jedoch keinen Einfluf8 auf den Mittelbetrag,
der im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens nach Mafgabe
der erzielten Ergebnisse, der Finanzlage sowie der von der
Haughaltsbehdrde gesetzten Priorititen fir die betref fende
Aktion zugewiesen wird;

- Begriindung der vorgesechlagenen Aktion nach den Kriterien der
Xostenwirksamkeit: angemessenas Verhiltnis zwischen angestreb-
ten Zielen und zu ihrer Erreichung eingesetzten Mitteln, Moda-
1itkten fiir die laufende Uberwachung der Aktion und die Bewer-
tung der Ergebnisse. Dieses Kostenwirksamkeitselement wurde in
den Finanzbogen einbezogen, nachdem der nunmehr auch im Vertrag
selbet (Artikel 205} enthaltene Grundsatz der "Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfiihrung” in Artikel 2 der Haushaltsordnung
aufgenommen worden war.
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Gemin Artikel 3b des Vertrage iiber die Europdische Union, in dem
dae Subsidiarititeprinzip in Bereichen, die nicht in die aus-
schlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallen, festgeechrieben
wird, ist der Nachweis zu erbringen, daB die mit der betreffenden
Intervention verfolgten Ziele angesichts ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen effizienter auf Gemeinschaftsebene als auf Ebene der Mit-~
gliedataaten erreicht werden kdnnen.

Der Legislativbeh®drde miiesen die erforderlichen Elemente, vor allem
finanzieller Art, fiir die Beurteilung dieses Tatbestands an die
Hand gegeben werden. Die Kommission echligt daher vor, Artikel 3
der Haushaltsordnung betreffend den Finanzbogen in diesem Sinne zu
erginzen.

Spezifisch socllten sich anhand der Angaben im Finanzbogen die fol-
genden Fragen beantworten lassen:

- Aus welchen Griinden muB die nach MaAgabe des Subsidiaritidts-
prinzips gerechtfertigte Intervention der Gemeinschaft unbe-
dingt finanzieller Art sein? Weshalb wire eine Intervention in
Form einer Verordnung oder einer KoordinierungsmafBnahme als
ungeeignet oder unzullnglich anzusehen?

- Wie stellt sich die Tragweite dee Gemeinsachaftsbeitrags im Ver-
hiltnis zu nationalen Finanzierungen dar? Wie gestaltet sich
die Verkniipfung zwischen gemeinschaftlichen und nationalen Aus-
gaben (Endbegiinstigte der Gemeinschaftsaufwendungen, Finanzie-
rungswege und -relais, iberschneidung mit anderen Finanzie-
rungsgquellen)?

De facto hat in den Bereichen, die nicht der ausschlieflichen
gustindigkeit der Gemeinschaft unterliegen, deren Intervention nach
MaBgabe des Subsidiarititsprinzips im wesentlichen Anreiz- und
orientierungsfunktion, und zwar hauptsichlich im Wege von Kofinan-
zierungen. Unter diesen Umstinden tritt die Gemeinschaftsausgabe
zumindest teilweise an die Stelle einer entsprechenden nationalen
Rusgabe.

Bereits zum Zeitpunkt der Annahme des Grundrechtsakts miissen somit
ausreichende Informationen iiber die geplante Finanzierungskonstruk-
tion sowie iliber die Kompetenzaufteilung zwischen der Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten vorliegen, damit die Zweckdienlichkeit und
Stichhaltigkeit der Aktion beurteilt werden kann. Ebenso ist auch
im Laufe der Durchfithrung der Aktion ein angemessener Kenntnisstand
erforderlich: fiir die Mitgliedstaaten, um der Gemeinschafts-
intervention bei ihren eigenen Haushaltsbeschliissen Rechnung tragen
zu konnen, und fiir die Kommiseion, um dieser die Bewertung der mit
Hilfe des Gemeinschaftsbeltrags erzielten Ergebnisse zu ermsg-
lichen.
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Verwendung des Ecu bei der Ausfiihrung des éauahaltqplans
(Artikel 11) )

Die Wiederaufnahme dieses Vorechlags 148t sich durch die folgenden
Erwagungen rechtfertigen:

a) Riickblick und Zukunfteperspektiven

Hier ist daran zu erinnern, daf die Kommission bereits mehrfach ange-
regt hatte, den Grundsatz der Auaefiihrung des Haushaltsplans in Becu in
der Haushaltsordnung festzuschreiben. Anl¥Blich der letzten Reviasion
zum 13.3.1990 konnte sich der Gesetzgeber noch nicht zu einer konkreten
Ulbernahme dieses Grundsatzes entechliefen, obgleich der Vorschlag der
Kommission sowohl vom Parlament als auch vom Rechnungshof ausdriicklich
beflirwortet worden war.

Allerdings wurden bei dieser Gelegenheit folgende Erklirungen in das
Ratsasprotokoll aufgenommen:

zu Artikel 11 (Verwendung des Ecu)

Erklirung des Rates:

"Der Rat betont, daB er den Vorschlag der Kommission zur Einfilihrung des
Grundesatzes gepriift hat, wonach der Ecu ale Instrument zur Abwicklung
der Forderungen und Verbindlichkeiten im Rahmen des Haushaltseplans der
Europdischen Cemeinschaften verwendet werden soll.

Er vertritt die Auffassung, daR angesichts der Bedeutung dieser Ange-
legenheit die Frage einer allgemeinen Verwendung des Ecu im Lichte der
Beratungen des Wihrungsausschusses und der Regierungskonferenz iiber die
Wahrungsunion erneut geprift werden mufl, und zwar insbesondere hin-
sichtlich der konkreten Auswirkungen dieser MaBnahme auf die Mitglied-
staaten und die librigen Begiinstigten."

Erklirung des Parlaments und der Kommission:

*Das Europdische Parlament und die Kommission erinnern daran, dafl eich
die Gemeinschaft verpflichtet hat, den Ecu verstirkt zu verwenden, und
daB aeie insbesondere in der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 darauf hinge-
wiesen hat, daB die Zahlungen im Rahmen der Strukturfonds in Ecu geti-
tigt wiirden. Sie vertreten daher die Auffassung, daf die fiir die Umset-
zung dieser Grundsatzbeschliisse erforderlichen technischen Konsulta-
tionen umgehend einzuleiten sind.*”
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b) In Maastricht gefafite Beschliisse: politische Sachzwiange

seit der Revision der Haushaltsordnung im Jahre 1990 kam es zu einer
Reihe wichtiger politischer Ereignisse: es kann davon ausgegangen
werden, daB mit den Beschliigsen von Maastricht, insbesondere iiber Adie
Wihrungsunion, der vom Rat in seiner obigen Erkldrung gestellten
Forderung entsprochen wurde.

De facto wird darin u.a. folgendes verfiigt:
- GemidBR dem neuen Artikel 3a Absatz 2 -

»_..umfaft diese Titigkeit nach Mafgabe dieses Vertrags und der
darin vorgesehenen Zeitfolge und Verfahren die unwiderrufliche
Festlegung der Wechselkurse im Hinblick auf die Einfiihrung einer
einheitlichen Widhrung, des Ecu..."

- Der neue Artikel 109f bestimmt, dab mit Beginn der rnzweiten Stufe”
der Verwirklichung der Wihrungsunion, d.h. ab dem 1. Januar 1994,
das Europidische Wihrungsinstitut (EWI)

- ndie Verwendung des Ecu erleichtert und eeine Entwicklung
iiberwacht...” {sechster Gedankenstrich von Absatz 2)

- “die technischen vorarbeiten fiir die Ecu-Banknoten iiberwacht™
(funfter Gedankenetrich von Absatz 3)

- In Absatz 2 dee neuen Artikels 109g heiBt es:

- =Mit Beginn der dritten stufell) wird der Wert des ECU (...)
unwiderruflich festgesetzt.”

- Absatz 4 von Artikel 1091 gschlieBlich besagt, daf

-n...am ersten Tag der dritten Stufe der Rat (...) die unwiderruf-
lich festen Kurse, 2zu denen diese (naticnalen) Wihrungen durch den
Ecu ersetzt werden, annimmt, wodurch der Ecu zu einer eigenstin-
digen Wihrung wird."

(1) Wenn hierfiir bis Ende des Jahres 1997 kein verbindliches Datum fest-
gesetzt wurde, beginnt die Dritte stufe am 1.1.1999 (siehe Artikel 1093
Absatz 4).
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c) Haushaltserfordernisse

Unter haushaltstechnischen Gesichtspunkten betrachtet, bietet die Tat-
sache, daB Verbindlichkeiten (Ausgaben) und Forderungen (Einnahmen)
mSglichst umfassend in Bcu ausgedrickt werden, die Gewdhr fir eine
gréfere Stabilitit des Haushalts, denn dadurch laesen sich Abweichungen
infolge von Wecheelkursachwankungen, die sich durch die zeitliche Staf-
felung der Operationen (von der Mittelbindung iiber mehrere Zahlungs-

vorginge bis zur endgiiltigen Abrechnung) noch verachirfen kinnen, weit-
gehend vermeiden.

Sowohl der Haushaltsbeh®rde als auch dem Exekutivorgan muf notwendiger-
waise daran gelegen sein, mbglichst weitreichende Konvergenz zwischen
der Aufstellung und der Ausfilhrung dees Haushaltsplans zu gewdhrleisten.

» *

L]

Aus den vorgenannten politischen wie auch technischen Erwigungen kommt
dem Cesamthaushalteplan daher eine tragende Rolle bei der Verwendung
des Ecu als Instrument zur “Denominierung" der Verbindlichkeiten und
Forderungen und zur Abwicklung der Zahlungen zu.

Artikel 11 ist folglich entsprechend anzupassen: die Verankerung dieses
Grundsatzes in der Haushaltsordnung steht nicht im Widerspruch zu einer
voriibergehenden Beibehaltung - vgl. Absatz 4 dieses Artikels - der
"pDenominierung” in Nationalwdhrung nach MaSgabe spezifischer sektoraler
Rechtsvorgschriften (bis zum AbschluB einschligiger Entwicklungen).

Neuer Status des Rechnungshofes und Ausdehnung seiner Zustidndigkeiten

Der Rechnungshof erhilt den Rechtsstatus eines vollwertigen Gemein-
schaftsorgans. Diese Neuerung wird mit Artikel 4(*) des EG-Vertrags
gsowie im Wege der {bernahme der Bestimmungen der nunmehr aufgehobenen
Artikel 206(*) und 206a(*) in die den n{institutionellen Bestimmungen”
zuzuordnenden Artikel 188 a(*), 188 b(*) und 188 c(*} EGV eingefilhrt.

Nach MaBgabe des neuen Artikels 188 c¢(*) Unterabsatz 2 hat der Rech-
nungshof ferner die Aufgabe, dem Parlament und dem Rat “eine Erklérung
iber die Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmdBigkeit
und Ordnungsmifigkeit der zugrundeliegenden Vorginge" zu unterbreiten.

Die diesbeziiglichen Vorschriften der Haushaltsordnung {Artikel 22
Abgatz 5 und Artikel 87a) sind daher entsprechend anzupassen und zu
ergdnzen.

{*) sowie durch entsprechende Anpassungen bei den iibrigen Vertridgen (EGKS

und EURATOM)
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Neuer Status des Wirtschafts— und Sozialausschusses und Binsetzung

eines Ausschusses der Regqionen

a)

b)

Wirtechafts- und Sozialausschull

Die einachligigen Bestimmungen der Vertrige - insbesondere Artikel
194 und 196 EGV - wurden mit Blick auf die Aufwertung der Rolle des
Wirtschafts- und Sozialausschusses {iberarbeitet und angepaft. Von
begonderer Bedeutung ist dabei, daB der WSA sich nunmehr selbst
eine Geschiftsordnung gibt (bislang wurde diese vom Rat festgelegt)
und daf sein haushaltemiBiger Status kiinftig dem bisherigen Status
des Rechnungshofes entspricht(1l}.

In der Praxis bedeutet dies, daf die Haushaltsmittel fiir den WSA
nicht mehr wie bleher in einem Anhang zum Einzelplan II (Rat) des
Gesamthaushaltsplane ausgewiesen, sondern in einem eigenen Einzel-
plan (neuer Einzelplan VI)} veranschlagt werden. Diese Anderung
kommt in der Neufassung der betreffenden Vorschriften in den Arti-
keln 12, 14, 15,19, 22 und 26 der Haushaltsordnung zum Ausdruck.

Einsetzung eines Ausechusses der Regionen

In Artikel 4 Absatz 2 sowlie in den neuen Artikeln 198a und 198b ist
die Schaffung eines RAusschusses der Regionen vorgesehen. In dem
"protockoll betreffend den Wirtschafts- und SozialausschuBl und den
Ausgchufl der Regionen" heiBt es dazu: "Der Wirtschafts- und Sozial-
augschuB und der Ausschufl der Regionen verfiigen iiber einen gemein-
samen organisatorischen Unterbau.”

Unter diesen Umstinden hilt es die Kommission fiir erforderlich, inner-
halb des Gesamthaushalteplans fiir eine entsprechende Struktur zu sor-
gen, bei der die Mittel fiir diese beiden Ausechiisse eingesetzt werden
kénnen. In Anbetracht der vorgenannten Bestimmungen sollte dabei ihrer
Ansicht nach wie folgt verfahren werden:

Es ist ein neuer Einzelplan VI - vgl. Punkt a) - zu echaffen, bei
dem die Haushaltsmittel fiir den WSA und den Russchull der Regionen
eingesetzt werden;

fiir dieeen Einzelplan VI wire folgende Gliederung denkbar: ein
“Teil A" fiir die Mittel des WSA, ein "Teil B" fiir die Mittel des
Ausschusses der Regionen und ein "Teil C" mit den Mitteln fir diese
gemeinsame Organisationsstruktur. Die Vorschriften fir die
Veranschlagung und Bewirtschaftung dieser "gemeinsamen" Mittel sind
im Rahmen der Geschiftsordnung festzulegen, die fiir diese beiden
Augschiisse zu einem spdteren Zeitpunkt erstellt werden soll.

(1)

In der diesbeziiglichen "Erklérung"” im Anhang zur Vertrageinderung heift
es dazu: "Die Konferenz kommt {iberein, daB der Wirtschafts- wund
SozialausschuB hinsichtlich des Haushalts und der Personalverwaltung
dieselbe Unabhingigkeit genieft wie der Rechnungshof bisher.™
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In den vorstehend im Zusammenhang mit dem WSA genannten Artixeln, ins-
besondere Artikel 19 der Haushaltsordnung, wird dem diesbeziiglichen
Vorechlag der Kommission Rechnung getragen.

] *

Es ist darauf hinzuweisen, daB neben der vorstehend beachriebenen, von
der Kommission vorgeschlagenen Haushaltsetruktur durchaus noch andere
Darstellungsformen denkbar eind; da der AusechuB der Regionen in der
Praxis noch nicht existiert, konnte jedoch auch noch keine Konzertie-
rung der betroffenen Instanzen (Rat, WSA und AusschuB der Reglonen) in
dieser Frage stattfinden.

Anpassung der Bestimmungen {iber die Entlastung

Die in Maastricht vereinbarte Neufassung von Artikel 206 gev(l) ver-
folgt das Ziel, die politische Kontrolle der Ausfilhrung des Haushalts-
plans, die von Parlament und Rat auf der Grundlage der Berichte des
Rechnungehofes ausgeiibt wird, straffer zu gestalten.

Dies geschieht im wesentlichen -

-  durch die Mitberiicksichtigung der “Sonderberichte™ des Rechnungs-
hofes;

- durch die dem Parlament eingerlumte M8glichkeit, von der Kommission
Auskiinfte iber die Ausfiihrung der Ausgaben oder die Arbeitsweise
der Pinanzkontrollsysteme einzuholen;

- durch die an die Kommission gerichtete Aufforderung, alle zweck-
dienlichen MaBnahmen zu treffen, um den den Entlaetungsbeschliissen
beigefiigten Bemerkungen und Empfehlungen nachzukommen.

Nach Auffassung der Kommission miissen nunmehr auch die Bestimmungen von
Artikel 89 der Haushaltsordnung entsprechend neuformuliert werden.

Angleichung der Vorschriftstexte

Den im Vertrag von Maastricht vorgenomsanen formalen Anderungen (die
“Europdische Wirtschaftsgemeinschaft™ wird zur =Europidischen Gemein-
schaft”; neue Numerierung einzelner Artikel: Artikel 206a EWGV wird
beispielsweise zu Artikel 188c EGV usw.) wird im Wege einer entspre-
chenden Angleichung Rechnung getragen.

(1) und der entsprechenden Artikel der Gbrigen Vertrige



_1n . Drucksache 662/92

II. ERGANZENDE BESTIMMUNGEM, DIE ZUR UMSETIUNG DES ABKOMMENS UBER DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSRAUM IN DIE HAUSHALTSORDNUNG EINIUFUGEN SIND

Das am 2. Mai 1992 unterzeichnate Abkcmmen iber den Europdischen Wirt-
schaftsraum (SWR) soll am 1. Januar 1993 ia Kraft treten; Voraussetzung

dafiir ist allerdings, dafl die Zustimmung des Europiischen Parlaments recht-
zeitig eingeholt und das Ratifizierungsverfahren durch die nationalen

Parlamente der zwdlf Mitgliedetaaten und der sieben EFTA-Linder fristge-
recht zum Abschlufi gebracht werden kann.

Wie aus den Bestimmungen der Artikel 78 bis 88 des Abkommens hervorgeht,
beteiligen sich die EFTA-Liénder entsprechend den im Protokoll 32 festge-
legten Modalitdten finanziell an den Gemeinachaftstitigkeiten in ainer
Reihe von Bereichen, die im Protokoll 31 im einzelnen aufgefithrt sind.{1)

Fir diese erginzend zu den Gemeinschaftsmitteln hinzukommenden Finanz-
beteiligungen miiesen in die Haushaltsordnung entasprechende Beatimmungen
aufgenommen werden, um die ordnungsgem#ife Ausweisung dieser =zusidtzlichen
Mittel im Haushaltsplan sowie ihre angemessene Ausfilhrung zu gewdhrleisten.
Es wird daher vorgeschlagen, im Rahmen eines neuen Titels XI - Beteiligung
Dritter - Bestimmungen zur Regelung folgender Aspekte festzulegen:

1. Darstellung im Haushalteplan (Artikel 127)

Zur Erfassung dieser Beteiligungen im Gesamthaushaltsplan schligt die
Kommission vor, nach der Technik der ~"Budgetisierung im Laufe der Aus-
fiihrung® zu verfahren; in der Praxis sieht dies wie folgt aus:

- Im Einnahmenteil wird eine Haushaltslinie geschaffen, bei der der
Globalbetrag dieser Beteiligungen eingesetzt wird. Aus den Erléu-
terungen zu dieser Linie wird "z.I." ersichtlich, welcher Teil-
betrag davon fiir das betreffende Haushaltsjahr vorgesehen ist;

- in der Erliuterung zu jeder Linie des Gemeinachaftshaushalts, bei
der ein EFTA-Beitrag existiert, wird "z.I." der zusidtzliche Mittel-
betrag angegeben, 8o wie er sich anhand des "Proportionalitits-
faktors" gemiB Artikel 82 dee Abkommens errechnen l38t;

- der Einzelplan der Kommission erhiilt einen Anhang - der fester
Bestandteil des Haushaltsplans ist -, in dem alle Linien mit
Beteiligung der EFTA-Linder aufgefiihrt werden. Dieser Anhang stellt
das technische Instrument fiir die f8rmliche Veranachlagung der ent-
sprechenden Mittel sowie fiir deren Ausfiihrung dar.

(1) Dazu kommt noch die Zusammenarbeit im ptatistischen Bereich gemdf
Artikel 76 des Abkommens und Protokoll 30.
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Bereitstellung der Mittel (Artikel 128)

Pie Mittel aus diesen Beitriigen werden gemdB Artikel 1 Absatz 5 des
Protckolls 32 nach folgenden Modalititen bereitgestellt: sobaid die
Kommission - nach Abschlufl des gemeinschaftlichen Haushalteverfahrens -
vom “Gemischten Ausschul3™ die Bestlitigung der betreffenden Betrige
erhalten hat, veranschlagt seie in ihrer Rechnung diese Betrige in
voller Héhe als Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen.

Dieses Verfahren - das auf der in Artikel 82 des Abkommens verankerten
Verpflichtung der EPTA-Linder, ihren Beitrag nach MaBgabe eines
"proportionalititefaktors” zu leisten, beruht - iet erforderlich,

- damit ab Beginn des Haushaltsjahras iber die Gesamtheit der ("Ge-
meinschafte-" und "EFTA-") Mittel zur Durchfithrung der entsprechen-
den Mafinahmen verfligt werden kann;

- damit die EFTA-Linder ihre Beitrige ebenso wie die Mitgliedstaaten
in Form von Zw3lfteln leisten kdnnen (die Bereitstallung der Mittel
igt somit nicht mehr von der zeitlichen Abfolge des tatsdchlichen
Eingange der Zahlungen abhingig).

Flexibilitit bei den Ausfilhrungsbedingungen (Artikel 129)

Das System der finanziellen Beteiligung der EFTA-Liénder an bestimmtem
Gemeinschaftaetitigkeiten ist von folgenden drei Faktoren geprigt:

a) BAutomatische Proportionalitit der EFTA-Beitrige

Laut Artikel 82 des Abkommens sind die EFTA-Linder gehalten, auf
der Grundlage eines sog. "Proportionalitdtsfaktors" 2zu den ver-
schiedenen Gemeinschaftsaktivitéten gem%8 Protokoll 31 beizutragen.
pies hat zur Folge, daB die HShe des EFTA-Zusatzbeitrags sich
automatisch aue dem Umfang der entsprechenden "Gemeinschafts”-
Mittel herleitet.

b} Potentiell “variabler® Charakter der Gemeinschaftemittel

Die vorgenannte "Proportionalitiit™ richtet sich nach der HOhe der
urepriinglichen Mittelansiitze im Gemeinschaftehaushalt; bei diesen
Mitteln kann es jedoch im Laufe des Haushaltsjahres infolge von
Mitteliibertragungen oder Nachtragshaushaltspilinen zu Schwankungen -
nach oben wie nach unten -~ kommen. Dies bedsutet, dal der EFTA-
Beitrag (proportionell und automatisch) entsprechend angepafit
werden mufl. .
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c) Mangelnde Flexibilitdt bei der Anpassung der Beitrlge seitens der
EFTA-Linder {innerhalb eines gegebenen Haushaltsjahres)

Bei den Vorverhandlungen zum EWR-Abkommen hat sich gezeigt, dad die
£FTA-Linder aufgrund ihrer eigenen Verfassungsvorschriften generell
nicht in der Lage sind, ihren Beitrag jedes Mal umgehend nach oben
anzupassen, scbald die Gemeinschaftsmittel fiir eine der Aktionen,
an denen sie beteiligt eind, erhSht werden (es eei denn, bei einer
anderen Linie wire eine entsprechende Kirzung zu verzeichnen). De
facto ist die Annahme nicht realistisch, daB in seieben Lindern
synchron erginzende Haushaltsverfahren durchgefiihrt und fristge-
recht fiir die Uberweisung des notwendigen Zusatzbeitrags an die
Gemeinschaft zum AbschluBl gebracht werden kdnnten.

Da bei der Durchfilthrung der aus "Gemeinschaftsmitteln™ und “EFTA-
Beitriigen” kofinanzierten Titigkeiten jedoch von einer symmetrischen
Inanepruchnahme dieser beiden Mittelkategorien auszugehen ist, wird
vorgeschlagen (Artikel 129), die Kommisseion zu ermidchtigen, den EFTA-
Anteil bis zur Abrechnung im Jahr "n+l1" bzw. “n+2" aus Kassenmitteln
vorzufinanzieren, um 8o eine ungestdrte Abwicklung der betreffenden
MafSnahmen zu gewdhrleisten.

verschiedene Vorschriften filr die Mittelbewirtachaftung

Dariiber hinaus werden flir eine Reihe weiterer Bereiche geelynete Vor-
schriften zur Regelung der einechldigigen Aspekte vorgeschlagen:
Auftragevergabe (Artikel 130), Rechnungsfiihrung und berwachung der
Beachtung des Grundsatzes der "Zweckbsstimmung der Einnahmen™ im
zusammenhang mit diesen Beteiligungen (Artikel 131) sowie Kontrolle
(Artikel 132).
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III. ANPASSUNG BESTIMMTER VORSCHRIFTEN

pDie Anderungen der Haushaltsordnung, die sich aue den vorstehend unter
Punkt I. bis III. ausgefiihrten Sachzwlngen herleiten, sind als unerldflich
fiir die Schatfung eines angemessenan Vorschriftsrahmens filr das Haushalts-
jahr 1993 zu betrachten und somit als Prioritkt einzustuten.

Daneben hilt die Kommiesion jedoch noch eine Reihe weiterer Anpassungen fir
notwendig und zweckdienlich, die sie wie folgt begriindet:

1.

Bestimmungen {iber die finanzielle Beteiligung von Nichtmitgliedstaaten
an Titigkeiten der Gemeinschaft (neuer Titel XI Abachnitt 1)

Es wird daran erinnert, daf gemdf Artikel 4 Abeatz 2 dritter Gedanken-
strich der derzeit geltenden Haushaltsordnung - abweichend vom Grund-
satz der "Vollstdndigkeit~"{1l} - =, . . Beteiligungen von Nichtmitglied-
staaten oder verschiedenen Organisationen an Tidtigkeiten der Gemein-
schaft” nicht fiir einen anderen Zweck verwendet werden diirfen.

Diese Bestimmung ist jedoch unvollstindig, da an kelner anderen Stelle

der Haushalteordnung genauere Hinweise zu fclgenden Punkten zu finden
s8ind:

a) Es wird nicht prizisiert, ob diese Beteiligungen (die ggf. im Zuge
der Ausfiihrung des BHaushaltsplans ergénzend zu den Gemeinschafts-

mitteln hinzukommen) von der Haushaltsbehdrde genehmigt werden
miissen;

b) es fehlen Angaben iiber die Verfahren, nach denen diese Bateili-
gungen (= Einnahmen) als Ausgabenmittel bereitgestellt werden;

c)}) es existieren keine ausdriicklichen Vorschriften fiir die "buchmifiige
Erfassung” dieser Beteiligungen, abgesehen von den diesbeziglichen
Hinweisen, die Artikel 7 Abpatz 4 (= automatische {bertragungen)
gowie Artikel 26 Abeatz 9 (= Mitteliibertragungen allgemein) zu ent-
nehmen eind.

Die Erfahrungen der vergangenen Haushaltsjahre haben deutlich gezeigt,
daf eine Vervollstindigung der Haushaltsordnung in diesem.Bereich un-
verzichtbar ist; die diesbeziigliche Vorechriftsliicke wurde erst kiirz-
lich wieder zur Sprache gebracht, als der Entwurf der Kommission fiir
eine Verordnung mit 'Durchfﬁh:unqlvorlchriften“(2) im Parlament und im
Rat gepriift wurde: beide Organe brachten in ihren Anderungsvorschligen
unmiBverstindlich den Wunsch zum Ausdruck, dieses Problem im Rahmen der
Haushaltsordnung zu regeln.

(1) Die Gesamtheit der Einnahmen ist zur Deckung des Gesamtbetrags der

Mittel fiir Zahlungen bestimmt.

(2) SEK(91)201 endg. vom 18.2.1991
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Die Kommission schligt daher die Einfiihrung neuer Bestimmungen vor,
durch die die derzeit in dieser Hinsicht bestehenden Liicken geschlossen
und die vorstehend ausgefithrten Punkte im einzelnen geregelt werden. So
werden in Artikel 24 die Modalitliten filr die Genehmigung der Beteili-
gungen durch die Haushaltsbehirde festgelegt; Avtikel 125 bastiwmt,
nach welchem Verfahren die entsprechenden Mittel bereitzustellen sind;
Artikel 126 schlieBlich verfligt eine getrennte buchmdBige Erfassung
(= zweckgebundene Einnahmen) der entaprechenden Operationen(l).

2. Anpassung der Bestlmmungen iiber die Auftragsvergabe

Die Gemeinechaftsorgane haben gleich zu Anfang ihres Bestehens ein
"Vorschriftspaket™ zur Regelung der Auftragsvergabe, die ein wichtiger
Bestandteil ihrer Tédtigkeit wvor allem im Verwaltungsbereich ist,
erlassen (Bau-, Liefer- und Dienstleistungsvertrige). Das "Kernstiick"
dieses Regelwerks setzt sich zusammen aus den Bestimmungen in:

- Artikel 56 bis 63 der Haushaltsordnung,
- Artikel 60 bis 76 der "Durchfiihrungsvorschriften®,

Ab den Siebzigerjahren hat der Rat dann eine Reihe von Richtlinien fiir
die Mitgliedstaaten erlassen(2), die jedoch gemiB Artikel 64 der
Haughaltsordnung auch fiir die Gemeinschaftsorgane Giiltigkeit haben.

In Anbetracht der derzeitigen "Koexistenz™ von zwei Regelwerken -~ den
Richtlinien einerseits und den traditionellen Bestimmungen der Haus-
haltsordnung andererseits - und der in jingster Zeit damit gemachten
Exfahrungen vertritt die Kommission die Auffassung, dal eine Kl3rung
der Sachlage im Interesse der Verwaltungen aller Organe dringend erfor-
derlich ist.

Eine solche Klirung kénnte im Wege einer Anpassung und pridziseren
Formulierung der Vorschriftstexte nach MaBgabe folgender Erwidgungen

errreicht werden:

a) Anwendung der “"Richtlinien" (Artikel 56)

Die Gemeinschaftsorgane sind nur in den Fiéllen zur Beachtung der
(grundsdtzlich fiir die Mitgliedetaaten bestimmten) Richtlinien
verpflichtet, in denen das Auftragsvolumen die in den betreffenden
Richtlinien festgesetzten Schwellen erreicht oder iiberachreitet. In
diesen Fillen werden de facto deutlich striktere Anforderungen -~
insbesondere hinsichtliche der Publizitdt - gestellt als in den
gemeinschaftsiiblichen Bestimmungen.

{l) Artikel 96 der Haushaltsordnung betreffend die "Dienstleistungen f£ir
Dritte" im FTE-Bereich ist hierfiir nicht anwendbar.

{2) Zundichst 1971 die Richtlinie iiber "Offentliche Bauauftrige", dann 1977
eine weitere Richtlinie betreffend die "Lieferauftrige™; eine dritte
Richtlinie fiir den Bereich der "Dienstlelistungen" befindet eich derzeit
in Vorbereitung.
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Dieges Prinzip ist somit in der Haushaltsordnung selbst verankert;
es gilt nunmehr, durch die Aufnahme entsprechender weiterfiihrender
Bestimmungen in die "Durchflihrungsvorschriften" fiir seine prakti-
sche Umsetzung zu sorgen.

Auf diese Weise kann seitens der Gemeinschaftsorgane eine Vor-
gehensweise gewdhrleistet werden, die dem von den Verwaltungen der
Mitgliedetaaten geforderten Verhalten entapricht.

b) Anwendung der gemeinechaftsiiblichen Verfahren bei Auftrigen mit
einem unter den Schwellenwerten der Richtlinien liegenden Volumen
(Artikel 57 bia 60)

In den Artikeln 57 bis 60 werden die traditionellen Gemeinschafte-
vorachriften ndher ausgefiihrt, die fiir alle Auftrige mit einem
unter den Schwellenwerten der Richtlinien liegenden Volumen gelten.

Die hierbei wiunschenswerte Harmonisierung und Pridzisierung liefle
sich durch geringfiigige redaktionelle Anderungen erreichen.

¢) Interne Verwaltungsvorschriften (Artikel 61 bis 64)

Abschlieflend mdchte die Kommission eine gewisse strukturelle Umge-
staltung der Vorschriftatexte anregen, und zwar durch Identifizie-
rung und Heraushebung der fiir die interne Verwaltung malBgeblichen
Bestimmungen (Vergabebeirat, Sicherheitsleistungen usw.).

* *

IV. KUNFTIGE AUSWIRKUNGEN DES DELORS-PAKETS II

Derzeit laufen die Verhandlungen iiber den Abschnitt “Eigenmittel™ des
Delors-Pakets 1I: nach MaBgabe der in diesem Zusammenhang getroffenen
Grundsatzentscheidungen - die wiederum in einem neuen Beschluf3 iiber das
Eigenmittelsystem und einer entsprechenden Anpassung der dazugehdrigen
Durchfiihrungsverordnungen{1) ihre Niederschlag finden miissen - werden auch
im Rahmen der Haushaltgordnung gewisse Auswirkungen zu verzeichnen sein (im
wesentlichen diirfte es sich dabei um eine Aktualieierung bestimmter
"Yerweise” oder technischer Einzelheiten handeln: z.B. Bestimmungen iiber
die Salden der Haushaltsjahre).

Es versteht sich von salbst, daf zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch keine
konkreten Vorschlige fiir derartige Anpassungen gemacht werden kdnnen; die
Kommission wird sachdienliche Anderungs- und Erg#nzungsvorschlige unter-
breiten, sobald sie technisch dazu in der Lage ist.

(1) Derzeit: V. 1552/89 und V. 1553/89.
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Teil 2

Vorachriften iiber Anleihe- und Darlehensoperationen

NEUE FORM DER DARSTELLUNG DER ANLEIHE- UND DARLEHENSOPERATIONEN

1. Darstellung und Tragweite (Artikel 134 bis 140)

Anléflich der Annahme der ¢ednderten Haushaltsordnung im Rat am
13. Mdrz 1990 lieB die Kommission folgende Erklirung 2zu Protokoll
nehmen:

zu Artikel 20 Absatz 5 Buchstabe ¢} (Anleihen/Darlehen)

"Die Kommission verpflichtet sich, die Moglichkeit zu priifen, die
Erfassung der Anleihe- und Darlehensoperationen in den
Haushaltasdokumenten der CGCemeinschaft zu verbessern. Sie wird die
Schlufifolgerungen dieser Priifung vor Ende 1991 vorlegen."

Sie ist dieser Verpflichtung nachgekommen und hat im Rahmen der Vor-
arbeiten zum Delors-Paket II dem Rat und dem Parlament ein spezifi-
sches Dokument zu diesem Thema vorgelegt(l).

Zwei Aspekte werden darin besonders eingehend behandelt:

a) Entwicklung und zunehmende Bedeutung der Anleihe- und Darlehens-
instrumente

Die Anleihe- und Darlehensinstrumente - von denen anfangs nur sehr
sporadisch (EXIM-Bank-Darlehen fiir EURATOM) und im Laufe der Sieb-
ziger- und Anfang der Achtzigerjahre auch nur punktuell (Zahlungs-
bilanz-Darlehen, NGI, EURATOM-Darlehen} Gebrauch  gemacht wurde,
gind in den letzten Jahren verstirkt und duBerst differenziert in
Anspruch genommen worden, vor allem im Zuge der Interventionen
zugunsten der mittel- und osteuropiischen Linder.

Die Anleihe- und Darlehenstitigkeit hat sich damit unbestreitbar zu
einem der tragenden Elemente des Finanzinetrumantariuma der Gemein-

schaft entwickelt.

b) Erhdhung der Risiken

Infolge des wachsenden Volumens dieser Aktivitdten und in einzelnen
Fallen auch aufgrund ihrer speziellen Zweckbestimmung erhdht sich
zwangeliufig das durch den Haushalt abzudeckende Risiko.

(1) SEK (92) 712 ~ E/549/92
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Angesichts dieser Tatsache hat die Kommiesion in ihrem vorgenannten
Dokument eine Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, um die Rahmenbe-
dingungen und ﬁberwachungam6911chkoiten fiir diesen wichtigen Sektor
der gemeinschaftlichen Finanztdtigkeit zu verbeesern.

Wie bekannt, wird im Gesamthaushaltsplan - mittels eines "pP.m, "~
Vermerks bei den betreffenden Haushaltslinien -~ die 8og. "Ausfall-
birgschaft" fiir diese Oparationen {ibernommen. Die Kommission méchte
hierzu vorschlagen, im Rahmen der neuerlichen Anderung der Haus-
haltsordnung wie folgt zu verfahren:

~ Die Haushaltsordnung wird in zwei "Teile” untergliedert, wobei
Teil 1 den Haushalt im @igentlichen Sinn zum Gegenstand hat,
wihrend in Teil 2 die Fragen im Zusammenhang mit den Anleihe-
und Darlehensoperationen geregelt werden (Artike)l 134 - 140).

- Dabei verbleiben die Bestimmungen iiber die "Ausfallbiirgachaft”
(Artikel 20 Absatz &) selbstverstindlich im eigentlichen Haue-
haltsteil. In den neu geachaffenen Teil 2 dagegen werden alle
eachdienlichen Daten und Informationen {iber die Anleihe- und
Darlehenscperationen aufgenommen. Es handelt sich sgomit nicht
um eine férmliche Einbeziehung dieses Tatigkeitsbereichs in den
Haushalteplan - was angesichts der Art der betreffenden Trans-
aktionen auch gar nicht statthaft wire -, sondern lediglich um
eine bessere und transparentere Darstellung der diesbeziiglichen
Daten, wie sie von der Haushaltsbehrde, insbesondere vom
Parlament gefordert und von der Kommission zugesagt worden war.

Beurteilung durch das Parlament und den Rat

Da im Rahmen des Haushaltsvarfahrens die "Ausfallbiirgschaft" zu
Lasten des Haushalts geleistet werden muBl, hdlt es die Kommission
filr duBerst wichtig, daB die beiden Teile der Haushaltsbehdrde -
die diese Biirgechaft zu genehmigen haben -~ ihre Zustimmung in
voller Kenntnis der Punktionsweise der betreffenden Instrumente
erteilen k&nnen.

hus dieser Erwigqung -~ d.h. der potentiellen EinfluBinahme auf die
“"Haushaltsgarantie” - gollte nach Auffassung der Kommission dem
Parlament und dem Rat die M8glichkeit eingeriumt werden, sich an-
hand der Angaben in dem kiinftigen Teil 2 der Haushaltsdokumente
iiber die Anleihe- und Darlehenstlitigkeit kundig zu machen und ihre
Stellungnahme dazu abzugeben (Artikel 136).

Sonstige Bestimmungen

Diese neue Darstellungsweise Xk¥nnte nach Ansicht der Kommission
nutzbringend durch eine Reihe von Bestimmungen zu verschiedenen
weiteren Aspekten erglinzt werden: regelméfige Vorlage von Berichten
{Artikel 137), Bewirtschaftungsgrundsitze (Artikel 139), Kontrolle
{Artikel 140 ).
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Vorschlag fiir cinc Verordnung des Rates zur Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezem-
ber 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Euvropischen Gemeinschaften

(92/C 254/05)

KOM(92) 358 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 4. September 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiiezt auf den Vertrag Uber die Griindung der Euro-
piischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, insbeson-
dere auf Artikel 78h,

gestieze auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
209,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artkel 183,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Steltungnahme des Rechnungshofs,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Die in der Gemeinsamen Erklirung des Europllischen
Padaments, des Rates und der Kommission vom 4. Mirz
1975 (*) vorgesehene Konzertierung hat in einem Kon-
zertierungsausschufl stangefunden.

In dem Vertrag tber die Furopiische Union ist das Sub-
sidiarititsprinzip verankert. Es muf daher in die Haus-
haltsordnung vom 21. Dezember 1977 fur den Gesamt-
haushaltsplan  der  Europiischen Gemeinschaften (*)
(nachstehend Haushaltisordnung genannt), zuletzt gelin-
dert durch die Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr.
610/90 (), aufgenommen werden.

Die Bestimmungen des Vertrages iiber dic Europiische
Union, insbesondere dicjenigen Ober die Wihrungs-
union, erhdhen die Notwendigkeit, den Grundsatz der

(*) ABL Nr. C 89 vom 22. 4. 1975, S. L.
) ABI Nr. L 356 vom 31. 12. 1977, S. 1.
%) ABL Nr. L 70 vom 16. 3. 1990, S L.

Ausfihrung des Haushaltsplans in Ecu in der Haushalts-
ordnung festzuschreiben.

Durch diesen Vertrag wird der Rechnungshof in den
Rang eines Organs erhoben und ihm eine neue Aufgabe
ibertragen. Die Vorschriften der Haushaltsordnung iiber
dieses Organ sind daher entsprechend anzupassen und
Zu ergdnzen.

Durch diesen Vertrag ist ferner die Rolle des Win-
schafts- und Sozialausschusses verstirke und ein Aus-
schuBl der Regionen errichtet worden. Infolgedessen sind
die dem haushalisrechtlichen Status dieser Ausschiisse
enisprechenden Bestimmungen zu erlassen.

Dic von Parlament und Rat anhand der Berichte des
Rechnungshofs ausgetibte verschirfte politische Kon-
trolle tber die Ausfilhrung des Haushalisplans macht
eine Anpassung der Besummungen von Artikel 89 der
Haushaltsordnung notwendig.

Die Durchfihrung des Abkommens iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum erfordert es, in der Haushaltsord-
nung geeignete Bestimmungen insbesondere dber dic
haushaltsmifige Darstellung und die Bedingungen fiir
die Inanspruchnahme des zusitzlichen Finanzbeitrags
aufgrund der finanziellen Beteiligungen der EFTA-Staa-
ten festzulegen.

Dic_Haushaltsordnung ist durch entsprechende Vor-
schriften zu ecrginzen, um die finanzielle Beteiligung
Dritter an Gemeinschaftstitigkeiten zu regeln.

Es ist klarzustellen, dafl die Organe bei der Auftragsver-
gabe die gleichen Verpflichtungen zu erfiillen haben, die
auch den Einrichtungen der Mitgliedstaaten aufgrund
der Richdinien des Rates zur Koordinierung der Verfah-
ren zur Vergabe offentlicher Bau-, Licfer- und Dienstlei-
stungsauftrige obliegen, wenn ihr Betrag die in diesen
Richtlinien vorgeschenen Schwellen erreicht oder iiber-
schreitet. Gleichzeitig sind die Bestimmungen fur die



Auftrige, die die in den Richdinien vorgeschenen
Schwellen unterschreiten, genauer zu fassen und anzu-
passen.

Um eine bessere Darstellung und grofere Transparenz
der Daten iiber die Anleihe- und Darlehenstransaktionen
zu crreichen, sind geeignetz Bestimmungen in einen
zweiten Teil der Haushalisordnung aufzunehmen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Haushaltsordnung wird wie folgt geindert:

1. Es wird ein Teil I ,,Bestimmungen fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften®
geschaffen.

2. In Artikel 1 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich wird
der Wortteil ,,Wirtschafts-** gestrichen.

3. Arukel 3 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Fiir die operationellen Titigkeiten mufl der
Finanzbogen finanzielle Angaben enthalten, damit
der Gesetzgeber die Notwendigkeit einer Beteiligung
der Gemeinschaft gemifi Arukel 3b Absatz 2 des
EG-Verrags beurteilen kann.

Er gibt auch Auskunft tber die Eignung des vorgese-
henen Finanzierungsinstruments, dic Modalititen
seiner Anwendung sowie die Begriindung des in
Aussicht genommenen Betrages.

4. In Artikel 4 erhilt der Anfang von Absatz 2 Unter-
" absarz 2 folgende Fassung:

nAbweichend von Unterabsatz 1 und unbeschadet
der Sonderbestimmungen des Titels XI diirfen je-
doch bestimmte Einnahmen, insbesondere™.

5. Antikel 7 Nummer 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende
Fassung:

»3. Filr die Miuel, dic nach Nummer 1 Buchstabe a)
Gegenstand eines Ubertragungsabschlusses sein
konnen, iibersendet die Kommission der Haus-
haltsbehdrde bis spitestens 15. Februar die ord-
nungsgemif begrindeten Miuelabertragungsan-
uige des Europiischen Parlaments, des Rates,
des Genichwshofs, des Rechnungshofs, des Wirt-
schafis- und Sozialausschusses, des Ausschusses
der Regionen und der Kommission.

6. In Artikel 9 Absatz 1 und Absatz 3 Buchstabe b)
wird die Bezeichnung , EWG-Vertrag durch die
Bezeichnung ,,EG-Vertrag® erserzt.
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7.

10

Artikel 11 wird wir folgt geindert:

4} In Absatz 2 wird am Anfang des ersten Unterab-
satzes die Formulierung ,,Der Ecu setzt sich aus
ciner Summe von Betrigen von Wihrungen der
Mitgliedstaaten zusammen (.. .)* durch folgende
Formulierung ersetze: |, Der Ecu wird definiert als
die Summe von Betrigen von Wihrungen der
Mirtgliedstaaten (.. )%

b) Der zweite Unterabsatz von Absatz 2 erhilt fol-
gende Fassung:

,.Jede Anderung der Definition des Ecu, die vom
Rat in Anwendung des EG-Vertrags, insbeson-
dere der Artikel 109g und 1091 Absatz 4, be-
schlossen wird, ist automatisch auf diese Bestim-
mung anzuwenden.”

¢} Absarz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4)  Unbeschadet spezifischer Vorschriften
aufgrund der Anwendung sektoraler Regelungen,
dic fir den Bereich der Forderungen oder den
Bereich der Ausgaben gehen, werden die Forde-
rungen und Verbindlichkeiten der Gemeinschaf-
ten in Ecu ausgedriickt und abgewickelt.*

d) Es wird folgender Absatz angefiigt:

»(3)  Solange Umrechnungen zwischen dem
Ecu und Landeswihrungen notwendig sind, wer-
den diese Umrechnungen unbeschadet spezifi-
scher sektoraler Vorschrifien gemif den Durch-
fuhrungsbestimmungen des Artikels 142 vorge-
nommen.”

. Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»Das Europlische Parlament, der Rat, der Ge-
richishof, der Rechnungshof, der Wirtschafts-
und Sozialausschufl und der Ausschufl der Regio-
nen steller vor dem 1. Juli eines jeden Jahres ei-
nen Voranschlag ihrer Ausgaben und Einnahmen
fiir das folgende Haushaltsjahr auf

b) Absatz 2 wird gestrichen.

. In Arukel 13 Absatz 2 Buchstabe b) wird der dritte

Gedankenstrich gestrichen.

Arukel 14 Absatz 1 erhile folgende Fassung:

»Die Kommission kann von sich aus und gegebenen-
falls auf Antrag des Europiischen Parlaments, des
Rates, des Gerichtshofs, des Rechnungshofs, des
Wirtschafts- und Sozialausschusses oder des Aus-
schusses der Regionen den Rat fiir den jeweiligen
Einzelplan mit einem Berichtigungsschreiben zur An-
derung des Vorentwurfs des Haushaltsplans befas-
sen, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
die bei der Ausarbeitung des Vorentwurfs nicht be-
kannt waren.*



11.

12.

13.

14.

15.

Artikel 15 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 2 wird die Bezeichnung ,,EWG-Ver-
trag” durch die Bezeichnung ,,EG-Vertrag” er-
setzt.

b) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4} Die Anuige des Europiischen Parla-
ments, des Rates, des Gerichtshofs, des Rech-
nungshofs, des Wirtschafts- und Sozizlausschus-
ses oder des Ausschusses der Regionen auf Vor-
lage von Nachtrags- und/oder Berichtigungs-
haushalisplinen werden von der Kommission der
Haushalisbehdrde zugeleitet. Die Kommission
kann diesen Antrigen eine abweichende Stellung-
nahme beifiigen.*

In Anikel 16 Absatz 1 wird die Bezeichnung ,,EWG-
Vertrag® durch die Bezeichnung ,,EG-Vertrag” er-
setzt.

In Artikel 17 Absatz 1 wird die Bezeichnung ,,EWG-
Vertrag® durch die Bezeichnung ,,EG-Vertrag™ er-
setzt. .

In Artikel 18 wird die Bezeichnung ,,EWG-Vertrag®
durch die Bezeichnung ,,EG-Vertrag™ ersetzt.

Artikel 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)

— einen allgemeinen Voranschlag der Einnah-
men,

Der Haushaltsplan umfaflt:

— Einzelpline, die jeweils die Einnahmen- und
Ausgabenansitze des Europiischen Parla-
ments, des Rates, der Kommission, des Ge-
nichtshofs und des Rechnungshofs umfassen.

Die Einnahmen und Ausgaben des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen werden in cinem besonderen Einzelplan
veranschlagy, der wie folgt gegliedert ist:

sTeil A' — Wirtschafts- und Sozialausschufi;

,Teil B — Ausschuff der Regionen;

sTeill C° — gemeinsame Organisationsstruk-
tur.

Der Einzelplan der Kommission umfafic:

— einen ,Teil A* fiir die Personal- und Verwal-
tungsausgaben des Organs.

Die Einnahmen und Ausgaben des Amtes for
amtliche Versffentdichungen der Europii-
schen Gemeinschaften sind im Anhang zu die-
sem Teil ausgewiesen;
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— einen ,Teil B* fiir dic operationellen Ausga-
ben, der nach Mafigabe des Bedarfs mehrere
Teileinzelpline umfafle.*

Absarz 7 wird gestrichen.

16. Artikel 20 Nummer 5 erhilt folgende Fassung:

»5. Hinsichtlich der Anleihe- und Darlehensopera-

tionen:

a) in dem aligemeinen Voranschlag der Einnah-
men die den Operationen entsprechenden
Haushaltslinien, bei denen etwaige Riickzah-
lungen siumiger Schuldner, fiir die eine Aus-
fallbiirgschaft geleistet wurde, verbucht wer-
den. Diese Haushalislinien werden mit dem
Vermerk ,pro memoria‘ (p.m.) und mit sach-
dienlichen Erliuterungen versehen;

b} im Einzelplan der Kommission:

— die Haushaltslinien, die der Ausfallbiirg-
schaft der Gemeinschaft fiir die betreffen-
den Operationen entsprechen;  diese
Haushaltslinicn tragen den Vermerk ,pro
memoria® (p.m.), solange der Risikofall
nicht eingetragen ist und die entsprechen-
den Mittel nicht bereitgestellt worden
sind;

Erliuterungen, in denen insbesondere auf
dic Rechtsgrundlage, gegebenenfalls den
Umfang der vorgesechenen Operationen
und die finanzielle Garantie der Gemein-
schaften fir deren Abwicklung verwiesen
wird;“.

17. Arukel 22 wird wie folgt gesindert:

a)

b)

Absarz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Die Kommission erkennt die zur Ausfiih-
rung der sie bewreffenden Einzelpline erforderli-
chen Befugnisse dem Europiischen Parlament,
dem Rat, dem Gerichtshof, dem Rechnungshof,
dem Wirtschafts- und Sozialausschuff bzw. dem
Ausschufl der Regionen zu.

Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(3)}  Soweit nicht anders bestimmt, werden der
Wirtschafts- und Sozialausschufl sowie der Aus-
schufl der Regionen bei der Anwendung dieser
Haushaltsordnung den Organen der Gemein-
schaften gleichgestelle.*



18.

19.

20.

21.
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Artikel 26 wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

»Der Gerichtshof, der Rechnungshof, der Win-
schafts- und Sozialausschuff und der Ausschuf
der Regionen kdnnen — die beiden letzteren ge-
trennt fiir den sie betreffenden Teil und einver-
nehmlich fiir die gemeinsame Organisationsstruk-
tur — innerhalb eines jeden Kapitels ihres Finzel-
plans Mitteliibertragungen von Artikel zu Artiket
vornechmen. Sie unterrichten die Haushalsbe-
horde und die Kommission drei Wochen vorher
ither die Mitteliibertragungen.*

b) Absatz 4 Unterabsatz 3 erhiit folgende Fassung:

»Die Vorschlige der anderen Organe, des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses und des Ausschus-
ses der Regionen fiir Mittelibertragungen von
Kapitel zu Kapitel sind an die Haushaitsbehdrde
weiterzuleiten; die Kommission kann diesen An-
wiigen cine Stellungnahme beifiigen.

Artikel 56 wird Artikel 58 und wie folgt geanden:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 1 wird der Ausdruck
»sonstige Leistungen™ durch die Formulierung
»die Erbringung von Diensteistungen® ersetzr;
der Satzteil ,,im Preis- und Leistungswettbewerb®
fall weg.

b) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhile folgende Fassung:

»In Fillen des Anikels 59 kannen Auftrige je-
. doch ohne Ausschreibung vergeben werden.®

<) In Absatz 1 Uﬁterabsatz 3 wird die Angabe ,,des
Artikels 63“ durch die Angabe ,,des Anikels 60%
ersetzt.

d) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3})  Das Ausschreibungsverfahren wird in den
Durchfihrungsbestimmungen nach Artikel 142

geregelt ™
Artike! 57 wird gestrichen.
Es wird folgender neuer Artikel 57 eingcfiige:
wArtikel 57

Bei anderen als den in Artikel 56 genannten Aufirs-
gen, finden die Bestimmungen der Artikel 58, 59 und
60 Anwendung.”

22

23,

24,

25.

26,

27.

28.

29,

Ar‘.ikcl 58 wird Aruikel 59 und wie folgt geinden:

a) ,,Die freihindige Vergabe eines Auftrags ist zu-
lissig:™ wird ersetzt durch »in folgenden Fillen
werden die Aufurige ohne Ausschreibung verge-

ben:*.
b} Buchstabe a) erhilt folgende Fassung:

»a) wenn der geschitzie Aufiragswert ohne
Mehrwertstcuer unter dem in den Durchfith-
rungsbestimmungen gemifl Artikel 142 fest-
gelegten Betrag liege;~.

¢) Unter Buchstabe b) wird die Angabe ,,in Artikel
57* durch die Angabe ,,in Anikel 58% ersetzt.

Artikel 59 wird Artikel 62.

Artikel 60 wird Artikel 63. In Unterabsatz § und Un-
terabsatz 3 wird die Angabe ,,Artikel 126* durch die
Angabe ,Arukel 142 ersetzt.

Artikel 61 wird Artikel 64 und wie folgt geindert:

a} In Unterabsatz 1 wird die Angabe ,in Artkel 60"
durch die Angabe ,,in Artike! 63% ersetzt.

b) In Unterabsatz 2 wird der Ausdruck »die Wahl
des Lieferers” durch den Ausdruck ,,zu dem vor-
geschlagénen Auftragnehmer™ erserzt.

Es wird folgender Arukel eingefiigt:
HArtikel 61

Fir die Vergabe von Auftrigen tber die Anschaf-
fung oder die Anmietung von Birobedarf, Mobiliar
und Material sowie iiber die Erbringung von Dienst-
leistungen oder die Ausfahrung von Bauarbeiten fin-
den die Artikel 62 bis 642 Anwendung

Artikel 62 wird Artikel 64a und wie folgt geindert:

a) In Unterabsatz 1 und 3 wird die Angabe ,,Artikel
126* durch die Angabe ,,Artikel 142 ersarzt,

b) In der deutschen Fassung von Unterabsatz 3 wird
- die Formulierung ,,ist die Sicherheitsleistung obli-
gatorisch® ersetzt durch ,ist fir Aufirige iber
die Ausfishrung von Bauarbeiten eine Sicherheits-
leistung obligatorisch*.

Artikel 63 wird Artikel 60, und die Angabe |, Artikel
126" wird durch die Angabe ,,Ariket 142% ersetzr.

Artikel 64 wird Artikel 56 und erhilt folgende Fas-
sung:

HArtikel 56

Bei der Vergabe von Aufirigen, deren Volumen die
in den Richtlinien des Rates zur Koordinierung der



30.

31

32

33.

;
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Verfahren fir die Vergabe von offentlichen Bau-
und Licferauftrigen festgesetzten Betrige erreicht
oder ibersteigt, muf jedes Organ den Verpflichtun-
gen nachkommen, die sich fir dic Behtrden der
Mitgliedstaaten aus diesen Richtlinien ergeben.

Die in Artikel 142 vorgeschenen Durchfiithrungsbe-
stimmungen enthalten die dazu erforderlichen Vor-
schriften.”

In Artikel 78 wird Nummer 5 gestrichen.

Folgender Artikel wird eingefiigt:
wArtike! 87a

Der Rechnungshof legt dem FEuropiischen Parla-
ment und dem Rat eine Erklirung tiber die Zuverlis-
sigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Rechimi-
Bigkeit und OrdnungsmiBigkeit der ihr zugrunde
hegenden Vorginge vor.™

Artikel 88 wird wie folgt geindert:

Im Anfangssatz werden die Angaben ,,Artikel 78 des
EGKS-Vertrags, Artikel 206a des EWG-Vertrags
und Artikel 180a des Euratom-Vertrags™ durch die
Angaben ,,Artikel 45¢ EGKS-Verrag, Artikel 188c
EG-Vertrag und Artikel 160¢ Euratom-Vertrag® er-
setzt.

Artikel 89 erhilt folgende Fassung:
wArtikel 89

(1)  Vor dem 30. April des folgenden Jahres erteilt
das Europiische Parlament auf Empfehlung des Ra-
ws, der mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, der
Kommission Entlastung zur Ausfithrung des Haus-
haltsplans.

(2)  Zu diesem Zweck priift das Europiische Par-
lament nach dem Rat die in Arnikel 78d EGKS-
Vertrag, Artikel 2052 EG-Vertrag und Artikel 179a
Euratom-Vertrag genannte Rechnung und Ubersicht
sowie den Jahresbericht des Rechnungshofs zusam-
men mit den Antworten der kontrollierten Organe
auf dessen Bemerkungen und die einschligigen Son-
derberichte des Rechnungshofs.

(3) Das Europiische Parlament kann, bevor es
der Kommission Entlastung erteilt, diese auffordern,
Auskunft iiber die Ausfihrung ‘der Ausgaben oder
dic Arbeitsweise der Finanzkontrollsysteme zu ertei-
len. Die Kommission legt dem Europiischen Parla-
ment auf dessen Ersuchen alle notwendigen Infor-
mationen vor.

(4) Kann dic in Absatz 1 genannte Frist nicht ein-
gebalten werden, so teilt das Europiische Parlament
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oder der Rat der Kommission die Griinde fiir den
Aufschub dieser Entscheidung mit.

Vertagt das Europiische Parlament den Beschluff
zur Erteilung der Entlastung, so bemiht sich die
Kommission, so schnell wic méglich die Mafinahmen
zu treffen, die geeignet sind, die Hindernisse fiir die-
sen BeschluB auszuriumen.

(5) Der Entlastungsbeschlufl bezicht sich auf die
Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaft sowie auf den sich daraus ergebenden
Saldo und auf das Vermdgen und die Schulden der
Gemeinschaft, wie si¢ in der Vermogensibersichr
dargestellt werden; er umfaft cine Beurteilung der
Verantwortung der Kommission bei der Ausfithrung
des Haushaltsplans des abgelaufenen Haushalisjah-
res.

(6) Der Finanzkontrolleur bericksichtigt die in
den Entlastungsbeschlissen enthaltenen Bemerkun-
gen.

(7). Die Organe ueffen alle zweckdienlichen
Mafinahmen, um den Bemerkungen in den Enila-
stungsbeschliissen und den sonstigen Bemerkungen
des Europdischen Parlaments. zur Ausfithrung der
Ausgaben sowie den Erfiuterungen in den Entla-
stungsempfehlungen des Rates Rechnung zu tragen,

(8) Sie erstatten auf Wunsch des Europiischen
Parlaments oder des Rates Bericht iiber dic Mafinah-
men, die aufgrund dieser Bemerkungen und Erliute-
rungen gewroffen wurden, insbesondere iiber die
Weisungen, die sie den an der Ausfiihrung des
Haushalisplans beteiligten Dienststellen erteilt haben.
Diese Berichte werden auch dem Rechnungshof
tibermittelt.

(9} Die Organe haben ferner in cinem Anhang
zur Haushaltsrechnung des Haushaltsjahees, das auf
das Jahr des Entlastungsbeschlusses folgt, Rechen-
schaft liber die Mafnahmen abzulegen, welche auf
dic im Entlastungsbeschiuf enthaltenen Bemerkun-
gen hin getroffen wurden.

(10) Die Belege fiir die Rechnungsfihrung und
fiur die Erstellung der Haushaltisrechnung und der
Vermogensiibersicht werden funf Jahre lang nach
dem Beschlufl Gber die Entlastung zur Ausfihrung
des Haushaltsplans aufbewahrt.

Allerdings koénnen Belege fir Vorginge, die noch
nicht endgiiltig abgeschlossen sind, iiber diesen Zeit-
raum hinaus bis zum Ende des Jahres aufbewahrt
werden, das auf das Jahr des Abschlusses dieser Vor-

ginge folgt

Jedes Organ legt fese, bei welcher Dienststelle die
Belege aufbewahrt werden.*



34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

In Artkel 91 wird die Angabe ,,und XII* durch die
Angabe ,,sowie Titel XI und Teil III* ersetzt.

In Artikel 92 Absatz 1 Buchstabe d) werden die An-
gaben ,,Artikel 1301 des EWG-Vertrags™, ,,Artikel
130m des EWG-Vertrags”, ,,Artikel 130n des EWG-
Vertrags” und ,Artikel 1300 des EWG-Vertrags™
durch die Angaben , Artikel 130k EG-Vertrag™ bzw.
HArtikel 1301 EG-Vertrag™ bzw. ,,Artikel 130m EG-
Vertrag® bzw. ,,Artikel 130n EG-Vertrag®™ ersetzt.

In Anikel 98 Absatz 1 wird die Angabe ,,und XII*
durch die Angabe ,,und Teil 11I** ersetzt.

Artikel 105 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz I wird die Angabe ,,und XII durch
die Angabe ,;sowie Titel XI und Teil 11 ersetze.

b) In Absatz 3 Unterabsatz 2 wird die Angabe ,,Ar-
tikel 206a des EWG-Vertrags™ durch die Angabe
wArtikel 188¢ EG-Vertrag” ersetzt.

In Arukel 119 wird die Angabe ,,die Artikel 56 bis
64" durch die Angabe ,die Anikel 56 bis 642* er-
setzt.

In Artikel 121 wird die Angabe ,,und XII* durch die
Angabe ,,und Teil [1I* ersetzt.

Es wird folgender Titel XI eingefiigt:

»TITEL XI

SONDERBESTIMMUNGEN FUR DIE FINANZIELLE
BETEILIGUNG VON NICHTMITGLIEDSTAATEN
ODER VERSCHIEDENEN ORGANISATIONEN AN
TATIGKEITEN DER GEMEINSCHAFT

Abschnitt I
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 124

Die finanziellen Beteiligungen von Nichtmitglied-
staaten oder verschiedenen Organisationen an Titig-
keiten der Gemeinschaft sind vorab von der Haus-
haltsbehdrde nach einem der beiden nachfolgenden
Verfahren zu genchmigen:

a) Sofern es sich um im voraus geplante Beteiligun-
gen handelt, erfolgt die Genehmigung im Rah-
men des Haushaltsverfahrens. In diesem Fall
schligt die Kommission im Haushahsvorentwurf
einc geeignete Struktur vor, wonach im Einnah-
menteil eine Linie geschaffen wird, der die ge-
samten Beteiligungen zufliefen; im Ausgabenteil
werden die entsprechenden Mittel nach Mafigabe

- 24 -

der Bestimmungen von Artikel 125 bei den be-
treffenden Linien cingesetzt. In den Ediuterun-
gen zu diesen Linien kénnen ,p.m.’ die voraus-
sichtlichen Betrige angegeben werden.

b) Wird der Anwag auf Beteiligung dagegen im
Laufe des Haushaltsjahres gestellt, so unterbreitet
die Kommission — sofern die Beteiligung ihrer
Auffassung nach im Interesse der Gemeinschaft
liegt — der Haushalisbehdrde einen entsprechen-
den Genehmigungsvorschlag. Wird dieser Vor-
schlag weder vom Rat — mit qualifizierter Mehr-
heit — noch vom Europiischen Parlament — mit
absoluter Mehrheit — binnen einer Frist von vier
Wochen abgelehnt, so gilt er als genommen.

Artikel 125

Aufgrund der in Astikel 124 genannten Beteiligun-
gen kénnen im Rahmen der Ausfihrung des Haus-
haltsplans nach folgenden Modalititen zusatzliche
Mittel bereitgestellt werden:

— Einsetzung von Verpflichtungsermichtigungen in
Hohe der festgestellten Forderungen der Gemein-
schaft;

— Emnsetzung  von  Zahlungsermichrigungen in
Hohe der tatsichlich vereinnahmten Betrige.

Artikel 126

Bei den in Artikel 124 genannten Beteiligungen han-
delt es sich um zweckgebundene Einnahmen im
Sinne von Artikel 4 Absatz 2 zweiter Unterabsatz.

Es werden alle erforderlichen Vorkehrungen getrof-
fen, um eine getrennte buchmiflige Behandlung der

gemifl Artikel 125 bereitgestellien Mitcel zu gewiihr-
leisten.

Abschnite II

Bestimmungen fiir die im Rahmen des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum vorgesche-
nen Beteiligungen

Artikel 127

Im Haushalisplan werden die Beteiligungen der
EFTA-Linder im Wege der folgenden Strukwur er-
fafle:

a) Im Einnahmenteil wird eine Haushaltslinie ge-
schaffen, der der Globalbetrag dieser Beteiligun-
gen fiir das betreffende Haushaltsjahr zufliefit.
Der voraussichtliche Betrag wird ,z.1.° angegeben.

b) Im Ausgabenteil:

— wird in den Erliuterungen zu jeder Haus-
haltslinie, die Gemeinschafisakeivititen mit
EFTA-Beteiligung beinhaltet, ,z.I.' die Hohe
der vorgesehenen Beteiligung vermerkt;
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— werden in einem Anhang — der fester Be-
standeeil des Haushaltsplans ist — alle Linien
mit Beteiligung der EFTA-Linder aufgefiihr.

Dieser Anhang stellt das technische Instru-
ment fiir die formliche Einsetzung der diesen
Beteiligungen entsprechenden Miwel — nach
Maflgabe der Bestimmungen von Artikel 128
— sowie fiir die Ausfihrung der diesbeziigli-
chen Ausgaben dar.

Artikel 128

Gemifl Artikel 82 des Abkommens iiber den Euro-
piischen Wirtschaftsraum werden die der jahrlichen
Beteiligung der EFTA-Staaten entsprechenden Be-
uwige — sobald diese der Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 1 Absatz 5 des Protokolls 32
vom Gemischten Ausschuff bestidrigt wurden — so-
fort zu Beginn des Haushalisjahres in voller Hohe
als Mittel fir Verpflichtungen und Mirtel fur Zah-
lungen eingesetze.

Artikel 129

{1) Werden die Mittel der Haushaltslinien, bei
denen die EFTA-Staaten beteiligt sind, im Laufe des
Haushaltsjahres — entweder im Wege cines Berich-
tigungs-~ und Nachwragshaushalisplans oder durch
Miuelibertragungen — aufgestockt, ohne daff die
EFTA-Staaten in der Lage wiren, wihrend des be-
treffenden Haushalisjahres ihre Beitrige nach Maf-
gabe des ,Proportionalicitsfakiors gemifl Artikel 82
des EWR-Abkommens entsprechend anzupassen, so
ist die Kommission befugt, den EFTA-Anteil vor-
tibergchend aus Kassenmitteln vorzufinanzieren, um
so cine reibungslose Abwicklung der Ausgaben fiir
die betreffenden Maflnahmen zu gewihrieisten.

(2) Die Vorfinanzicrung ist mdglichst umgehend,
vorzugsweise im Rahmen des Haushaltsplans des
Jahres n+ 1, spitestens jedoch n+2, abzurechnen.

Artikel 130

Abweichend von den Bestimmungen des Artikels 58
Absatiz 2 iiber die Aufrragsvergabe werden Aus-
schreibungen in allen Mirgliedstaaten sowie in allen
EFTA-Staaten vertffendiche, sofern sie Ausgaben zu
Lasten von Haushalislinien mit EFTA-Beteiligung
beinhalten.

Artikel 131

{1) Gemif Artikel 4 Absatz 2 zweiter Unterabsatz
driter Gedankenstrich handelt es sich bei den
Finanzbeitrigen der EFTA-Linder um zweckgebun-
dene Einnahmen; es sind daher alle erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, um cine getrennte buch-
miBige Erfassung der vereinnahmien Beteiligung so-
wie cer entsprechenden Haushaltsmintel zu gewihr-
leisteri.

41.

42,

43
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(2)  Die Bestimmungen von Artikel 7 Absatz 4 und
Artikel 26 Absatz 9 finden auf dic in Absatz 1 ge-
nannten Beteiligungen Anwendung.

(3) Im Rahmen des Vierteljahresberichts, den die
Kommission gem48 Artikel 34 vorzulegen hat, ist
der Ausfuhrungsstand der Einnahmen und Ausgaben
im Zusammenhang mit den EFTA-Beteiligungen ge-
sondert auszuweisen.

Artikel 132

Die Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben im Zu-
sammenhang mit den Beteiligungen der EFTA-Staa-
ten erfolgt unter Einhaltung der Bestimmungen des
EG-Vertrags und der Vorschriften dieser Haushalts-
ordnung sowie nach MaBgabe der Verordnungen,
die fiir die in Antike! 78 des Abkommens aber den
Europiischen Wirtschaftsraum und im Protokoll 31
zu diesem Abkommen aufgefiihrten Bereiche gel-
tcn_“

Titel XI wird zu Titel XII.

Arnikel 124 wird Artkel 133.

Es wird folgender Teil II eingefiigt.

»BESTIMMUNGEN FUR DIE ANLEIHE- UND
DARLEHENSOPERATIONEN DER EUROPAI-
SCHEN GEMEINSCHAFTEN

_Artikel 134

Die Kommission legt gleichzeitig mit dem Vorent-
wurf des Haushaltsplans im Sinne von Artikel 13 ein
Dokument tiber samtliche Anleike- und Darlehens-
operationen vor. '

Artskel 135
Das in Artikel 134 genannte Dokument umfafit:

— eine deuillierte Ubersicht iiber die Anleihe- und
Darlehenspolitik

— Angaben iiber:

— die laufenden Kapitaltransaktionen und den
Schuldendienst,

— die Kapitaltransaktionen und den Schulden-
dienst fiir das beueffende Haushaltsjahr,

sowie

— eine Schitzung der vom Gesamthaushalsplan
ibernommenen Risiken in bezug auf Kapital und
Zinsen filr die kiinftigen Haushaltsjahre.



Artikel 136

Der Rat und das Europiiche Parlament duflern sich
im Rahmen des Haushaltsverfahrens zu den Anleihe-
und Darlehensoperationen, und zwar insbesondere
im Lichte der Bestimmungen der jedem der betref-
fenden Instrumente zugrunde liegenden Basisrechus-
akee.

Die Kommission trigt dem weitestgehend Rechnung.

Artikel 137

Die Kommission erstattet dem Rat und dem Euro-
piischen Parlament zweimal im Jahr Bericht @ber
den Stand der Haushaltsgarantien und der entspre-
chenden Risiken.

Diese Informationen werden gleichzeitig dem Rech-
nungshof iibermittelt.

Artikel 138

Die Haushaltsrechnung und die Vermogensiibersicht
im Sinne der Artikel 78 und 81 enthalten eine Auf-
stellung tber die Kapitaltransaktionen und den
Schuldendienst, aus der folgendes ersichtlich wird:

— die Hohe der gewihrten Darlehen,

— die Hohe der Riickzahlungen auf die aufgenom-

menen Anlethen und die Anleihekosten,
- die Hohe der Anleihen,

— die Hhe der Riickzahlungen auf das Kapital und
die Zinsen der Darlchen.

Artikel 139

Die Verhandlungen iiber die Anleihekonditionen
werden unter optimaler Beriicksichtigung der Ge-
meinschafisinteressen nach Mafigabe der Lage auf
den Kapitalmirkien und gemifl den Vorschriften fir
die Laufzeit und die sonstigen finanziellen Modaliti-
ten der entsprechenden Darlchensantrige gefuhrt.

Artikel 140

(1) Der Finanzkontrolleur der Kommission hat
die Aufgabe, dic Abwicklung der Anleihe- und Dar-
lehensoperationen nach Mafigabe der der Kommis-
sion gegenitber jedem Instrument obliegenden Zu-
sindigkeiten zu dberwachen. Zu diesem Zweck
pritft er insbesondere folgende Aspekte:

— Ubereinstimmung der Operationen mit den Ba-
sisvorschriften,

— Risikobewertung,
— gegebenenfalls Berechnung der Zinszuschiisse,

wenn diese aus dem Gesamthaushalsplan finan-
ziert werden,

bz |Gz
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45,

47.

48.

— Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschafilich-
keit der Haushaltsfithrung.

(2) Damit der Finanzkontrolleur der Kommission
seine Aufgaben auf diesem Gebiet uneingeschrinke
wahrnehmen kann,

— hat er manuellen oder rechnergestiitzien Zugang
zu allen Daten, Schriftstiicken, Biichem, Ver-
zeichnissen, Schreiben, Kontoausziigen oder
EDV-Unterlagen im Zusammenhang mit den An-
leihe- und Darlehenstransaktionen,

— ist er befugt, Kontrollen.vor Ort durchzuftihren
oder sich daran zu beteiligen.”

. Titel XII wird zu Teil IIT ,,Obergangs- und Schiuf-

besummungen®.

Artikel 125 wird Artikel 141.

. Artikel 126 wird Artikel 142. Die Verweisung auf

diesen Artikel in den Artikeln 22, 23, 24, 25, 28, 29,
36, 37, 38, 41, 45, 46, 49, 53, 54, 65, 66, 70, 75, 94,
97 und 123 wird entsprechend angepafit.

Aruikel 127 wird Arvikel 143.

Artikel 128 wird Artike! 144 und wic folgt gedndert:

a) Im Anfangssatz wird die Angabe ,,in Artikel 126
durch die Angabe ,,in Artikel 142 und die An-
gabe fiir die Anikel 58, 60, 62, 63“ durch die
Angabe , fir die Artikel 59, 60, 63, 642" ersetzt;

b) unter dem ersten Gedankenstrich wird die An-
gabe ,,Artikel 58* durch die Angabe ,,Artikel 59*
und der Ausdruck ,.freihiindige Vergabe® durch
den Ausdruck ,, Vergabe ohne Ausschreibung® er-
serzt;

¢) der zweite Gedankenstrich wird zum driten Ge-
dankenstrich, und dic Angabe ,,Artkel 60° wird
durch die Angabe ,,Artikel 63 ersetzt;

d) der drite Gedankenstrich wird zum vierten Ge-
dankenstrich, die Angabe ,Ardkel 62“ wird
durch die Angabe ,Artikel 642" ersetzt, und der
Ausdruck ,,obligatorische  Sicherheitsleistung™
wird durch die Worte ,,fiir Bauauftrige™ erginze;

¢) der vierte Gedankenstrich wird zum zweiten Ge-
dankenstrich, und die Angabe ,,Antikel 63* wird
durch die Angabe ,,Artikel 60* ersetzt;

f) unter dem finften Gedankenstrich erste Einrilk-
kung wird der Ausdruck ,freihindige Vergabe*
durch den Ausdruck ,,Vergabe ohne Ausschrei-
bung* ersetzt;
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g) umer dem finften Gedankenstrich letzte Einritk-
kung wird die Angabe , Artikel 58% durch die
Angabe ,Artkel 59 ersetzt.

49. Artikel 129 wird Artikel 145.
50. Artikel 130 wird Artikel 146.

51. Arukel 131 wird Artikel 147.

Drucksache 662 /92

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amesblast der Europaischen Gemeinschaften
in Kraft.

Sie gilt ab . ..

Diese Verordnung ist in allen jhren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.




Bundesrat Drucksache 662/92 (BeschluB)

27.11.92

BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EG, Euratom) des Rates zur
Anderung der Haushaltsordnung vom 21, Dezember 1977 fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften

KOM(92) 358 endg.; Ratsdok. 8595/92

Der Bundesrat hat in seiner 649. Sitzung am 27. November 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriflt die Einfiihrung einer Priifung der MaBnahmen der
EG-Rommission im Hinblick auf die Gewihrleistung des Subsidiaritits-
prinzips im Rahmen des Finanzbogens. Er hilt jedoch eine Beschrinkung der
Prifung auf das Subsidiarititsprinzip im engeren Sinne (Artikel 3 b Abs. 2
EGV) nicht fiir ausreichend. In die Prifung miissen vielmehr auch die
Prinzipien der Einzelerméichtigung (Artikel 3 b Abs. 1 EGV) und der Erfor-
derlichkeit (Artikel 3 b Abs. 3 EGV) einbezogen werden. Der Bundesrat bittet
deshalb die Bundesregierung, auf eine Streichung der einengenden Bezug-
nahme auf "Abs. 2" des Artikels 3 b EGV im ersten Absatz des Anderungsvor-
schlags der Kommission (Artikel 1 Nr. 3) hinzuwirken.

2. Der Bundesrat wendet sich nach wie vor gegen die Verwendung der ECU als
Zahlungsinstrument im Rahmen der Ausfiihrung des Haushaltsplans. Er be-
kriftigt die in seinem BeschluB vom 10. Mirz 1989 - BR-Drs. 8/89
(BeschluB) - an die Bundesregierung gerichtete Bitte, sich im weiteren
Beratungsverfahren  fiir  eine  Beibehaltung der ECU  nur  als
Buchungsinstrument einzusetzen.
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