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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Postverfassungsgesetzes

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Pnststrbkturraform'ist in § 32 ff. des Postver-
fassungsgesetzes des Mitwirkungsrecht der Lénder bei der
Gestaltung des Poust~ Lnd.Fernmaldehasené durch die Einrichtung
des Infrastrukturrates bsim Bundesminister £{r Post und Tele-
kommunikation gesetzlfich verankert worden. Durch den Infra=
strukturrat ist den L@indern die Méglichkelt der Beteiligung

bei Entscheidungen des Bundesministers fir Post und Telekommu=
nikation in den Angelfgenheiten gegeben worden, die veon grund-
sdtzlicher infrastruk?ureller und ordnungspolitischer Bedeutung
sind, Die nach § %4 d?s Postverfessungsgesetzes dem Infrastruk=-
turrat zustehenden Miiwirkungs— und Beteiligunysrechte sind
insbesondere vor dem Hinteigrund von Bedeutung, dal auf eine
unmittelbars Mitwirkung des Bundesrates beim ErlaB von Rechts~
verordnungen (Artikel 80 Abs. 2 des Brundgesetzes) im Réhmen
des Postverfassungsgesetzes zugunsten einer Mitwirkung im
Infrestrukturrat verzichtet wurde. '

In der Praxis het sich gezeigt, deB die im Posﬁverfassungsge-
setz vorgesehenen Mitwirkungsrechte durch die Lénder nur '
unzureichend ausge(bt werden k@nnen. Ziel dieser Vorlage ist
es, zumindest die verfahrensmifilge Beteiligung der Lénder im
Infrastrukturrat so zu verbessern, daB deren vom Gesetzgeber
gewollte Mitwirkung in diesem flr die Daseinsvorsorge wichtigen
Lebensbereich gusreichend wshrgenommen werden kann.
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B. Ldsung

Die Interessenvertrstung soll vor sllem durch folgende Nsu-
regelungen verbessert werden: '

- Stdrkung des Selbstbestimmungsrechtes der Ldnder bedl der
Ernsnnung ihrer Vertreter und Stellvertreter und Verkirzung

der Ernennungsverfahren,
- die Bindﬁng ven Entecheidungen des Infrastrukturrates mit
BeschluBcharakter an die Zustimmung durch die Mehrheit der

Landervertreter,

- die Verléngerung von Beratungsfristen fir den Infrestruktur-
rat. ‘

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keinse
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Postverfassungsgesetzes

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 30. September 1992
- 11/33 Nr. -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Dr. Berndt Seite

i
Sehr geehrter Herr Prasident,i

das Niedersdchsische Landesmiﬁisterium hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Postverfassungsgesetzes

zuzuleiten.
Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 16.10.1992

Zu setzen,

Mit freundlichen GriiBen

e —
ot Lugocs
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An]age

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Postverfassungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1 E
Anderung des Postverfassungsgesetzes

Des Pcstvurfassungsgesetzgvum B. Juni 1989 (BGBl, I S. 10286),
zuletzt gedindert durch Artikel 3 des Haushaltshegleitgesetzes
1981 vom 24. Juni 1981 (B$Bl. I 5. 1314), wird wie folgt geéndert:

1. § 32 wird wie folgt gcindert
o) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefabt:
"Er besteht aus je tinem Vertreter jedes Landes und einer
glesich groBen Anzahi von Vertretsrn des Deutschen Bundes~-
tages."” .

b) Absetz 23 wird wis folgt ga&nderﬁ:
8a) Satz 1 wird wie folgt gefaft:
"Die Mitglieder werden jewells suf vorschlag des
Deutschen Bundestages bzw., der Regierung des jeweiligsen

{andes von der Bundesregierung ernannt.”

bb) In Satz 3'werden‘die Worte "des Bundesrates" durch die
Worte "der LEndexr" ersstzt,

c) Dem Absatz 4 wird Zfolgender Satz 2 angefigt:
"Absstz 3 Satz 3 findet auf Staatssekretdre und Staats~
sekretdrinnen bzw. Stastsridte und Steatsritinnen keine

Anwandung.”



2. § 3

"Der Infrestrukturrat ist beschluBfBhig, wenn jeweils mehr als

die
des
mit
und
Meh

3. § 3
e)

b)

b)oz

3 Abs, 3 Satz 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

Hélfte der gesetzlichen Zahl der Vertreter der L#nder und
Deutschen Bundestages snwesend ist, Die BeschlUsse werden
einfecher Mehrheit gefaBt; in den F&llen des § 34 Abs, 2
3 kommt ein BeschluB nur zustande, wenﬁ ihm auch die
rheit der anwesanden'Vertreter der Landér zustimme, "
4 wird wie folgt ge#ndert:
In Absatz 6 Satz 1 wixd das Wort "drei” durch “sechs"”
ersetzt. é

Absatz 7 wird wia‘folit gelaBt:

“(7) Zu Vorlagen des Bundesministers fOr Post und Telekom-
munikation nach Absati'4.Nr. 1. kann der Infrestrukturrat,
innerhelb einer Fristivon zwsi Monaten, zu Vorlagen nach
Absatz 4 Nr., 2 innerhslb einer Frist von sechs Wochen nach

Eingang Stellung nehmen."

4. In

ers

Dieses

§ 35 Abs. 1 Setz 2 wird das Wort "zwei” durch "vier"
atzt. ‘

Artikel 2
Inkrafttreten

Gesetz tritt am Tage nach der Verkdndung in Kraft.
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Beqriindung:

"A.
Allgemeines

Am 1. Juli 1989 ist das "Gesetz zur Neustrukturierung des Postw
und Fernmeldewesens und ﬂer‘Dautschon Bundéspost (Poststruktur-
gesetz ~ PustStruktG)" vpm 8., Juni 1989 (BGB1. I S, 1026) in
Kraft getreten. Durch dipses Gesetz, das in seinem Artikel 1 das
“Gesetz Uber die Unternepmensverfassung der Deuvtschen Bundespost
(Postverfaessungsgesatz - PostVérfG)“ snth#élt, wurde eine Neustruk-
turierung der Deutschen Bundespost herbeigefihrt. Whhrend der
urspringliche Gesetzentwirf einu'Beteiligung der L¥nder nlcht
vorsah, wurde von den Lihdern im Geseﬁzgebungsverfahrsn die
Ein;ichtung des Infrastrykturrates beim Bundesminister fUr Post
vnd Telekommunikstion durchgéthzt. Mit diesem Gremium wollten
die L#nder ihre Interesskn insbesondere im Hinblick auf die
Verwirklichung infrustru;turellar Ziele in dem fUr die Daseins-
vorsorge wichtigen Bereiﬁh des Post- uynd Fernmeldewesens wahreh.
Dis Mitwirkung des Infrastrukturrates hat such deshalb eine
besondere Bedeufung,'weil Rechtsverordnungen im Bereich des Post-

und Fernmeldewesens nach § 58 des Postverfassungsgesetzes nicht
an die Zustimmung des Bundesrastes gebunden sind,

In den vergangenen Jahren hat die gute infrestrukturelle Versor-
gung mit Post~ und Fernmeldediensten ganz wesentlich zur Einheit-
lichkeit der LebensverhBltnisse in ellen Regionen und damit zur

wirtschaftlichen Stérke und zum notwendigen sozialen Zusammenhalt
in der Bundesrepublik beigetragen; Dies such kinftig zv erhalten,

ist besonderees Anliegen der Lénder.
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Die bisherigen Beratungen im Infrastrukturrat haben aber gezeigt,
dah cie Bétailigungsrachte der L&nder im Infrastrukturrat verbes-
sert werden mOssen, damit diese ihrem Auftfag zur Mitverantwortung
gereciht werden kdnnen. Dezu iet eine Anderung des Pnatverfdssungs-

gesetzes erforderlich,

B. _
Zu den einzelnen Vorschriftén

Zu Artikel 1 Nr, 2
1

Dis bisherige Bestimmung, die den L&ndern nur ein eingeschrénktes
Recht zur Benennung von Mitgliedern bzw. deren Stellvertretsr
einréumt, widerspricht dem $elbstverstindnis der Lénder. {berdies
erweist sich das langwierige Exrnennungsverfahren immer wiedsr als
hinderlich, ds z.B, in den F#llen eines Regilerungswechsels Uber
eine lingere Zeitvdauer keing Vertretung des Landes im Infrestruk-
turrat gewlhrleistet ist. Uﬁ diese unbefriedigende Sityation zu
verbessern, ist daher vorgesehen;

Nr. 1 Buchst. a: Hier wird gesetzlich festgeschrieben, -daf jedes
Bundesland das Recht hat, ein Mitglied zv ent-
senden,

Nr. 1 Buchst. b Doppelbuchst. aa: Das Ernénnungsverfahren wird
dahingehend abgekiirzt, daP die Ermennung der
Léndervertreter zwar weiterhin durch die Bundes-
regierung erfolgt, aber auf Vorschlag des jewei-
ligen Landes; damit entfdllt das Zuatimmungﬁver~-

fahren des Bundesfates.

Nr, 1 Buchst. b Doppelbuchst. bb: Es handelt sich um eine Folgé-'
indervung aus Artikel 1 Nr, 1 Buchst. b Doppel-
buchst. 8a.
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Nr. 1 Buchst. ¢: Die Festlegung, daf such der/dis Stellvertreter/
Stesllvertreterin der jewelligen Landesregierung
"angehdren mufl, schlieBt in der Regel eine Ver=
tratung innerhelb des fUr Post- und Fernmeldew
wesens zusténdigen Ressorts asvs. Die (bertragung
suf ein anderes Ressort ist damit in der Regel
mit einem Verlust on fachlichér Kompetenz ver=-
bunden. Es ist daher zweckmdBig, esuch die Ver-
tretung durch staatssmkretare?Staatssekretérinnen
bzw. Staatsrﬁte/Staatsr&tinneﬁ ohnhe Kabinettsrang

zuzulessen,

Zu Artikel 1 Nr, 2
]

Dis Beschlisse des Infrastrukturrates haben infrastrukturelle
Bedeutung und berDhren insoflern wesentliche Belange der L&nder,

Da geméfl § 58 PostVerff die hechtsverordnungen aufgrund dieses
Gesetzes nicht mehr dem Zustdmmungsverfahren des Bundesrates
unterliegen, ist die Mztwirkung der L&nder erheblich eingeschrénkt.
Eine Abhilfes wire gewahrleiatat, wenn Entscheldungen mit BeschluB-
charakter an die Zustimmung der Mehrheit der anwegsenden Vertreter
der Lénder geknipft wirden. Der grundsﬁtzlichen Zuordnung des

Post- und Fernmeldewssens zum Bund wird durch das Kassationsrecht
geméf § 35 Abs., 3 PostVerfG Hechnung getragan,

In dissem Zusemmenhang soll die BeschluBfiéhigkeit die Anwesenheit
von mindestens der Hélfte der Vertreter jeder Gruppe voraussetzen,

Zu Artikel 1 Nrm, 3 und 4

Die Bedoutung'der Entscheidungen des Infrastrukturretes fir die
zukynftgQrientierte Ausgestaltuny das Post- upd Fernmeldewesens
erfordert eine angemessene Prifung der teilweise sehr komplexen
BeratunQSgegensténde und eine Abstimmung unter den Ldndern. Dies
ist bei den bisher eingerdumten Fristen nicht mbglich.
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Es iat ohne Einschriinkung der Fupktionsféhigkeit vertretbar, die
Beratungsfristen {{r Beschllsse des Infrastrukturretes

- goméB § 34 Abs. 2 -von bisher drei auf sechs Wochen,
- gem8B § 34 Abs, 4 Nr. 1 von bisher vier Wochen auf zwei Monate,
- gem&8 § 34 Abs. 4 Nr. 2 von bisher vier auf sechs Wochen,

- gomifB.§ 35 Abs. 1 Satz 2 von bisher zwei auf vier Wochen

Zu verlangern,

Zy Artikel 2

Das Inkrafttreten diesed Gesetzes ist an keine Frist gebunden,
Dis Bestimmungen solleniunverzlglich GUltigkeit erlsangen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Postverfassungsgesetzes

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Poststrukturreform ist in § 32 ff, des Postver-
fassungsgesetzes das Mitwirkungsrecht der Lénder bei der
Gestaltung des Poust- und Fernmeldewesens durch die Einrichtung
des Infrastrukturrates beim Bundesminister fir Post und Tele-
kommunikation gesetzlich verankert worden. Durch den Infra=-
strukturrat ist den Léndern die M8glichkeit der Beteiligung

bei Entscheidungen des Bundesministers fUr Post und Telekommu=-
nikation in den Angelegenheiten gegeben worden, die von grund-
sdtzlicher infrastruktureller und erdnungspolitischer Bedeutung
sind, Die nach § 34 des Postverfassungsgesetzes dem Infrastruk-
turret zustehenden Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte sind
insbesondere vor dem Hintergrund von Bedeutung, dal auf eine
unmittelbare Mitwirkung des Bundesrates beim ErlaB von Rechts-
verordnungen (Artikel B80. Abs. 2 des Grundgesetzes) im Rahmen
des Postvérfassungsgesotzes zugunsten einer Mitwirkung im
Infrastrukturrat verzichtet wurde.

In der Praxis het sich gezeigt, daP die im Postverfassungsge-
setz vorgesehenen Mitwirkungsrechte durch die L3nder nur
unzyreilchend ausgelbt werden kiinnen, Ziel dieser Vorlage ist
88, zumindest die verfahrensmifBlge Beteiligung der Lander im
Infrastrukturrat so zu verbessern, daf deren vom Gesetzgeber
gewollte Mitwirkung in diesem fUr die Daseinsvorserge wichtigen

Lebensbereich ausreichend wahrgenommen werden kann,
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B. Ldsung

Die Interessenvertrstung soll vor allem durch folgende Neu-
regelungen .verbessert werden:

- St3rkung des Selbstbestimmungsrechtes der L8nder bei der
Ernennung ihrer Vertreter und Stellvertreter und Verkirzung
der Ernennungsverfahren,

- die Bindung von Entscheidungen des Infrastrukturrates mit
BeschluBcharakter an die Zustimmung durch die Mehrheit der
Lindervertreter,

- die Verléngerung von Beratungsfristen fir den Infresstruktur-
rat.

C. Alternativan

Keine

D. Kosten

Keine
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Anlagé

Entwurt

eines Gesetzes zur Anderung des Postverfassungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Postverfassungsgesetzes

Des Postverfassungsgesetz vom 8, Juni 1989 (BGBl. I S. 102B),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Haushaltshegleitgesetzes
1991 vom 24. Juni 1991 (BGBl. X S, 1314), wird wis folgt gedndert:

1. § 32 wird wie folgt gedndert:
2) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefalt:

b)

)

"Er besteht sus jo sinem Vertreter jedes Landes und einer
gleich grofBen Anzahl von Vertretern des Dsutschen Bundes-
tages.f

Absetz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefalt:
"Die Mitglieder werden jewells auf Vorschlag des
Deutschen Bundestages bzw, der Regierung des jeweiligen
Landes von der Bundesregierung ernannt."

bhb) In Satz 3'werden die Worte "des Bundesrates"” durch die
Worte "der LEnder® ersetzt.

Dem Absatz 4 wird folgender Satz 2 angeflgt:
"Absatz 3 Satz 3 findet auf Stastssekretire und Staats~
sekretirinnen bzw, Stsatsréte und Steetsritinnen sowie auf

Amtsinhaber in vergleichbarer Funktion keine Anwendung.”
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2. § 33 Abs, 3 Satz 1 und 2 werden wie folgt gefait:

-"Der Infrastrukturrat ist beschluBf#hig, wenn jeweils mehr als
die Hé&lfte der gesetzlichen Zahl der Vertreter der L#nder und
~des Deutschen Bundestages anwesend ist. Die Beschlisse werden
mit einfucher Mehrheit gefaft; in den F#llen des § 34 Abs, 2
vnd 3 kommt ein BeschluB nur zustande, wenn ihm auch die
Mehrheit der enwesenden Vertreter der Lénder zustimme."

3. § 34 wird wie folgt gelindert:
a) In Absatz 8 Satz 1 wird das Wort "drei" durch "sechs"
ersetzt.

b) Absatz 7 wird wise folgt gelalt:

"(7) 2u Vorlagen des Bundesministers fOr Post und Telekom-
munikation nach Absetz 4 Nr. 1.kann der Infrestrukturrat,
innerhelb einer Frist von zwei Monaten, zu Vorlagen nach
Absstz 4 Nr., ¢ innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach
Eingang Stellung nehmen."

4. In § 35 Abs., 1 Setz2 2 wird das Wort "zwei" durch "vier"
ersatzt,
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Beqrindung:

,A.
Allgemeines

Am 1, Juli 1989 ist das "Gesetz zur Neustrukturierung des Post~
und Fernmeldewesens und der Deutachen Bundespost (Poststruktur-
gesetz ~ PostStruktG)" vom 6, Juni 1889 (BGBl. I S, 1026) in

Kreft getreten.‘Durch dieses Gesetz, das in seinem Artikel 1 das
"Gesetz Uber die Unternehmensverfassung der Deuvtschen Bundespost
(Postverfaésuhgsgesatz - PostVerfG)" anth#élt, wurde eine Neustruk-
lturierung.der Deutschen Bundespost herbeigefihrt. W&hrend der
iursprﬁnglicha Gesatzentwurf eine Beteiligung der L&nder nicht
‘vorsah, wurde von den L8ndern im Gesetzgebungsverfahren die
?Einrichtung des Infrastrukturrates beim Bundesminister fir Post
'und Telekommunikation durchgésetzt. Mit diesem Gremium wollten
Edia Lénder ihre Interessen insbesohndere im Hinblick auf die
Verwirklichung infrastruktureller 2iele in dem fOr die Daseins-
vorsorge wichtigen Bereich des Post- und Fernmeldewesens wahren,
bia-nitwirkung des Infrastrykturrates hat such deshalb eine

besondere Bedeutung,'weil Rechtsvérordnungen, die aufgrund des
§ 58 Postverfassungsgesetzes erlassen werden, nicht an die

Zustimmung des Bundesrates gebunden sind.

In den vergangenen Jahren hat die gute infrastrukturelle Versor-
gung mit Post- und Fernmeldediensten ganz wesentlich 2ur Elnheit-
lichkeit der Lebensverhéltnisse in allen Regionen und damit zur
wirtschaftlichen Stérke und zZum notwendigen sozialen Zusammenhalt
in der Bundesrepublik beigetragen. Dies auch kinftig zu erhalten,
ist besonderes Anliegen der Ldnder.
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Die bisherigen Beratungen im Infréstrukturrut haben aber gezeigt,

dafl die Béteiligungarechte der Lénder im Infrastrukturrast verbss-

sert werdan missen, damit dieses ihrem Auftfag 2ur Mitverantwortung
gerecht werden kdnrnen. Dazy iat eine KAnderung des Postverfassungs-
gesﬁtzes erforderlich,

B.
Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die bisherige Bestimmung, die den Léndern nur ein eingeschriénktes
Recht zur Benennung vaon Mitgliedern bzw. deren Stellvertreter
einré#umt, widerspricht dem Selbstverstlndnis der Linder. {berdies
erweist sich das langwierige Exrnennungsverfahren immer wieder als
hinderlich, da z.B., in dan F#llen eines Regierungswechsels Uber
eine l3ngere Zeitdaver keine Vertretung des Landes im Infrastruk-
turrat‘gawahrleistet ist. Um diese unbefriedigende Situvation zu
verbessern, Ist daher vorgesehen:

Nr. 1 Buchst., a: Hier wird gesetzlich festgeschrieben, dafl jedes
Bundesland das Recht hat, ein Mitglied zu ent-
senden,

Nr. 3 Buchst. b Doppelbuchst. sa: Das Ernennungsverfahren wird
dahingehend abgeklrzt, daB die Ernesnnung der
Léndervertreter zwar weiterhin durch die Bundes-
regieryng erfolgt, aber auf Vorschlasg des jewei-
ligen Landes; damit entf&llt das Zustimmungsver-
fahren des Bundesrates.

Nr, 1 Buchst. b Doppelbuchst. bb: Es handelt sich um eine Folge-
#nderung sus Artikel 1 Nr, 1 Buchst. b Doppel-
buchst. na.
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Nr. 1 Buchst. ¢: Die Festlegung, daB auvch der/dis Stellvertreter/
Stellvartreterin der jeweiligen Landesregierung
angehdren muB, schlieBt in der Regel eine Ver=
tretung innerhelb des flr Post- und Fernmelde~
wesens zustidndigen Ressorts aus, Die Ubertragung
suf ein anderes Ressort ist damit in der Regel
mit einem Verlust an fechlicher Kompetenz ver-
bundan. Ee ist daher zweckmiBig, auch die Ver-
tretung durch Stestssakretiire/Stastssekretirinnen
bzw. Stastsréte/Stastsritinnen und Amtsinhaber
in vergleichbarer Funktion ohne Xabinettsrang

zuzulassen.

Zu Artikel 1 Nr, 2

Die Beschlitase des Infrastrukturrates heben infrastrukturelle
Bedeutung und berihren insofern wesentliche Belange der Lénder.

; ba gemaB § 58 PostVerfG die Rechtsverordnungen aufgrund dieses
:GeSetzes nicht mehr dem Zustimmungsverfahren des Bundesrstes
unterliegen, ist die Mitwirkung der L8nder erheblich eingeschrénkt.
Eine Abhilfe wire gewsShrleistet, wenn Entscheidungen mit Beschlufi-
charakter en die Zustimmung‘dar Mehrheit der anwesenden Vertreter
der Lénder geknipft wirden. Der grundsétzlichen Zuordnung des

Post- und Fernmeldewesens zum Bund wird durch das Kassationsrecht
gem#B § 35 Abs. 3 PostVerfG Rechnung getragen,

In diesem Zusemmenhang soll die BeschluBfdhigkeit die Anwesenheit
von mindestens der Hilfte der Vertreter jeder Gruppe vaoraussetzen,

Zy Artikel 1 Nrn, 3 und 4

Die Bedeutung der Entscheidungen des Infrastrukturrates fOr die
zukunfisgrientierte Ausgestaltung des Post- und Farnmeldewesens
erfordert eins angemessene Prifung der teilweise sehr komplexen
Beratungsgegenstédnde ung eine Absfimmung unter den Ldndern. Dies
ist bei den bisher eingerdumten Fristen nicht mdglich.
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Es ist ohne Einschriénkung der Fuhktionsf&higkeit vertretbear, die
Beratungsfristen fir BeschlUsse des Infrastrukturrates

goméB § 34 Abs. 2 von bisher drei auf sechs Wochen,

gem3B § 34 Abs, 4 Nr. 1 von bishar vier Wochen auf zwei Monate,
gem&B § 34 Abs. 4 Nr. 2 von bisher vier auf sechs Wochen,

gomdB § 35 Abs. 1 Satz 2 von bisher zwei auf vier Wochen

t

ZU verlangern.

Zu Artikel 2

Das Inkrafttreten dieses Gesotzes ist an keine Frist gebunden,
Die Bestimmungen sollen unverziglich Giltigkeit erlangen,



