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Empfehlungen

der Ausschusse

zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Vorbereitung eines "Entwick-

lungskonzeptes fiir innergemeinschaftliche Grenzriume"

- Antrag des Landes Rheinland-Pfalz -

Punkt der 647. Sitzungldes Bundesrates am 16. Oktober 1952
A

Der federfiihrende WirtschaftsausschuB (Wi),

der AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften (EG),
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten {In},

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U},
der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und

der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung nach Maligabe
nachstehender Anderungen anzunehmen:

Ausgeliefertam 06 0kT. 1992
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Zu Absatz 2

(Seite 1 der Vorlage)

In Absatz 2 ist folgender Satz 3 anzufigen:

"Dabei sind auch die Erfordernisse des Abbaus der
historisch bedingten Nachteile ehemaliger inner-
deutscher Grenzgebiete zu beachten; ebenso ist
einer méglichen Erweiterung der Europidischen Ge-
meinschaft und ihres Binnenmarktes nach Osteuropa,
insbesondere zu Polen und der CSFR, Rechnung zu

tragen."

Begriindung (nur gegeniilber dem Plenum}:

Die ehemaligen innerdeutschen
Grenzgebiete weisen historisch
bedingte Defizite in den Lebens-
verhdltnissen auf, vergleichbar
jenen entlang der innergemein-
schaftlichen Grenzr&ume.

Die Grenzrdume der Bundesrepu-
blik Deutschland zu Polen und
der CSFR sind zunehmend krisen-
haft strukturschwach geprigt.
Parliber hinaus 1l&Bt der Fort-
gang des Demokratisierungspro-
zesses in Europa erwarten, daf

sich klinftig die EG-Aufengrenze
verdndern wird.

Z. Als Folge

ist in der Oberschrift und in Absatz 3 jeweils das

Wort 'innergemeinschaftliche" zu streichen.
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Wi 3, Zu Absatz 3
EG .

(Seite 1 der Vorlage)

VP
In Absatz 3 ist das Wort
"Bundeslindern"
durch die Worte
"Lindern unter Bgrﬁcksichtigung des Subsidiaritdtsprin-
zips"

zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit dieser Einfiigung wird der Tatsache Rechnung
getragen, dal die Kompetenz fir _Maﬁnahmen in
den Grenzriumen primir auf regionaler Ebene
liegt.

Wo 4. Zu Absatz 3

(Seite 1 der Vorlage)

In Absatz 3 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Der Bundesrat erinnert insoweit an seine Stellungnahmen

zum Raumordnungsbericht 1990 und zum Raumordnungsbericht

1991 - BR-Drs. 530/90 (BeschluB) und BR-Drs. 525/91
(BeschluBl) -. »

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum).

Insbesondere die dort erhobene
Forderung nach einem Orientie-
rungs- und Handlungsrahmen kann
nicht losgeldst Dbetrachtet
werden, sondern muf3 in Konzepte
aus Anlafl des europdischen
Binnenmarktes sowie der Offnung
nach Osten eingebettet sein.
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Zu Absatz 4, 1. Spiegelstrich

(Seite 2 der Vorlage - Zusammenarbeit der Arbeitsver-

waltungen)

In Absatz 4 ist im ersten Spiegelstrich in Satz 4 das
Wort
""notwendige"

zu streichen.

Begriindung (nur_ gegeniiber dem Plenum):

Die EntschlieBung ist so aufgebaut, dal die
Notwendigkeit der MaRnahmen bei der Erarbeitung
des Entwicklungskonzepts nochmals geprift wer-
den soll.

Nach Absatz 4, 1. Spiegelstrich
(Seite 2 der Vorlage)

In Absatz 4 ist nach dem ersten Spiegelstrich folgender
neuer Spiegelstrich einzufiigen:

"~ Priifung der Voraussetzungen fir die gemeinsame
grenzitberschreitende Erarbeitung verbindlicher

regionaler Raumordnungspline

Mit dem FEuropdischen Binnenmarkt 19933 sowie der Wirtschafts. und
Wahrungsunion und der politischen Union werden die Verflechtungs-
beziehungen innerhalb der heutigen innergemeinschaftlichen Grenz-
réume‘erheblich zunehmen. Um unter diesen Rahmenbedingungen eine
geordnete raumliche Entwicklung unter Ausnutzung der sich durch
den Wegfall der Grenzen ergebenden Entwicklungsspielrdume sicher-
stellen zu koénnen, sollten die Mdglichkeiten frithzeitiger gemein-
samer, grenziiberschreitender und verbindlicher Regionalplanung in

Betracht gezogen werden. Die Bundesregierung wird daher gebeten,
in Zusammenarbeit mit den Ldndern zu priifen, welche rechtlichen,

instituticnellen und inhaltlichen Fragen im Zusammenhang mit ge-

meinsamer grenziiberschreitender Regionalplanung der grundsatzli-
chen Klirung bediirfen."
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Zu Absatz 4, 2. Spiegelstrich

(Seite 2 der Vorlage - Zusammenarbeit der Kommunen

in den Grenzridumen)

In Absatz 4 ist der zweite Spiegelstrich ("- Schaffung
von Rahmenbedingungen ... gemactt werden kdnnen.")
zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Hindernisse, die einer Zusammenarbeit von kommunalen Kérperschaften
diesseits und jenseits der Bundesgrenze in offentlich-rechtlicher

Form entgegenstehen, kdnnen, soweit es um die vorrangig in Betracht
kommenden Selbstverwaltungsaufgalben geht, nur im Landesrecht liegen.
Sie zu beseitigen, ist die Bundesregierung oder der Bundesgesetzgeber
nicht kompetent. bie erforderlichen Staatsvertrége mit den Nachbar-
staaten abzuschlieflen, obliegt nach Artikel 32 Abs. 3 des Grundge-

setzes den Lidndern.

Zu Absatz 4 3. Spiegelstrich (Seitée 3 der Vorlage)

In Absatz 4 sind im dritten Spiegelstrich

innerhalb der Klammer nach dem Wort
"Blirgerbeteiligung"
die Worte ‘

"

, Klageverfahren auf der Basis der Gegenseitigkeit"
einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Die Rechtsstellung der Betroffenen sollte
iiber die Kenntnisnahme von Vorhaben hinaus
so ausgestaltet werden, daf ihnen die ge-
richtliche Nachpriifung solcher Entschei-
dungen erméglicht wird.
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g. Zu Absatz 4, 3. Spiegelstrich

(Seite 3 der Vorlage)

In Absatz 4 ist im dritten Spiegelstrich nach dem
letzten Satz folgender Satz anzufiigen:

"Im Interesse homogener - Grenzregionen bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, sich fiir eine An-
gleichung der Planungs- und Genehmigungsverfahren {iber
die Grenzen hinweg einzusetzen." '

Begriindung (nur gegenilber dem Plenum):

Die Angleichung der Planungs- und Ge--
nehmigungsverfahren fiber die Grenzen
hinweg 1ist eine unabdingbare Voraus-
setzung, um die entsprechende Integration
in den Grenzrdumen zu ermdglichen,

Zu Absatz 4, 6. Spiegelstrich
(Seite 4 der Vorlage)

In Absatz 4 sechster Spiegelstrich ist nach dem Wort
"StraBeninfrastruktur"

der erste Satz zu streichen,

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Stirkere Akzentuierung der Vorrangigkeit
des Ausbaus von Schienenverbindungen und
UPNV im Vergleich zu grenziiberschreiten-
den Strafienbauprojekten.
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Zu Absatz 4, 6. Spiegelstrich

{Seite 4 der Vorlage - Strafeninfrastruktur)

In Absatz 4, sechster Spiegelstrich, ist Satz 2 wie
folgt zu fassen:

"Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen
der anstehenden Fortschreibung des Bundesverkehrswege-
planes grenziiberschreitenden Straflenbauprojekten dort
besondere Bedeutung beizumessen, wo diese iiber den
Ausbau der Schienenverbindungen und des UPNV hinaus
aus Kapazitdtsgriinden erforderlich sind und keine
Méglichkeiten der Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrsarten bestehen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine stdrkere Akzentuierung der Vorrangigkeit
des Ausbaus von Schienenverbindungen und UPNV
im Vergleich zu grenziiberschreitenden Strafen-
bauprojekten ist zweckdienlich.

Zu Absatz 4, 8. Spiegelstrich

(Seite 5 der Vorlage - Telekommunikation)

In Absatz 4, sind im achten Spiegelstrich in der

Uberschrift das Wort

"Telekommunikationsdienste

durch das Wort

"Telekommunikation"

und in Satz 1 die Worte

"Informations- und Telekommunikationsdienste"

durch die Worte

"Information und Telekommunikation' zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit diesen Anderungen wird eine deutlichere
Abgrenzung zu den Aussagen des vorangegangenen
Spiegelstrichs erreicht. Es dient zur Verdeut-
lichung des Gewollten, nachdem im siebten
Spiegelstrich die Verbesserung in bezug auf
Briefe wund das Telefon angesprochen wird,
wihrend im achten Spiegelstrich auf die Techno-
logie eingegangen wird.
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Wi 13. Zu Absatz 4, 9. Spiegelstrich
EG (Seite 6 der Vorlage - Wirtschaftsfdrderung)

VP
In Absatz 4 sind im neunten Spiegelstrich in Satz 4
nach den Worten
"eine Angleichung"
die Worte
"der MaRstibe und Auswirkungen"

einzufiigen.

Begrundung (nur gegeniiber dem Plenum}:

Mit der Verdeutlichung des Gewollten wird einer
miflverstidndlichen Interpretation der Forderung
nach Angleichung der Wirtschaftsfdérderung vor-
gebeugt.

Wi 14. Zu Absatz 4, 10. Spiegelstrich
EG

VP (Seite 6 der Vorlage - Konversion)

Bei In Absatz 4 ist der zehnte Spiegelstrich zu streichen.
Annahme

entfallen )

Ziff.15, Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):

16 und 17

Konversionsprobleme stellen sich gleichermaBen
in allen Gebieten der Bundesrepublik Deutsch-

land; ein besonderer Bezug zu Grenzrdumen ist
nicht ersichtlich.
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Zu Absatz 4, 10. Spiegelstrich

(Seite 6 der Vorlage)

In Absatz 4 ist im zehnten Spiegelstrich in Satz 2 das Wort
"unvermeidbaren"

durch das Wort

"eines"

Zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniber dem Plenum):

Vermeidung von Mifiverstédndnissen.

Zu Absatz 4, 10. Spiegelstrich

(Seite 6 der Vorlage)

In Absatz 4 ist im zehnten Spiegelstrich in Satz 3 das Wort
"grenznahen"

durch das Wort

"strukturschwachen”

Zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Klarstellung des Gewollten.

. Zu Absatz 4, 10. Spiegelstrich

(Seite 6 der Vorlage)

In Absatz 4 ist im zehnten Spiegelstrich am Ende vor dem Wort

"grenznahen"
das Wort
"strukturschwachen"

einzufiigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Klarstellung des Gewollten.
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Zu Absatz 4, 11. Spiegelstrich

(Seite 7 der Vorlage - Information)

In Absatz 4 ist im elften Spiegelstrich in Satz 3 nach

dem Wort

"aeinzusetzen'

folgender Halbsatz

" indem hierfiir entsprechende Rechtsgrundlagen der

Datenerhebung und -auswertung geschaffen werden"

einzufiigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Es darf zwar keine grenzlandspezifischen Erhe-
bungen geben, gleichwohl werden eigene Parame-
ter fir Grenzriume bendtigt. Die Ergidnzung
dient der Klarstellung des Gewollten.

Zu Absatz 5 - neu -

Es ist folgender neuer Absatz 5 anzufligen:

"Der Bundesrat wird im Hinblick auf die zwischen der EG
einerseits sowie Polen und CSFR andererseits abge-
schlossenen Assoziierungsabkommen fir die ostdeutschen
Grenzriume Vorschlige 1iiber ein Entwicklungskonzept
vorlegen; entsprechendes gilt fir die Grenzrdume zu
den EFTA-Staaten

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die EntschlieBung zielt auf die innerge-
meinschaftlichen Grenzrdume ab. Um die Notwen-
digkeit, auch fiir die ibrigen Grenzrdume ein
Entwicklungskonzept vorzulegen, deutlich zu
machen, wird bereits in diesem Antrag eine

Ankiindigung einer solchen Entschlieflung aufge-
nommen.

Der FinanzausschuB
empfiehlt dem Bundesrat, die Entschliefung n icht

anzunehmen.



