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Furopidische Parlamen
unter Hinweis auf Artikel 130 a bis 130 e des EWG-Vertrags,

unter Hinweis auf Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 des Rates uber
den Furopidischen Fonds fir regionale Entwicklung ,

in Kenntnis der Berichte und der SchluBerklirung der ersten Konferenz der
Regicnen vom Januar 1584 (PE 87.632),

in Kenntnis des vierten periodischen Berichts iiber die sozio-&konomische Lage
und Entwicklung der Regionen der Gemeinschaft (KOM(90)0609),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission "Eurcpa 2000 - Perspektiven der
kiinftigen Raumordnung der Gemeinschaft (XKOM(91)0452},

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen wvom 15. Dezember 1983 zu einem
europiischen Raumordnungsplan® und von 26. Oktober 1990 zur konzertierten
Raumordnungspelitik™,

in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Herrn Bettini und anderen zur Um-
weltzerstorung in Sardinien (B3-1075/91},

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 19924 zur grenziiberschrei-
tenden und interregionalen Zusammenarbeit,

in Kenntnis der auf der zweiten Konferenz Europdisches Parlament/Regionen der
Gemeinschaft angenommenen EntschlieBung zu einer Raumordnungs- und Raumnut-
zungspolitik der Gemeinschaft im Interesse einer ausgewogenen und umwelt-
schonenden Entwicklung und der an diese Konferenz gerichteten Stellungnahme
des Beirats der regionzlen und lokalen Gebietskorperschaften,

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission tiber die stédtisc%e Umwelt
(KOM(90)0218) sowie der diesbeziliglichen EntschlieBung des Rates™ und des
Europdischen Parlaments,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Regionalpolitik, Raumordnung und
Beziehungen zu den regionalen und lokalen Korperschaften sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepolitik, des Aus-
schusses fiir Energie, Forschung und Technologie, des Ausschusses fir Verkehr
und Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
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Verbraucherschutz und des Ausschusses fir Kultur, Jugend, Bildung und Medien
{A3-0253/92),

in Erwdgung der Vorarbeiten des Europarates auf dem Gebiet der Raumordnung,

. betont, daB zur Gewdhrleistung einer harmonischen und umweltvertridglichen

Entwicklung in der Gemeinschaft eine Rechtsgrundlage geschaffen werden muB,
die es erm6glicht, daB die Gemeinschaft in Zukunft koordinierend gesamteuro-
pdische Entwicklungslinien entwirft, die einem vergroBerten Wirtschaftsraum
und einer spdteren Erweiterung Rechnung tragen;

ist daher der Auffassung, daB die Gemeinschaft auf dem Weg zur WWU und zur
Politischen Union in Zukunft Mitverantwortung fiir die Raumordnung in den
zwSlf Mitgliedstaaten zu uUbernehmen hat; sie muB sich dabei unter Beachtung
des Subsidiaritdtsprinzips am politischen Willen der Gemeinden und Regionen
sowie der Mitgliedstaaten orientieren und deren soziale und kulturelle
Eigenstindigkeit respektieren;

ist besorgt angesichts der wachsenden rdumlichen Ungleichgewichte, die sich
insbesondere in Form immer besorgniserregenderen Ballungszentren und einer
fortschreitenden Verringerung der natiirlichen Lebensriume bemerkbar machen;

unterstreicht, daB eine Fortsetzung der bisherigen MaBnahmen in der unkoor-
dinierten Form zu einer Fortdauer des ungeordneten Stddtewachstums, zur
Zerstdrung des liandlichen Raumes, der Umwelt sowie des architektonischen und
kulturellen Erbes in Europa fiihren wiirde;

fordert eine Politik, einschlieBlich legislativer MaBnahmen, auf regionaler,
einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene, die fir die Zukunft eine
umnweltschonende Nutzung begrenzter Ressourcen wie Boden, Luft, Wasser,
Energie und Kapital ermdglicht und dabei insbesondere das Vorbeugeprinzip
beriicksichtigt;

empfiehlt weiterhin, kiinftig vor der Annahme von gemeinschaftspolitischen
MaBnahmen grundsitzlich eine Umweltvertridglichkeitspriifung durchzufiihren;

fordert weiterhin gesetzliche MaBnahmen, um das Prinzip der Partnerschaft
zwischen den verschiedenen administrativen und politischen Instanzen (Kom-
munen, Regionen, Regierungen der Mitgliedstaaten und Kommission) wirksam
werden zu lassen;

begrii8t die in dem Vertrag iiber die Europdische Union vorgesehene Schaffung
eines "Ausschusses der Regionen", der zu allen Angelegenheiten im Zusammen-
hang mit der burchfiihrung des Subsidiaritdtsprinzips konsultiert werden soll;

empfiehlt, kiinftig Verbindungen und Mdglichkeiten fi{ir eine wechselseitige
Zusammenarbeit im Bereich der Raumordnung auch zwischen den regicnalen bzw.
nationalen Parlamenten und dem Europdischen Parlament, insbesondere zwischen
ihren jeweiligen parlamentarischen Fachausschiissen, herzustellen und =zu
erweitern; in diesem Zusammenhang weist es erneut auf die Notwendigkeit einer
Verstdrkung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit hin und fordert dies-
beziiglich, daB gemdB der Empfehlung der Stdndigen Konferenz der regionalen
und lokalen Kérperschaften des Europarates die Mitgliedstaaten die Rechts-
kraft der von den Organen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit voll-
zogenen Rechtsakte zu Fragen anerkennen, die jeweils in ihren Zustidndig-
keitsbereich fallen und von gemeinsamem Interesse sind;
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betont, daB eine eurcpidische Raumordnungspolitik auf einer detaillierten und
zukunftsweisenden Bestandsaufnahme relevanter Daten unter Heranziehung der
durch Fernerkundung gewonnenen gecographischen Grunddaten basieren mu8, die
zu ergidnzen sind durch Daten iiber Bevdlkerungsentwicklung, neue Standort-
faktoren, Industrie und Dienstleistungen, Entwicklung der Stadt-, Land- und
Grenzgebiete sowie die Bereiche Energie, Telekommunikation, Verkehrsnetze,
Fremdenverkehr, Forschung und Entwicklung, Bildung und berufliche Bildung,
Freizeit, Ressourcen, Unweltbewirtschaftung und Unweltschutz, Kultur, Gesund-
heit und den sozialen Bereich in den Regionen und in benachbarten Dritt-
liandern;

betont, daB die Kommission kiinftig in ihrer europiischen Raumordnungspolitik
die kulturpolitischen Aspekte bericksichtigen muB;

fordert die Kommission unter Hinweis auf Artikel 10 der Regionalfondsver-
ordnung auf, auf der Basis dieser Bestandsaufnahme und nach Konsultation der
Regionen der EG 2Zielvorstellungen zu entwickeln, die privaten Investoren als
Bezugsrahmen bei ihren langfristigen Planungen und Entscheidungen dienen, und
ihm diese zur Stellungnahme zu itibermitteln;

nimmt die bereits von der Kommission geleistete Arbeit (Europa 2000) zur
Kenntnis und fordert sie auf, unverziiglich weitere Studien in Auftrag zu
geben, um die kiinftigen Einflusse auf die Nutzung des Gemeinschaftsraumes in
quantitativer und qualitativer Hinsicht zu untersuchen und dabei die Eigen-
arten und Besonderheiten der gemeinschaftlichen Inselgebiete zu beriick-
sichtigen;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, fiir eine
bessere Koordinierung der MaBnahmen der zahlreichen zustdndigen nationalen
und regionalen Ministerien (Wirtschaft, Verkehr, Finanzen, Umnwelt, Industrie,
Bildung und Kultur usw.) bzw. der betroffenen Generaldirektionen der Kommis-
sion zu sorgen;

fordert die Kommission und den Rat auf, die Aspekte der Raumplanung in die
kiinftige Revision der Strukturfonds einzubeziehen;

hilt es fir unverzichtbar, das Konzept einer dauerhaften Wirtschaftsentwick-
lung, das mit dem Konzept der Begrenztheit der Ressourcen gekoppelt ist, zu
fordern und demensprechend Kriterien der politischen Bewertung festzulegen,
die umweltpolitischen, sozialen, kulturellen, bildungspolitischen und gesund-
heitlichen Aspekten Rechnung tragen;

empfiehlt der Kommissicn, Vorbereitungen fiir die Schaffung einer alle Mit-
gliedstaaten und europidischen Drittldnder einbeziehenden Beobachtungs- und
Informationsstelle fiir Raumordnung, die bei der Umweltagentur angesiedelt
ist, zu treffen mit dem Auftrag, die Raumwirksamkeit regionaler, nationaler
und gemeinschaftlicher MaBnahmen und deren Auswirkungen auf die natiirliche
und kulturelle Umwelt zu evaluieren, die zustdndigen regionalen Raumordnungs-
behérden iber die Nutzung des Raumes und des Bodens zu beraten und einen
europdischen Atlas der Regionen zu erstellen und fortzuschreiben, der Angaben
iiber alle relevanten Lebensbereiche wie demographische Entwicklung, Grad der
Landschaftszerstérung, Einkommen, Steuern, Bildung usw. erfassen soll;

begriiBt in diesem Zusarnmenhang die Intitiative zur Erstellung eines Leit-
fadens fir Raumordnungssysteme und -mafnahmen in den Mitgliedstaaten und zum
Aufbau eines Netzes der wissenschaftlichen Institute fiir Raumplanung;

erwartet, daB die MiBbrauchsaufsicht bei der Gewdhrung staatlicher Beihilfen
gemdB Artikel 92 bis 94 EWG-Vertrag verschirft wird, um einer riumlichen Kon-
zentration wirtschaftiicher Aktivititen auf wohlhabende Regionen entgegenzu-
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wirken; ist der Auffassung, daB dabei nicht wie bisher nur direkte staatliche
Beihilfen zu itiberpriifen sind, sondern auch indirekte in Form von Steuer- und
Zinsvergiitungen und kommunalen Beihilfen, deren wettbewerbsverzerrende Wir-
kung ebenfalls zu Lasten schwacher Regionen geht, und daB auf diese Weise das
raumordnungspolitische Instrument der Investitionsfdrderung in struktur-
schwachen Gebieten erheblich an Schlagkraft gewinnen wirde;

erklidrt, daB sich das Subsidiaritdtsprinzip in der Gemeinschaft gerade bei
der Raumordnung bewdhren muf, und weist auf das in einigen Mitgliedstaaten
bewihrte "Gegenstromprinzip" hin, das die Raumordnung als Gemeinschaftsauf-
gabe von Gemeinde, Region und Staat sieht und dafiir ein gesetzlich geregeltes
verfahren der Herstellung von (bereinstimmung bei Wahrung ausreichender
Gestaltungsfreiheit fiir Gemeinden und Regionen wvorsieht;

betont, daB eine erfolgreiche Raumordnungspolitik nicht ohne demokratische
Mitwirkung von Gemeinden und Regionen mdglich ist, und fordert daher die

Regierungen der heute noch zentralistisch organisierten Mitgliedstaaten auf,

die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Einrichtung von regicnalen Gebiets-
kérperschaften zu schaffen, die mit entsprechenden Kompetenzen auszustatten
sind;

wiinscht unter anderem,
- daB umweltbezogene Schulausbildung bereits auf der Grundstufe beginnt;

- daB eine an den Erfordernissen des regionalen Arbeitsmarktes und den
Berufsaussichten orientierte Foérderung der Berufsausbildung und der
spezifischen Hochschulausbildung stattfindet,

- daB der Infrastruktur fiir den offentlichen Verkehr, insbesondere den um-
weltfreundlichen Verkehrstridgern, Vorrang vor dem Individualverkehr ein-
gerdumt wird,

- daB angesichts der zu erwartenden negativen Auswirkungen des vollendeten
Binnenmarkts speziell auf Fraven di€ Gleichbehandlung wvon Frauen und
Minnern in bezug auf Ausbildungskapazitdt und Schaffung von Arbeitsplitzen
garantiert wird,

- daB die Inselregionen aufgrund ihrer Eigenarten und Besonderheiten, niamlich
geringe GroBe, Isoliertheit, Entfernung von den groBen Z2entren der Gemein-
schaft, Ressourcenmangel und sehr hohe Produktionskosten, von der Gemein-
schaft ihrer Insellage entsprechend behandelt werden,

- daB eine Verknipfung der Regional- und Forschungspolitik stattfindet (z. B.
transeuropidische Telekommunikationsnetze mit gleichen Normen zur Schaffung
eines europiischen Nachfragemarktes fiir Endgerite mit gleichem Standard zur
Stirkung der Ausgangsposition europdischer Unternehmen in anderen
Regionen);

~ daB die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission eine umfas-
sende Informationskampagne durchfiihren, um den Biirgern der Gemeinschaft die
Bedeutung einer kohirenten Raumordnungspolitik nahezubringen;

verweist auf das noch ungenutzte Potential ldndlicher Rdume zur Stidrkung
kleiner und mittlerer Unternehmen, insbesondere im Bereich der Weiterver-
arbeitung von Produkten der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, zur
Entwicklung eines umwelt-, sozial- und kulturvertraglichen Fremdenverkehrs
und zur Gewinnung nichtstandortgebundener Dienstleistungsbetriebe, und betont
in diesem Zusammenhang die entscheidende Rolle kleiner und mittlerer Stadte;
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unterstiitzt das Bestreben der Kommission, bestehende lLiicken insbesondere im
Bereich der Telekommunikation und auch der Energie durch transeuropidische
Ketze, die in dem in Maastricht geschaffenen Kohdsionsfonds nicht beriick-
sichtigt werden, auszufillen;

erinnert an die Rolle der groBen Verkehrsinfrastrukturen bei der Entwicklung
des europidischen Raumes und betont die Notwendigkeit des Ausbaus der Ver-
bindungen zwischen dem Westen und dem Osten der Gemeinschaft;

betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, in den lindlichen Insel-
regionen sowie abgelegenen Inseln Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen zu
schaffen, um der Abwanderung jingerer Menschen und qualifizierter Arbeits-
krdfte entgegenzuwirken;

warnt vor einer rein negativen Beurteilung groBer Stidte und Ballungsriume
und fordert eine Optimierung zwischen den offensichtlichen Nachteilen und
Gefahren der Ballung und ihrer Nutzung zur Sicherung der wirtschaftlichen
Grundlagen in der Gemeinschaft und auch zum Schutz von Landschaft und Umwelt;
hdlt es in Anbetracht der wachsenden Probleme der Stidte und ihres Umfelds
fir notwendig, einen auf die Probleme der Stddteballungen ausgerichteten
spezifischen Fonds einzurichten;

macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, daB stiddtische Strukturen
eine im Vergleich geringere Inanspruchnahme von Boden pro Einwohner und
Arbeitsplatz sowie fir Verkehrswege erlauben, eine leitungsgebundene und
umweltschonende Energie- und Wirmeversorgung erméglichen und dem schienen-
gebundenen Nah- und Fernverkehr eine Chance geben; ist sich jedoch der Tat-
sache bewuBt, daB in der Regel die Lebensqualitdt in Ballungsriumen mit
wachsender Bevolkerungsdichte abnimmt;

fordert die zustdndigen Behdrden auf, MaBnahmen zu férdern, durch die viel-
seitige Stidte gestaltet werden kénnen, die ein Bildungs-, Arbeitsplatz- und
wohnungsangebot aufweisen;

hdlt daher eine Neuordnung der Ballungsriume fiir erforderlich, die insbeson-
dere den Problemen Larm, Luftverschmutzung, Abfille und Abwasser sowie den
Fragen der Sicherung der Trinkwasserversorgung und der rationellen Energie-
nutzung Rechnung trigt;

hilt es fiir notwendig, die Demonstrationsvorhaben im Energiebereich, beson-
ders jene zur Forderung erneuerbarer Energiequellen in benachteiligten
Regionen, als vorrgangige Aufgabe der Regionalentwicklung im Zeitraum 1993-
1997 zu betrachten;

sieht daher in einer gegliederten Hierarchie groBer, mittlerer und kleinerer
Entwicklungszentren die beste Chance, einer iibermidBigen Konzentration von
Menschen und Wirtschaftskraft in wenigen Metropolen und Ballungsriumen ent-
gegenzuwirken und andererseits die Vorteile einer angemessenen Dichte auch
zur Entwicklung strukturschwacher Gebiete zu nutzen;

beteont, daB eine auf ausgewogene regionale Entwicklung ausgerichtete Raum-
ordnung auch die sozialen Probleme beachten muf, die durch iibermiBige Kon-
zentration einer sozial schwachen Bevdlkerung sowie von ethnischen Minder-
heiten und einer sich weiter verstirkenden Zuwanderung aus Osteuropa und den
Mittelmeerlidndern in die groBen 2Zentren einerseits und eine Auszehrung
ldndlicher und strukturschwacher R3ume andererseits entstehen;

betont, daB eine auf die ausgewogene regionale Entwicklung ausgerichtete
Raumordnungspolitik der Gemeinschaft auf Finzanzmittel basieren muB, die
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prioritar fur die Entwicklung der endogenen Moglichkeiten der Regionen
eingesetzt werden;

weist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Raumordnung fiir die Bewah-
rung des sozialen Friedens in der Gemeinschaft hin;

ist sich dariber im klaren, daB die Vollendung des Binnenmarkts einen erheb-
lichen EinfluB auf die Wirtschaftsentwicklung haben kann, hebt jedoch hervor,
daB sich dieser Wohlstandseffekt unter Umstinden nicht gleichmdBig auf die
Regionen Europas verteilen wird; begriiBt deshalb die im Vertragswerk von
Maastricht vorgesehene Schaffung des Kohdsionsfonds, der, flankiert durch
einen hoheren Anteil der Regionen des Ziels Nr. ! an den Mitteln der Struk-
turfonds, darauf ausgerichtet ist, die Nachteile einer weitergehenden wirt-
schafts- und wiahrungspolitischen Integraticon zu mildern;

betont, daB eine gemeinschaftliche Industriepolitik mit dem Ziel der Forde-
rung der Wettbewerbsfihigkeit und der Konvergenz eine globale Strategie er-
fordert, die die regionale Dimension aufwertet, und ist der Auffassung, daB
Eurcpa 2000 als Initiative im Bereich der Regionalplanung einen neuen Weg
erdffnet;

teilt die Auffassung der Kommission, wonach Informations- und Konsultations-
maBnahmen anhand folgender sieben Leitlinien intensiviert oder, soweit nétig,
eingefihrt werden sollen:

a) Standorte, Verteilung und Diversifizierung von Wirtschaftstatigkeit,

b) demographische Verdnderungen und Zuwanderung,

c) wirtschaftliche Ungleichgewichte und entsprechende Verkehrsnet:ze,

d} Informationstechnologie wund Telekommunikationsnetze und -dienstlei-
stungen,

e) umweltpolitische MaBnahmen,

f) Energiepolitik,

g) Planung und Planungskocperation auf kommunaler, regicnaler, nationaler
und europdischer Ebene,

wobei all diese Gesichtspunkte erhebliche Relevanz fiir die Nutzung des Raumes

in der Gemeinschaft haben;

betrachtet die informellen Tagungen der fiir Raumordnung und Regionalpolitik
zustindigen Minister und die Entscheidung zur Einsetzung eines informellen
Ausschusses fiir Raumentwicklung bei der Kommission als niitzliche Schritte zur
Intensivierung von Konsultation und Zusammenarbeit;

betont jedoch in Anbetracht der dem wirtschaftlichen und sczialen Zusammen-
halt - zuletzt im Vertrag von Maastricht - beigemessenen Bedeutung und der
fiir die regionale Entwicklung geplanten umfangreichen Ressourcen, daB es
entscheidend darauf ankommt, im Bereich der Raumordnung und der Regional-
politik formelle und regelmdBige Tagungen des Rates einzuberufen;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungskonfe-
renzen und dem Europarat zu ubermitteln.

Enrico VINCI Egon KLEPSCH

Generalsekretir Prdsident



