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Empfehlungen
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zZul

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes lber

die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften

Punkt der 649. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1992

Der federfihrende Ausschuf8 fiir Frauen und Jugend (FJ)
empfiehlt dem Bundesrat, gemdff Artikel 76 Abs. Z des
Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nenmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nr. 1 (8§81 Abs. 3) und

nach Artikel 1 (§ 11 Abs. 3 StGB)

a) In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzu-

fiigen:
‘01. § 1 Abs. 3 wird wie folgt gefalit:

"(3) Den Schriften stehen Ton- und Bildtréger, Abbildungen
und andere Darstellungen sowie Programme auf Bildschirmtext

gleich.“‘
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b) Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:

"Artikel 1 a

§ 11 Abs. 3 des Strafgesetzbuches in der Fassung der
Bekanntmachung vem 10. MArz 19287 (BGBl. I Seite 945), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

'(3) Den Schriften stehen Ton- und Bildtridger, Abbildungen und
andere Darstellungen sowie Programme auf Bildschirmtext in
denjen:gen Vorschriften gleich, die auf diesen Absatz
verwelisen.'"”

Begrindung:

Fur die Verbreitung von kinderpornographischen Produxten
wird in der letzten Zeit zunehmend auch das System des
Bildschirmtextes genutzt. Bei den Angeboten handelt es sich
um Texte, die, ohne pornographisch im Sinne der
Rechtsprechung zu sein, sexuelle Handlungen an Kindern oder
Jugendlichen beschreiben. Aufierdem gibt es mittlerweile auch
aufgerasterte bildliche Darstellungen von einschlagigen
Vorgéngen. DarUber hinaus werden auf breiter Ebene uber das
BTX-System Bewegtbilddarstellungen - analog den Vvidecofilmen -
mit kinderpornographischen Inhalten zum Erwerb angeboten.
Zur Herstellung diéser Bildtrager sind die Kinder oder
Jugendlichen tatsdchlich sexuell mifbraucht worden.

Anges-chts der unterschiedlichen Rechtsprechung der
Verwaltungs- und der Strafgerichte ist es notwendig, im
Cesetz klarzustellen, dal’ der Schriftenbegriff im GJjs und
StGRB auch die BTX~Programme umfaft.

Das Verwaltungsgericht Koln hat mit Urteil wvom 19.02.1591
festgestellt, daft die Bundesprufstelle nicht zustandig sei
zur Indizierung von BTX-Programmen. Nach seiner Auffassung
handelt es sich bei BTX nicht um eine Schrift im Sinne des
§ 1 Abs. 1 GjS, weil die Ubertragung und Verbreitung von
Tnformationen mittels elektrischer Schwingungen und Impulse
und - im Unterschied zum Fernsehen - ausschlieflich
leitungsgebunden erfolgt. Ein solcher Ubermittlungsvorgangd
kénne nicht Indizierungsgegenstand sein.

Demgegenuber hat das Landgericht Stuttgart (Urteil vom
12.06.1990) und das Oberlandesgericht Stuttgart (Beschlul
vom 27.08.1991) den Schriftenbegriff bejaht. Sie haben
festgestellt., daR es sich bei den Datentragern im BTX-
Verfanren um Bildtrdger im Sinne von § 11 Abs. 3, § 184 StGB
handelet.
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(noch Ziff. 1)

] ; tellt
Durch die vorgeschlagene Regelung s01ll sichergest Lt
werden, daf auch lber BTX verbreitete Programme indiziert
werden kénrnen und den Strafvorschriften des StGB unterliegen.

Die Linbeziehung der BTX-Programme in das GjS wird sich auch
mittelbar auf den Markt mit kinderpornographischen Filmen
auswirken, die lediglich Uber den Bildschirmtext zum Verkauf
oder zur Vermietung angeboten werden.

Bei der Neufassung von § 11 Abs. 3 StGB (Artikel 1 a - neu -) handelt
es sich um eine Folgeidnderung.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist der Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Dem Absatz 1 werden folgende Sdtze angefligt:

wDer Bundesminister flir Frauen und Jugend hinsichtlich des
Vorsitzes sowie die einzelnen Landesregierungen hinsichtlich
der Beisitzer sollen flr mindestens jede zweite Amtszelt
eine Frau ernennen. Flir die weiteren vom Bundesminister fiir
Frauen und Jugend zu ernennenden Beisitzer sollen Frauen und
Manner in jeder Amtszeit zu gleichen Antaeilen baerilicksichtigt
werden. Flir den Vorsitzenden und die Beisitzer ist minde-
stens je ein Stellvertreter zu ernennen; Vertretung und,
stellvertretung sollen verschiedenen Geschlechts sein."



b3z
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Begrindung:

Wie dem Gremienbericht der Bundesregierung in BT-Drucks. 12/594 zu
entnehmen ist, sind von 66 Mitgliedern der Bundesprifstelle im
Jahre 1989 nur 14 Frauen. Dies entspricht einem Prozentsatz von
lediglich 21 %. Es spiegelt sich darin die mangelnde Reprisentanz
von Frauen in Entscheidungsgremien wider. Aufgaba der Bundespruf-
stalle ist die Indizierung jugendgefdhrdender Schriften, Ihre
Arbeit ist damit von Bedeutung sowohl fir Midchen als auch fir
Jungen. Ebenso ist fir die Seite der Priifenden kein Grund ersicht-
lich, warum Frauen nicht entsprechend ihrem Anteil an der Bevdlke-~
rung beteiligt sein sollten, zumal das Urteil der Bundespriif-
stelle den gesellschaftlichen Wertvorstellungen entspreachen
sollte. Daher ist darauf hinzuwirken, daf Frauen zu einem gleichen
Anteil wie Minner an den Entscheidungen der Bundespriifstelle
bateiligt werden. Die derzeitige Gesetzeslage und der vorliegende

Anderungsentwurf der Bundesregierung beriicksichtigen diesen Sach-
verhalt in kKeinexr Wejge.

Eine verbindliche gesetzliche Regelung ist auch erforderlich, weil
die Erfahrung gezeigt hat, daB Regelungen mit blofem Appell-
charakter nicht geeignet sind, den Anteil der Frauen in Gremien
tatsdchlich zu erh&hen.

So enthdlt beispielsweise die Stellungnahme des Bundesrates vom

19.12.1991 zum Filmférderungsgesetz (vgl. Drucksache 653/91- BeschluB-)
die Forderung nach einer derart verbindlichen gesetzlichen Regelung.
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3. Zu_Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (§ 9 Abs. 2)

in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ sind in Doppelbuchstabe bb folgende
Sdtze anzufigen:

“Die gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen miissen minde-
stens fiir jede zweite Amtszeit filir Beisitz und Stellvertretung der
Bundespriifstelle je eine Frau benennen. Werden mehrere Vorschlédge
eingereicht, mussen Frauen und Manner gleich beriicksichtigt wer-
den. Diese Anforderung entfillt nur, wenn der jeweiligen Gruppe
oder Institution aufgrund ihrer Zusammensetzung eine Entsendung
ven Frauen regelmdfig oder im Einzelfall nicht mdglich ist. Dies
ist gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Bundespriifstelle bei
der Benennung des Mitglieds schriftlich zu begriinden. Die
Begriindung ist der Bundespriifstelle bekanntzugeben. "

Der Einleitungssatz ist wie folgt zu fassen:

"Folgende Sdtze werden angefiigt:"

Begxriindung:

Die Verpflichtung der Organisationen, die zu Vorschligen berech-
tigt sind, beide Geschlechter zu beriicksichtigen, soll dazu fiih-
ren, daff eine angemessene Ernennung von Frauen aufgrund der vor-
handenen Vorschldge méglich ist.

Nach dem Anderungsvorschlag kann die parit#tische Benennung von
Frauen und Mé&nnern auf zwel Amtszeiten verteilt werden. Die ver-
bindlich vorgegebene Berlicksichtigung beider Geschlechter ermég-
licht es der ernennenden Bundesministerin, ihrer Verpflichtung zu
einer angemessenen Berlcksichtigung veon Frauen und Minnern nach-
2ukommen .

Sollte die Benennung von Frauen und Mannern in gleicher Anzahl
nicht méglich sein, hat die Gruppe oder Institution die M®glich-
keit, dies der oder dem Vorsitzenden der Bundespriifstelle zu
begriinden.
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4. ru Artikel 1 Nr. 1 nach Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 3 nach Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d

anzuftgen:
'd) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Bei der Einberufung der Bundesprifstelle sollen Frauen und

Mdnner zu gleichen Anteilen bericksichtigt werden.'’

Begrindung:

Die Ergédnzung in Absatz 3 stellt sicher, dal auch 1im
konkreten Prifungsfall die Bundespriifstelle paritdtisch
besetzt wird.

5. Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten,
der AusschuB} fiir Kulturfragen und
der Rechtsausschul
empfehlen dem Bundesrat, gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-

heben.



