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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung des passiven Wahlrechts fir Aus-
linder bei den Sozialversicherungswahlen

A. Zielsetzung

Auslindischen Mitblrgern ist auch das passive Wahlrecht zu den Or-
ganen der Triger der gesetzlichen Sozialversicherung einzuriumen.

8. Lisung

Knderung des § 51 Abs. 1 Nr. 3 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch - S6B IV - {Voraussetzungen flr das passive Wahlrecht).

C. Kosten

Keine

D. Alternativen

Keine
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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung des passiven Wahlrechts fiir Aus-
linder bei den Sozialversicherungswahlen

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 23. Januar 1992

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Alfred Gomolka

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage befigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung des passiven
Wahlrechts flr Auslinder bei den Sozialversicherungs-
wahlen

zZuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gem¥B § 36 Absatz 2 der Gesch¥ftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu

setzen.

Dr. Henning VoscCherau
Erster Birgermeister



Drucksache 69/92

Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung des passiven Wahlrechts fir Aus-
linder bei den Sozialversicherungswahlen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel I des Gesetzes vom

23. Dezember 1976, BGBl. I S. 3845), zuletzt gedndert durch
"""""""""""" (BGBl1. I ) wird wie folgt
geandert: remememeeeeees

In § 51 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird die Textstelle "zum Deut-
schen Bundestag" durch die Textstelle "nach § 50" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Marz 1992 in Kraft.
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Begrundung:

Die Integration auslandischer Mitbirger ist zu einer der drén-
gendsten politischen Aufgaben geworden. Vor diesem Hintergrund
ist es nicht langer aufschiebbar, den auslandischen Versicherten
bei den Wahlen zu den Organen der Sozialversicherungstriger das
passive wWahlrecht einzurdumen.

Auslandische Mitblirger waren und sind am Aufbau und an der Wei-
terentwicklung unseres Sozialstaates wesentlich beteiligt. Das
System der Sozialversicherung ist in seiner heutigen Form auch
durch ihre Mitwirkung entstanden, sie sind Tell der Solidarge-
meinschaften der Sozialversicherung. Ausléndische Versicherte
tragen die Rechte und Pflichten an diesem System in gleicher Weli-
se wie die deutschen Versicherten. Es ist in keiner Weise ein-
sichtig, dap ihnen das Recht an der Mitwirkung der Gestaltung
dieses Systems durch Mitarbeit in den Selbstverwaltungsgremien
versagt bleibt. Der vorliegende Gesetzentwurf beseitigt die fQr
das passive Wahlrecht noch bestehende Voraussetzung des Besitzes
der deutschen Staatsangehdrigkeit durch eine Anderung des § S1
Absatz 1 Numer 3 SGB IV. Die hier angestrebte Rechtsé&nderung
setzt auch ein wichtiges europapolitisches Signal.

Verfassungsrechtlich steht der Einfldhrung eires passiven wWahl-
rechts fir Auslander in der Sozialversicherung nichts entgegen.
Insbesondere die Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom

31. Oktober 1990 zum kommunalen Wahlrecht fdr Auslinder im staat-
lichen Bereich bestatigen die Notwendigkeit der hier vorgesehenen
Rechtsdnderung mit grofer Deutlichkeit. Die tragenden Gesichts~-
punkte lassen sich folgendermapen zusammenfassen: *

1. Das aktive wie das passive Wahlrecht folgt aus der Mit-
gliedschaft in einer Sozialversicherung, nicht aus der
Volks- oder Staatsangehdrigkeit der Versicherten. Es mup
deshalb allen Mitgliedern gleichermafen gewdhrt werden.

2. Dies gilt bei Pflichtversicherungen verstarkt.

3. Die Selbstverwaltungen der Sozialversicherungen sind aus-
schlieplich *mitgliedschaftlich-partizipatorisch” begrin-
det. Sie gehéren zu den "funktionalen” Selbstverwaltungen.
Das Bundesverfassungsgericht hebt die Notwendigkeit, poli-
tisch-staatliche Parlamente einerseits und mitgliedschaft-
lich-partizipatorisch begrindete, funktionale Selbstver-
waltungen andererseits unterschiedlich zu sehen., ausdrdck-
lich hervor.

Selbstverwaltungen mit mitgliedschaftiich-partizipatorischem An-
satz gibt es nicht nur in der Sozialversicherung. sie finden sich
z. B. auch im Hochschulbereich und bei den Versicherungsvereinen
auf Gegenseitigkeit. In keinem dieser Bereiche ist eine bestimmte
Staatsangehdrigkeit als wahlbarkeitsvoraussetzung gebrauchlich.
Differenzierungen der Anforderungen einerseits an das aktive und
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andererseits an das passive Wahlrecht sind nur auf der Basis von
Kriterien. die fir alle Mitglieder gleich sind, zullssig. Diffe-
renzierungen nach unabanderlichen, vom Mitglied nicht beeinflup-
baren, mit dem Versicherungszweck nicht in logische Verbindung zu
bringenden Kriterien wie etwa dem des Geschlechts, der Abstammung
usw. vor allem aber seiner Heimat, Herkunft und Staatsbirger-
schaft, sind sachfremd und daher rechtlich angreifbar.

Versagt man den Mitgliedern einer Sozialversicherung die Méglich-
keit, auch eine/n Versicherte/n mit ausléndischer Staatsbirger-
schaft zu wahlen, werden auch die Rechte der Mitglieder mit deut-
scher Staatsblirgerschaft verkurzt.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilthrung des passiven Wahlrechts

fir Auslidnder bei den Sozialversicherungswahlen

A. Zielsetzung

Auslandischen Mitbﬁrgekn ist auch das passive Wahlrecht zu den Or-
ganen der Trdger der gesetzlichen Sozialversicherung einzuraumen.

B. Lﬁsung

Anderung des § 51 Abs. 1 und 6 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch - SGB IV - (Voraussetzungen filr das passive Wahlrecht).

C. Kosten

Keine

D. Alternativen

Keine
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Gesetzentwurf

des Bundesratas

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung des passiven Wahlrechts

fiir Auslinder bei den Sozialversicherungswahlen

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Midrz 1992
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Einfilihrung
des passiven Wahlrechts fiir Auslédnder

bei den Sozialversicherungswahlen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 1976

(BGB1. I S. 3845), zuletzt gedndert durch

.............. (BGBl. I ......),wird wie folgt geandert:

§ 51 wird wie folgt geandert:

aj Abéatz 1 Nr. 3 wird gestrichen.

b) In Absatz 1 Satz 3 wird das Komma nach dem ersten Halbsatz durch

einen Punkt ersetzt; der zweite Halbsatz wird gestrichen.
c) In Absatz .6 wird folgende Nummer 1 eingefiigt:

"1. nach § 50 Abs. 2 nicht wahlberechtigt ist k"



Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1992 in Kraft.
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Begrundung:

Die Integration auslandischer Mitbiurger ist zu einer der dran-
gendsten politischen Aufgaben geworden. Vor diesem Hintergrund
ist es nicht langer aufschiebbar, den ausléndischen Versicherten
bei den Wahlen zu den Organen der Sozialversicherungstrager das
passive wahlrecht einzuraumen.

Auslandische Mitblrger waren und sind am Aufbau und an der Wei-
terentwicklung unseres Sozialstaates wesentlich beteiligt. Das
system der Sozialversicherung ist in seiner heutigen Form auch
durch ihre Mitwirkung entstanden. sie sind Teil der Solidarge-
meinschaften der Sozialversicherung. Ausléndische Versicherte
tragen die Rechte und Pflichten an diesem System in gleicher Wei-
se wie die deutschen Versicherten. Es ist in keiner Weise ein-
sichtig, dap ihnen das Recht an der Mitwirkung der Gestaltung
dieses Systems durch Mitarbeit in den Selbstverwaltungsgremien
versagt bleibt. Der Gesetzentwurf beseitigt die fur

das passive Wahlrecht noch bestehende Voraussetzung des Besitzes
der deutschen Staatsangehorigkeit durch Streichung des § 51
Absatz 1 Nummer 3 SGB 1V. Die hier angestrebte Rechtséanderung
setzt auch ein wichtiges europapolitisches Signal.

Verfassungsrechtlich steht der Einflihrung eines passiven Wahl-
rechts fir Auslédnder in der sozialversicherung nichts entgegen.
Insbesondere die Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom

31. Oktober 1990 zum kommunalen Wahlrecht fiir Auslénder im staat-
lichen Bereich bestatigen die Notwendigkeit der hier vorgesehenen
Rechts&nderung mit gropfer Deutlichkeit. Die tragenden Gesichts-—
punkte lassen sich folgendermafen zusammenfassen: '

1. Das aktive wie das passive Wahlrecht folgt aus der Mit-
gliedschaft in einer Sozialversicherung, nicht aus der
Volks- oder Staatsangehdrigkeit der Versicherten. Es mup .
deshalb allen Mitgliedern gleichermafen gewadhrt werden.

2. Dies‘gilt bei Pflichtversicherungen verstarkt.

3. Die Selbstverwaltungen der Sozialversicherungen sind aus-
schlieplich "mitgliedschaftlich-partizipatorisch“ begriin-
det. Sie gehdéren zu den »funktionalen" Selbstverwaltungen.
Das Bundesverfassungsgericht hebt die Notwendigkeit, poli-
tisch-staatliche Parlamente einerseits und mitgliedschaft-
lich~partizipatorisch begrindete, funktionale Selbstver-
waltungen andererseits unterschiedlich zu sehen, ausdrick-
lich hervor,

Selbstverwaltungen mit mitgliedschaftlich—partizipatorischem An-
satz gibt es nicht nur in der Sozialversicherung, sie finden sich
z. B. auch im Hochschulbereich und bei den Versicherungsvereinen
auf Gegenseitigkeit. In keinem dieser Bereiche ist eine bestimmte
Staatsangehdrigkeit als wahlbarkeitsvoraussetzung gebrduchlich.
Differenzierungen der Anforderungen einerseits an das aktive und



andererseits an das passive Wahlrecht sind nur auf der Basis von
Kriterien, die fur alle Mitglieder gleich sind, zuldssig. Diffe-
renzierungen nach unabédnderlichen, vom Mitglied nicht beeinfluf-
baren, mit dem Versicherungszweck nicht in lcgische Verbindung zu
bringenden Kriterien wie etwa dem des Geschlechts, der Abstammung
usw. vor allem aber seiner Heimat, Herkunft und Staatsblrger-
schaft, sind sachfremd und deher rechtlich angreifbar.

Versagt man den Mitgliedern einer Sozialversicherung die Méglich-
keit, auch eine/n Versicherte/n mit auslandischer Staatsblrger-
schaft zu wahlen, werden auch die Rechte der Mitglieder mit deut-
scher Staatsblrgerschaft verkirzt.

Das Gesetz sollte noch vor Einleitung der nichsten Sozial-
versicherungswahlen, die flir Anfang Oktober 1992 vorgesehen ist,
in Kraft treten.



