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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 9. Oktober 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europédischen Akte (BGBI. I 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Présidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
21. September 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europidischen Gemeinschatten
iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im Dezember 1992 an.
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EEGRUNDUNG

. : . BESCHLUSS DES RATES
UBER DAS RAHMENPROGRAMM FUR PRIORITARE MASSNAHMEN
IM BEREICH DER STATISTISCHEN INFORMATION
1993-1997

1.  Einleitung

Die Integration der Gemeinschaft hat sich in den letzten Jahren erheblich beschleunigt,
und mit den auf dem Europiischen Gipfel von Maastricht getroffenen Entscheidungen
wurden neue Ziele festgelegt.

Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, muB der Gemeinschaft, d. h. sowohl ihren
Entscheidungsorganen als auch den am wirtschaftlichen und sozialen Leben beteiligten
Kriften und den einzelnen Biirgern, ein statistisches System von hoher Qualitit zur
Verfiigung stehen, das es ermdglicht, Politiken, Programme und MaBnahmen auf
kollektiver oder individueller Ebene zu beschlieBen, zu kontrollieren und zu bewerten.

Der mit "Die Politiken der Gemeinschaft® berschriebene dritte Teil des am
7. Februar 1992 von den Mitgliedstaaten in Maastricht unterzeichneten Vertrages iber
die Europdische Union macht deutlich, dafi die Konvergenz der Wirtschaftspolitiken
der Mitgliedstaaten, deren Ziel die Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) ist, eine genaue und stindige Kontrolle auf vergleichbaren Grundlagen
crfordert, wobei die statistische Information cine elcmentarc Rolle spiclt.

Es ist daher angezeigt, ein Rahmenprogramm fiir in den kommenden Jahren
durchzufiihrende prioritire MaBnahmen aufzustellen.

Dieses Programm mufl einem jetzt auch im Unionsvertrag festgeschricbenen
Grundprinzip der Europdischen Integration gerecht werden: dem Prinzip der
Subsidiaritiit. \

Auf statistischem Gebiet wird die Gemeinschaft in den Bereichen titig werden, in
denen entsprechende MaBnahmen von ihr am effizientesten durchgefilhrt werden
konnen. Die Gemeinschaft wird daher bemiht sein, die Standardisierung wvon
Konzepten und Methoden voranzutreiben, um so die Vergleichbarkeit der Statistiken
der einzelnen Linder zu verbessern; sie wird gemeinsame Erhebungen vorschlagen,
wenn Informationen fiir die Durchfihrung von Gemeinschaftspolitiken in Bereichen
bendtigt werden, in denen mit nationalen MaBnahmen nicht die gleichen Ergebnisse
erzielt werden konnten; sie wird ferner an der Entwicklung modemner Technologien
arbeiten, die nur dann allen Bestandteilen des statistischen Systems der Gemeinschaft
zugute kommen konnen, wenn sie auf Gemeinschaftsebene entwickelt werden.

Die Subsidiaritat wird fir zwei Ebenen gelten: fiir die Zustindigkeits- und fir die
Ausfithrungsebene: Was die Zustandigkeit anbelangt, so wird sich die statistische
Titigkeit der Gemeinschaft auf die Bereiche beschranken, in denen die Zustindigkeit
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der EG durch die Vertrige anerkannt ist. Was die Ausfilhrung betrifft, so wird die
statistische Tatigkeit auf der Ebene realisiert werden, die dic groBte Effizienz
garantiert. Beispielsweise wird die Sammlung von Basisdaten durch Erhebungen oder
durch die Auswertung von Verwaltungsunterlagen in den meisten Fillen, und zwar
auch in den Zustindigkeitsbereichen der Gemeinschaft, weiterhin der Verantwortung
der nationalen statistischen Systeme unterliegen.

2. Die Aufgaben des statistischen Systems der Gemeinschaft

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament iiber die Entwickiung
des Europdischen Statistischen Systems (ABI. Nr. C 47 von 21.2.1992) hat die
Kommission folgende Aufgaben des gemeinschaftlichen statistischen Systems
festgelept:

- Verwirklichung orgmisatoﬁscha' Normen, Methoden und Strukturen, mit deren
Hilfe in der gesamten Gemeinschaft vergleichbare, zuverlissige und aussagekraftige
Statistiken erstellt werden kdnnen;

- Lieferung der fiir die Durchfihrung, Uberwachung und Bewertung der
gemeinschaftlichen Politiken notwendigen Informationen an die europdischen
Institutionen und die Regierungen der Mitgliedstaaten;

- Verbreitung der statistischen Information an die europdische Offentlichkeit, die
Unternehmen und alle im Wirtschafts- und Sozialbereich titigen Krifte, um sie bei
ihren Entscheidungen zu unterstiitzen,

- Verbesserung der statistischen Systeme in den Mitgliedstaaten und Unterstiitzung bei
der Entwicklung der statistischen Systeme in den Entwicklungslindern und den im
Ubergang zur Marktwirtschaft befindlichen Lindemn.

Zur Erfillung dieser Aufgaben sind folgende MaBnahmen durchzufthren:

a) Entwicklung gemeinsamer Systematiken, Methodiken und Definitionen, die in
den einzelnen Mitgliedstaaten unmittelbar angewendet werden konnen und die
sich auf gemeinschaftliche Rechtsvorschriften stitzen;

b) Durchfiihrung von gemeinsamen statistischen Erhebungen auf harmonisierten
methodischen Grundlagen;

¢) Sammlung, Analyse und Verbreitung der  statistischen  Ergebnisse  der
Gemeinschaft; dies beinhaltet auch Vergleiche zwischen einzelnen Lindern und
Regionen; .

d) Einarbeitung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die statistischen
Programme der Mitgliedstaaten;

e Verstirkte Angleichung der in den Mitgliedstaaten angewendeten statistischen
Verfahren mit Hilfe gemeinsamer Aus- und FortbildungsmaBinahmen;

f) Unterstiitzung der EG- und der Nicht-EG-Lander bei der Entwicklung ihrer
statistischen Systeme durch strukturelle MaBnahmen und einen Technologie-
und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit Drittlandern.
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3. Die prioritiiren Kriterien der sektoralen Programme

Die durchzufiihrenden sektoralen Programme sollen es ermdglichen, die Aufgaben des
gemeinschaftlichen statistischen Systems im Rahmen der im Unionsvertrag festgelgten
Zustindigkeitsbereiche der Gemeinschaft wahrzunehmen.

Die Erhebung neuer prioritiren Informationen nach harmonisierten Methoden wird in
den Mitgliedstaaten mit einer zeitlich variablen Progressivitit nach Mafgabe der
jeweiligen Situation und der verfigbaren Haushaltsmittel der einzelnen Lander
durchgefuhrt werden.

Ferner konnen in den einzeinen Landern unterschiedliche Datenerhebungsverfahren
eingesetzt werden, sofern eine ausreichende Vergleichbarkeit der Ergebnisse
gewihrleistet ist. -

Bei der Durchfiihrung der sektoralen Programme muf haushaltsmaBigen Erfordernissen
auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten Rechnung-getragen werden.
Prioritiit erhalten folgende Mafinahmen:

- der AbschiuB der noch laufenden Projekte und die Optimierung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich der Erhebung, Verarbeitung, Analyse
und Verbreitung der Daten;

- die methodischen Arbeiten zur Festlegung von Normen, Systematiken und
Bezugsrahmen; '

- die Erhebung der in neuen Bereichen bereits vorhandenen Informationen,

- die Durchfihrung von Programmen, mit denen die Entwicklung der
Humanressourcen innnerhalb des gesamten statistischen Systems der Gemeinschaft
gefordert werden kann;

- die Einfihrung neuer Techniken und Technologien zur Erhebung, Aufbereitung,
Analyse und Verbreitung von Daten, mit denen die¢ Belastung der in die Erhebungen
einbezogenen statistischen Einheiten begrenzt werden kann.

Ferner dirfte sich der Anteil der BSP-Eigenmittel an der Gesamtfinanzierung der
Gemeinschaft betrachtlich erhohen.

Daher sind besondere Anstrengungen erforderlich, um die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich zu beschleunigen.

Die Kommission muB deutlich machen kdnnen, daB das BSP wirksam kontrolliert wird
und daB sehr intensive Harmonisierungsarbeiten stattfinden, damit das in der BSP-
Richtlinie (Nr. 89/130/EWG, Euratom) genannte Ziel, d. h. die "Verbesserung der
Vergleichbarkeit und der Reprisentativitat des BSP", errcicht werden kann.

Der Umsetzung der neuen sektoralen Programme werden Durchfiihrbarkeitsanalysen
sowie Untersuchungen iber Kosten und Wirksamkeit der vorgeschlagenen Methoden
und iiber den Nutzwert der erwarteten Ergebnisse vorangehen.
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4. Verwaltungs- und Beratungsorgane

Im Zusammenhang mit dem gemeinschaftlichen statistischen System wird bei der
Konzeption, der Durchfihrung und der Bewertung der sektoralen statistischen
Programme vor allem drei vom Rat eingesetzten Ausschiissen eine zentrale Rolle
zukommen: ,

- dem AusschuBl fir das Statistische Programm (ASP),

- dem Ausschuf fir die Wiahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstistiken (AWFZ)
und .

- dem Furopiischen Beratenden Ausschuf fiir statistische Informationen im
Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES);

- dem BSP-Ausschuf. __ -

Die Aufgaben dieser Ausschiisse sind in den Rechtsvorschriften Uiber ihre Einsetzung
festgelegt.

s. Die Koordinierung innerhalb der Gemeinschaft

Fiir die Durchfihrung des Statistischen Programms ist ein effizentes System der
Zusammenarbeit zwischen den bestehenden Organen und Einrichtungen der
Gemeinschaft und den in der zweiten und dritten Stufe der WWU zu errichtenden
Einrichtungen erforderlich, das insbesondere den jeweiligen Aufgaben dieser
Einrichtungen und vor allem dem stindigen Bedarf der Gemeinschaft an statistischem
Datenmaterial Rechnung tragen muS. GemiB der ihm durch den Unionsvertrag
Gibertragenen Aufgaben wird das Europdische Wihrungsinstitut (EWT) mit Beginn der
zweiten Stufe bei Bedarf die Harmonisierung der Bestimmungen und Gepflogenheiten
auf dem Gebiet der FErhebung, Zusammenstellung und Weitergabe samtlicher
Wihrungs- und Bankstatistiken sowie erforderlichenfalls der Zahlungsbilanzstatistiken
und der Statistiken der Finanzierungsrechnung fordern, soweit diese Statistiken die
Grundlage fir die Geld- und Wechselkurspolitik bilden. Mit Beginn der dritten Stufe
werden diese Aufgaben des EWI von der Europidischen Zentralbank (EZB)
ibernommen. Die EZB wird ferner in Zusammenarbeit mit den nationalen
Zentralbanken und, soweit erforderlich und angemessen, mit anderen nationalen
Einrichtungen die vorstechend erwihnten Daten bei den Finanzeinrichtungen und
gegebenenfalls bei Wirtschaftssubjekten auBerhalb des Finanzsektors erheben. Bei der
Wahmehmung ihrer Aufgaben im statistischen Bereich werden das EWI, die EZB, die
Organe und Einrichtungn der Gemeinschaft und die anderen betziligten Einrichtungen
soweit erforderlich zusammenarbeiten, damit ihr Informationsbedarf im Rahmen eines
effizienten Erhebungssystems, das den allgemein anerkannten statistischen
Erfordernissen gerecht wird, mdglichst kostengiinstig gedeckt werden kann.

Der Ausschuf der Prisidenten der Zentralbanken fiihrt gegenwiértig Arbeiten durch,
die gewihrleisten sollen, da8 das EWI und die EZB in der Lage sind, ihre vorstehend
beschriebenen Aufgaben wahrzunehmen. In diesem Zusammenhang wird der
AusschuB, vor allem im Rahmen des AWFZ, zu den Organen und Einrichtungen der
Gemeinschaft engen Kontakt halten. Er wird von der Kommission zu den Entwiirfen
fir Rechtsvorschriften gehort, aus denen sich Auswirkungen fur die in den
Zustindigkeitsbereich des EWI und der EZB fallenden Statistiken ergeben kdnnten.
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6. Die Bewertung des Programms

Fiir jede im Programm vorgesehene Aktivitit werden Indikatoren erarbeitet, anhand
derer die Durchfiihrung des Statistischen Programms bewertet werden kann. Nach der
Hilfte der Programmlaufzeit und zum AbschluB des Programms erstelit Eurostat
jeweils einen Bewertungsbericht.

Dieser Bewertungsbericht soll aufzeigen, inwieweit die vorgesehenen MaBnahmen
durchgefiihrt wurden, inwieweit die gemeinschaflichen Konzepte, insbesondere
Normen, Definitionen und Systematiken, in die nationalen Programme aufgenommen
wurden und wie sich die erzielten Ergebnisse zu den aufgewendeten Mitteln verhalten.
Wie schon beim Programm 1989-1992 wird der AbschluBbericht Gber die
Durchfiihrung des Programms zur Wahrung gr8tmoglicher Objektivitit von nicht der
Kommission angehdrenden Sachverstindigen und Statistikbenutzern erstellt. Die
verschiedenen Berichte iiber die Programmdurchfihrung werden den zustandigen
Stellen vorgelegt, insbesondere dem DirektionsausschuB fiir die statistische Information
der Kommission, dem Ausschuff fiir das Statistische Programm, dem AusschuB fur die
Wihrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken und dem Europdischen Beratenden
AusschuB fiir statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich.



BESCHLUSS DES RATES
OBER DAS RABMENPROGRAMM FUR PIRORITARE MASSNAHMEN
IM BEREICH DER %%c;ﬂm INFORMATION

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafisgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 213,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellnngnahme des Eoropaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialansschusses,
in Erwdgung nachstehender Grunde:

Die Gemeinschaft hat Entscheidungen getroffen, die die Vollendung und das
Funktionieren ‘des Binnenmarktes, die Wirtschafts- und Wahrungsunion, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, die gemeinsamen Politiken und die
{ibrigen Bereiche der Gemeinschaftspolitik betreffen.

Bei ihren Entscheidungen Gber di¢ Konzeption, Durchfiihrung, Uberwachung und
Bewertung dieser Politiken muB sich die Gemeinschaft anf aktoelles, zuverlissiges und
aussagekraftiges statistisches Datenmaterial stiitzen kianen, das darcber hinaus fir die
einzelnen Mitgliedstaaten vergleichbar ist.

Damit Zuverlfissigkeit, Kohirenz und Vergleichbarkeit des gesamten erfordeslichen
Datenmaterials gewdhrleistet sind, muB ein  mittelfristiges  statistisches

Rahmenprogramm aufgestellt werden, das gezielte Einzelprogramme fir dic
verschiedenen Bereiche der Gemeinschaftspolitik enthalt.

Die Kommission hat sich in jhrer Mitteilung an den Rat und an das Europdische
Parlament wvom  21. Februar 1992  verpflichtet, die Entwickiung cines
gemeinschaftlichen statistischen Systems zu fordern, das folgende Aufgaben erfullt:

- Verwirklichung organisatorischer Normen, Methoden und Strukruren, mit deren
Hilfe in der gesamten Gemeinschaft vergleichbare, zuverlassige und aussagekraftige
Statistiken erstellt werden konnen;

- Lieferung der fir die Durchfihrung, Uberwachung und Bewertung der
gemeinschaftlichen Politiken notwendigen Informationen an die europdischen
Institutionen und die Regierungen der Mitgliedstaaten;
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- Verbreitung der statistischen Information an die europdische Offentlichkeit, die
Unternehmen und alle im Wirtschafts- und Sozialbereich tatigen Krifte, um sie bei
ihren Entscheidungen zu unterstotzen;

- Verbesserimg der statistischen Systeme in den Mitgliedstaaten und Untegstitzung bei
der Entwicklung der statistischen Systeme in den Eatwicklungslandern und den im
Ubergang zur Marktwirtschaft befindlichen Landern.

Die Durchfthrung der Einzelprogramme wird soweit als moglich in den
Mitgliedstaaten von den fiir die Erstellung der amtlichen Statistiken zustindigen Stellen
wahrgenommen.

Die Gemeinschaft ist bereit, zum beiderseitigen Vorteil mit Dritttandern
zusammenzuarbeiten, und zwar insbesondere mit den Lindern, die Rahmenabkommen
mit ihr abgeschlossen haben.

Folgende Ausschiisse wurden gehort:

~ der Ausschuf fir das Statistische Programm (ASP),

- der Ansschuf fiir die Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken (AWFZ),

- der Buropdische Beratende Ausschuf fiir statistische Informationen im Wirtschafts-
und Sozialbereich (CEIES) -.

BESCHLIESST:

Artikel 1

Gegenstand des  statistischen Rahmenprogramms der Gemeinschaft ist dic
Durchfiihrung prioritirer Ma3nahmen in in den Vertrigen festgelegten Bereichen
der Gemeinschaftspolitik. Das Programm erstreckt sich fiber den Zeitraum 1993-1997.
Artikel 2 '

Im statistischen Rahmenprogramm sind MaBashmen in folgenden Bereichen
vorgesehen:

1. Das Funktionieren des Binnenmarkics.
Die Sozialpolitik und der wirtschaftliche und soziale Zusammeahalt.
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion.

ol S N

Die Gemeinschaft und die ibrige Weit.

5. Die Entwickiung der statistischen Technologien und der Hurpanressourcen.
Artikel 3

Die Ziele des statistischen Rahmenprogramms sowie die gemeinschaftlichen Normen

und Verfahren fiir die im Zeitraum 1993-1997 durchzufiihrenden Mafnahmen sind in
Anhang T festgelegt. :



Artikel 4

Bei der Durchfihrung des gemeinschafilichen statistischen Programms werden dic
Massnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den nationalen
statistischen Stellen verwirklicht, die fiir die Bereiche zustindig sind, auf die sich die¢
proritiren MaBnahmen bezichen.

Artkel §

Fur jede EinzelmaSnahme gilt:

- Es werden genane und quantifizierbare Ziele vorgegeben, anhand derer die
Exgebnisse bewertet werden.

- DieModaﬁﬁIcnihruDumhfﬁhrmg,ihmIanﬁdtunddicRoﬂedcrnaﬁonalcn
statistischen Stellen werden genau festgelegt,

- Es wird festgesetzt, welche Funktion dem vom Rai am 19. Juni 1989 cingesetzten
AusschuB fir das Statistische Programm und dem am 25. Februar 1991 eingesetzien
Ausschuf flir dic Wahrungs-, Finanz- wnd Zahlungsbilanzstatistiken bei der
Durchfibrung und Bewertung des Programms zukommt; .

- Es wird eine Kosten-Wirksamkeits-Analyse erstellt, und die MaBnahme wird nach
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit durchgefihrt,

- Die einschligiger internationalen statistischen Empfehlungen werdea berlicksichtigt.

- Die Mafinahme wird so konzipiert, da8 die fiir die Befragten mit der Beantwortung
der statistischen Fragebogen verbundene Belastung moglichst gering gehalten wird.

Artikel 6

Die Kommission stellt im dritten Jabr der Lanfzeit des statistischen Rahmnenprogramms
der Gemeinschaft den Stand der Asbeiten fest. Sie priift insbesondere, ob die
festgelegten Zicle uad Priorititen realisiert und die fiir diesen Zeitranm vorgesshenen
Mafnahmen  duwrchgefulrit  wurden, und  unterbreitet  gegebemenfalls
Anderungsvorschidge. Am Ende der Laufzeit des statistischen Rahmenprogramms legt
dic Kommission dem Rat und dem Europdischen Parlament einen Bericht Gber die
Durchfiihrung des Programms vor. Dieser Bericht ist dem Rat und dem Europdischen
Parlament vor Ablauf des Jahres zuzulejten, das auf das Ende der Laufzeit des
statistischen Rahmenprogramms folgt.
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RAHMENPROGRAMM 1993-97

GRUNDZUGE DER GEPILANTEN MASSNAHMEN IM BEREICH DER
STATISTISCHEN INFORMATION DER GEMEINSCHAFT

Allgemeine Ziele 1
Verbindungen zu anderen gemeinsamen MaBnahmen 12
Sektorale statistische Programme 12
1. Die sektoralen Programme fiir das Funktionieren des Binnenmarktes 12
A. Die sektoralen Programme fiir die Politik in den Bereichen
Industrie, Verkehr, Energie, F&E und Tourismus 12
Gegenstand : 12
Statistische Zielsetzung
1. Normen - 12
2. Die Statistik des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten 12
3. Die Unternehmensstatistik 13
a) Industrie _ 13
b) Dienstleistungen ]
4. Die Verkehrsstatistik 1
5. Die Statistik der Forschung und der technologischen Entwicklung 15
6. Die Energiestatistik 15
7. Die Tourismusstatistik 16

B. Die sektoralen Programme fir die Verwaltung der gemeinsamen

Agrar politik und der Fischereipolitik 16
Gegenstand 16
Statistische Zielsetzung 16

1. Die Landwirtschaftsstatistik 16

a) Landwirtschaftliche Erzeugung 16

b) Preise und Einkommen in der Landwirtschaft 17

c) Agrarstrukturen 18

d) Agro-Industrie 18

e) Forstwirtschaft 18

2. Die Fischereistatistik 18

C. Die sektoralen Programme fiir die Umweltpolitik 18
Gegenstand , 18
Statistische Zielsetzung 19

Die Umweltstatistik 19

II. Die sektoralen Programme fiir die Sozialpolitik, den wirtschaftlichen

und sozialen Zusammenhalt sowie den Verbraucherschutz 20
Gegenstand 20
Statistische Zielsetzung 20

1. Die Beschiftigungsstatistik 20



- 10 -

2. Die Statistik der Lebens- und Arbeitsbedingungen und die
Sozialschutzstatistik
a) Bevolkerung
b) Arbeitsbedingungen
¢) Lebensbedingungen und Sozialschutz
3. Die Statistik der aligemeinen und beruflichen Bildung
4. Die Statistik iiber Gesundheit und Sicherheit
5. Die regionale und subregionale Statistik
6. Die Statistik tber den Verbraucherschutz

Hii. Die sektoralen Programme fiir die Wirtschafts- und Wihrungsunion
Gegenstand
Statistische Zielsetzung
1. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (nichtfinanzielle
Konten und Finanzierungskonten)
2. Die Statistik des Sektors Staat
a) Die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen
b) Die Statistik der staatlichen Verwaltungen
3. Die Zahlungsbilanzstatistik
4. Die Preisstatistik
5. Die Indikatoren fiir die Koordinierung der Geldpolitik
6. Die Ecu-Statistik
7. Die Auflenhandelsstatistik

IV. Die sektoralen Programme fiir die Gemeinschaft und die iibrige Welt

Gegenstand

Statistische Zielsetzung

1. Die Statistik und der Européische Wirtschaftsraum

2. Die Entwicklung der statistischen Systeme in den
Ubergangslindern

3. Die Entwicklung der statistischen Systeme in den Entwicklungs-
lindern

4. Die Zusammenarbeit mit den iibrigen Drittlindern

5. Die Koordination mit den internationalen Organisationen

V. Die Entwicklung der statistischen Technologien und der Humanressourcen

Gegenstand ’
Statistische Zielsetzung
1. Informationsverarbeitung und -verbreitung
a) Das Projekt DSIS
("Distributed Statistical Information Services")
b) Einrichtung eines Verbreitungsnetzes fiir das
gemeinschaftliche statistische System
2. Die Ausbildung von Statistikern
3. Die Forschung in der Statistik
a) Das Programme Development of Statistical Expert Systems
(DOSES)
b) Der Technologietransfer zwischen statistischen Systemen
¢) Die geographische Dimension
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RAHMENPROGRAMM 1993-97

GRUNDZUGE DER GEPLANTEN MASSNAHMEN IM BEREICH DER
STATISTISCHEN INFORMATION DER GEMEINSCHAFT

Allgemeine Ziele
Das statistische System der Gemeinschaft soll folgende Aufgaben erfiiilen:

- Verwirklichung organisatorischer Normen, Methoden und Strukturen, mit deren
Hilfe in der gesamten Gemeinschaft vergleichbare, zuverlissige und aussagekriftige
Statistiken erstellt werden kdnnen;

- Lieferung der fir die Durchfihrung, Uberwachung und Bewertung der
gemeinschaftlichen Politiken notwendigen Informationen an die europdischen
Institutionen und dic Regicrungen der Mitgliedstaaten;

- Verbreitung der statistischen Informationen an die europiische Offentlichkeit, die
Unternehmen und alle im Wirtschafts- und Sozialbereich titigen Krifte, um sie bei
ihren Entscheidungen zu unterstiitzen;

- Verbesserung der statistischen Systeme in den Mitgliedstaaten und Unterstiitzung bei
der Entwicklung der statistischen Systeme in den Entwicklungsliandern und den im
Ubergang zur Marktwirtschaft befindlichen Landern.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben sind folgende Manahmen durchzufiihren:

a) Entwicklung gemeinsamer Systematiken, Methodiken und Definitionen, die in
den einzelnen Mitgliedstaaten unmittelbar angewendet werden konnen und die
sich auf gemeinschaftliche Rechtsvorschriften stitzen;

b} Durchfihrung von gemeinsamen statistischen Erhebungen auf harmonisierten
methodischen Grundlagen;

c) Sammlung, Analyse und Verbreitung der statistischen Ergebnisse der
Gemeinschaft; dies beinhaltet auch Vergleiche zwischen einzelnen Lindern und
Regionen;

d) Einarbeitung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die statistischen
Programme der Mitgliedstaaten;

€) verstarkte Angleichung der in den Mitgliedstaaten angewendeten Verfahren mit
Hilfe gemeinsamer Aus- und FortbildungsmaBnahmen;

) Unterstutzung der EG- und der Nicht-EG Liander bei der Entwicklung ihrer
statistischen Systeme durch strukturelle MaBnahmen und einen Technologie-
und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit Drittlindern.
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Yerhindungen n n gemeinsamen nahmen

Zusammenarbeit findet nicht nur im Rahmen der Partnerschaft mit den statistischen
Systemen der Mitgliedstaaten statt, sondern wird im Rahmen des Europiischen
Wirtschaftraums auch die statistischen Systeme der EFTA-Lander und die auf dem
Gebiet der Statistik titigen internationalen Organisationen einbezichcn,. darunter
insbesondere die Vereinten Nationen und ihre Einrichtungen sowie die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).

SEKTORALE STATISTISCHE PROGRAMME
L Die sektoralen Programme fiir das Funktionieren des Binnenmarktes

A. Die sektoralen Programme fiir die Politik in den Bereichen Industrie,
Verkehr, Energie, F&E und Tourismus

Gegenstand

Beitrag zur Erstellung der fiir das reibungslose Funktionieren des europdischen
Binnenmarktes erforderlichen statistischen Informationen, indem zum einen den
Entscheidungstrigemn (Verwaltungen, Unternehmen und Sozialpartner) die Daten zur
Verfugung gestelit werden, die sie bendtigen, um die Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Wirtschaft auf internationaler Ebene frdem zu kénnen, und zum anderen
eine grofere Markttransparenz gewihrleistet wird.

Statistische Zielsetzung

Vorschlag an die statistischen Systeme der Mitgliedstaaten: Harmonisierung von
Normen, Durchfihrung gemeinschaftlicher statistischer Erhebungen, Aufbereitung
vorhandenen Datenmaterials, Schaffung einer gemeinsamen statistischen Infrastruktur
(z. B. Register) in den nachstehend aufgefiihrten Bereichen.

1. Normen

Das gesamte statistische Programm basiert auf neuen europdischen Systematiken, die
weitgehend mit den nationalen Systematiken harmonisiert sind, was es erméglicht, ein
echtes gemeinsames Rahmenwerk von Daten Gber simtliche Tatigkeitsbereiche der
Gemeinschaft zu erstellen.

2. Die Statistik des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten

Mit dicscm Projckt sollen dic Entscheidungen des Rates iber den Giiteraustausch
zwischen den Mitgliedstaaten nach 1992 umgesetzt werden, die aufgrund des Wegfalls
der internen Grenzen getroffen wurden.

Im Rahmen dieser Architektur wird die Einfihrung der Datenbank COMEXT-93, die
Handels- und Zollstatistiken der Gemeinschaft und von Drittlindern enthilt, dank der
Auft_;e{gi;lungsa:beiten den Zugriff auf neue, detailliertere und aktuellere Statistiken
ermdglichen.
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Dic -allgemeincre Verwendung neuer Datentrager, inshesondere der CD-ROM, die
Einfihrung von geziclten und auf groBe Wirtschafissektoren ausgerichteten Produkien
und die Verbindung der Verofientlichungsprodukie mit den Erhebungs-

systemen, dic ecine besscre Ruckfihrung der informationen und eme grofiere
Markttransparenz crmoghicht, werden dic Bereilstellung  detaillierter Daten fir die
Institutionen und die Marktteiinchmer im allgemeinen erleichtern.

Qualitat und Aktualitit der Staustiken werden unmittelbar von dem 1hnen seilens der
Unternehmen beigemessenen Nutzen und vom Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Meldung
beeinflult; daher wird nicht nur versucht werden, die Belastung fir die
Auskunftspflichtigen zu verningern, sondemn es werden gleichzeitig Aufklarungs-,
Sensibilisierungs- und AusbildungsmaBnahmen durchgefihrt, um die Antwortquote zu

verbessern.

Kiinftige Aktivititen werden vor allem die Verbindung von Zoll- und Handelsdaten,
die Gegenuberstellung von Produktions- und Handelsstatistiken, die Ausdehnung des
geographischen Erfassungsbereichs auf die EFTA-Linder und Vergleiche mit den

Daten von Drittlandemn betreffen.
3. Die Unternehmensstatistik

a) Industrie ‘

Zentrales Ziel der Unternehmensstatistik ist es, alle Informationen zu
liefern, die fur die Becbachtung ‘des gemeinschaftiichen
Produktionssystems im europaischen Binnenmarkt und der sektoralen
Politiken im Rahmen der Zustandigkeiten der Kommission erforderlich
sind. Die praktischen Folgen fur die Statistischen Programm 1993/97,
die sich aus dem in Maastricht geanderten Vertrag ergeben, betreffen
die Bereiche Standardisierung (Einfuhrung gemeinsamer Methoden,
Systematiken und Normen), Infrastruktur (technischer und rechtlicher
Art), Ausdehnung der Gemeinschaftserhebungen auf neue Bereiche sowie
Personal und finanzieile Mittel.

Hauptziel ist nach wie vor die Verbesserung der drei Gundtagen der
statistischen iInformation Uber die Unternehmen, nidmlich der jihrlichen
Daten (Uber Struktur und Tiatigkeit der Unternehmen sowie einer
hinreichend detaillierten Beobachtung der Unternehmenskonjunktur und
der Produktion von Waren und Dienstieistungen.

Die Einflibhrung einer jahrlichen Erhetung {iber Struktur wund Tatigkeit
der Unternehmen wird die Ersteliung von Daten ermdglichen, die nach
Wirtschaftszweigen, Grofenkiassen und Mitgliedstaaten oder deren
Regionen untergliedert sind.

Die Statistik der Produktion von Waren und Dienstleistungen wird die Grundlage fur
alle Arbeiten im Zusammenhang mit Uberwachung und Transparenz  des
Binnenmarktes (Handelspolitik, Wetthewerbsfahigken) bilden.

Um tber dieses zentrales Ziel hinausgehen zu kdnnen, werden Arbeiten in zwei grofien
Bereichen weitergefiihrt bzw. in Angniff genommen werden.

Zum einen gilt es, alle Miitel und Wege zu erforschen. die - im Interesse einer
geningeren Belastung der befragten Unternehmen - cinc bessere Organisation der
Industriestatistik  und eine bessere Nutzung dieser Informationen durch die
Unternehmen ermoglichen (Fortsetzung der Standardisierungsarbeiten, Koordinierung
der auf die Unternehmen ausgerichteten Erhebungen, Dialog mit den Unternchmen,
um die erhobenen Informationen besser an den Bedarf anpassen zu kénnen usw.).
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Zum anderen macht die Entwicklung bei den Gemeinschaftspolitiken spezielle
MaBnahmen erforderlich:

- Entwicklung des Informationssystems iiber die KMU (spezifische Indikatoren,
. insbesondere fir die Demographie oder die besonderen Merkmale der KMU);

- Frarbeitung und Einfilhrung detaillierter Indikatoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Unternehmen, die gleichzeitig Vergleiche mit deren Konkurrenten
(in erster Linie USA und Japan) ermoglichen;

- Entwickiung der Statistik im Bereich Forschung und Entwicklung mit dem Ziel,
diesen wichtigen Faktor fiir eine Steigerung von Produktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit zu messen.

b) Dienstleistungen

Bei der Dienstleistungsstatistik werden auch in Zukunft sowochl ein globaler als auch
ein sektoraler Ansatz Verwendung finden.

Der Abschluf und die Konsolidierung der Methodik fur die Statistik der Unternehmen
und Einrichtungen des Dienstleistungsbereichs wird eine stirkere Integration der
Statistik der Industrieunternehmen und der Statistik der Dienstleistungsunternchmen
erforderlich machen (einschlieflich einer Analyse der zunehmenden Erbringung von
Hilfsdienstleistungen fiir Unternehmen durch Dritte). Bei den Arbeiten zur Methodik
werden die Erfahrungen beriicksichtigt werden miissen, die bei den Pilot-Erhebungen
gewonnen wurden, deren Durchfiihrung auf Gemeinschaftsebene zu unterstiitzen und
zu koordinieren sein wird.

Der unternehmensbezogene Ansatz wird durch die Weiterentwicklung der Methodik fur
die funktionale Dienstleistungsstatistik, insbesondere die Statistik der Produkte,
Funktionen, Preise und Volumen, zu erganzen sein.

Uberwachung und Messung der Auswirkungen des Binnenmarkies auf mehrere
wichtige und zum Teil anfillige Sektoren werden die Einfiihrung spezieller Erhebungen
in mehreren als prioritir eingestuften Bereichen erfordemn. So sind die Bereiche
Finanzdienstleistungen, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Kommunikation und
audiovisuelle Medien auf gemeinschaftlicher Ebene gleichermafien vorrangig, und die
bereits eingeleiteten Arbeiten werden intensiviert werden, damit sie schlieBlich in die
Einfiihrung der Informationssysteme minden.

Gleichzeitig lassen die ncuen Perspektiven des Vertrages fiber die Politische Union und
insbesondere die MaBnahmen des Sozialen Europa erkennen, daf neue Sektoren im
Bereich der Dienstleistungen fiir den Einzelnen und die Allgemeinheit entstehen (in
diesem Zusammenhang sind zu erwidhnen: soziale Sicherheit, Bildungswesen,
Gesundheitswesen und soziale Mafinahmen, Vereins- und Freizeittitigkeiten, kulturelle
und sportliche Aktivititen usw.), die unter dem Stichwort
"Dienstleistungsunternehmen” zu analysieren sind, wobei der Behandlung der
nichtmarktbestimmten Dienstleistungen und den engen Verbindungen zwischen diesen
Sektoren und der funktionalen Analyse der Ausgaben der &ffentlichen Hand besondere
Aufmerksamkeit zukommen muf.
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Mit den Entwicklungen der Statistik der Dienstleistungsunternehmen werden ferner die
Entwicklung eines Informationsystems, das auf scktoralen Registern mit sozio-
Skonomischen Daten und Daten uber das Handwerk beruht, sowie die Arbeiten zur
Verbesserung und Durchfiihrung des “"Aktionsprogramms fir die Entwicklung des
statistischen Systems iber Handel und Vertrieb” verkniipft werden missen.

4, Die Verkehrsstatistik

Im Vertrag von Maastricht wird der Wille betont, mit Hilfe einer Politik der
Liberalisierung der Mirkte Fortschritte im Verkehrsbereich zu erzielen. Dies bedeutet
fiir die Statistik, daB den auf Gemeinschaftsebene noch unterentwickelten Statistiken,
d. h. der Luft- und der Seeverkehrsstatistik, Prioritit eingeraumt werden mu8.

Es wird jedoch zweckmiBig sein, neben der verkehrszweigbezogenen Statistik auch
iiber eine Statistik iiber die Nutzung von Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsmitteln zu
verfigen; dies bedeutet, daB der Statistik des Personenverkehrs betrachtliche
Bedeutung beizumessen ist.

Der spezifische Rahmen fiir die Verkchrsstatistik wird durch die Uberarbeitung der
Richtlinien Gber den StraBen- und Eisenbahnverkehr und den Verkehr auf
BinnenwasserstraBen sowie durch seine Ausweitung auf die Luft- und
Seeverkehrsstatistik weiterentwickelt werden.

Das Informationssystem muB durch einen stirker verkehrszweigiibergreifenden Ansatz
konsolidiert werden, der die Durchfiihrung von Erhebungen erleichtert und damit eine
Verbindung der sektoralen Methodiken ermdglicht.

5. Die Statistik der Forschung und technologischen Entwicklung

Die Kompetenzen, die der Gemeinschaft in den Bereichen Forschung und
technologische Entwicklung durch die Einheitliche Akte und im Rahmen der
Gemeinschaftspolitik zur Innovationsforderung Ubertragen wurden und die durch die
Vereinbarungen von Maastricht noch an Gewicht gewonnen haben, erfordern aktuelle
und genaue statistische Informationen. Im Rahmen dessen, was in dem Vorschlag fiir
eine Entscheidung des Rates betreffend Statistiken iiber Forschung, Entwicklung und
Innovation vorgesehen ist, zielt das Programm 1993-1997 im wesentlichen auf eine
Konsolidierung der derzeitigen Situation, gleichzeitig aber auch auf eine Ausweitung
der Datenerhebung ab; dies betrifft vor allem ncue Informationen dber dic
Beschiftigten im F&E-Bereich, die Messung des technologischen Potentials der
Regionen und die Auswertung von Pilot-Erthebungen Uber die Innovation. Die
Zusammenarbeit mit der OECD muf} intensiviert werden, damit innerhalb kirzerer
Fristen Informationen iiber F&E-Finanzierung und -Ausgaben vorliegen.

6. Die Energiestatistik

Die Entwicklung der Energiestatistik ist abhdngig von der gesamtwirtschaftlichen
Situation im allgemeinen und von der Entwicklung des Energiemarktes im besonderen.

Ziel der Mafinahmen ist eine Verbesserung der Bilanzen, und zwar sowohl hinsichtlich
der Untergliederung nach Erzeugnissen als auch hinsichtlich der Aggregate. Die Preis-
und Verbrauchserhebungen werden so zu erweitern sein, dafl die statistische Erfassung
verbessert wird.



- 16 -

Die geplanten MaBnahmen zielen auf folgende Bereiche ab: Verbesserung und groBere
Vergleichbarkeit des die Transparenz der Energiepreise und -strome betreffenden
Datenmaterials, Sicherung der Versorgung durch gezielte MaBnahmen zur
Vergroflerung der geographischen Streuung der Ressourcen, Austausch von
Energicerzeugnissen innerhalb der Gemeinschaft, rationelle Energienutzung,
Verwendung emeuerbarer Energietriger, Umweltauswirkungen von bei der
Umwandlung von Energieerzeugnissen auftretenden Emissionen (COp, SO usw.) und
deren wirtschaftliche Bewertung sowie regionale Energieinvestitionen.

Die Strategie des sorgfiltigen Umgangs mit den nicht-energetischen Rohstoffen stellt in
diesem Zusammenhang eine wichtige Erganzung dar. Die Offnung der Netze kann die
statistische Uberwachung ihrer Nutzung erforderlich machen.

7. Die Tourismusstatistik

Auf dem Gebiet der Tourismusstatistik ist im Rahmen des Europaischen
Wirtschaftsraums ein Informationssystem zu entwickeln, das im wesentlichen auf
Angebot und Nachfrage im Tourismussektor ausgerichtet ist.

B. Die sektoralen Programme fiir die Verwaltung der Gemceinsamen
Agrarpolitik und der Fischereipolitik

Gegenstand

Beitrag zur Erstellung der statistischen Informationen, die fiir die Verwaltung und
Uberwachung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Fischereipolitik
beschlossenen Bestimmungen bendtigt werden.

Vorschlag an die statistischen Systeme der Mitgliedstaaten: Durchfiihrung
gemeinschaftlicher Erhebungen, Erstellung vergleichbaren Datenmaterials anhand von
nationalen Erhebungen, Anwendung harmonisierter Normen und Schaffung einer
gemeinsamen statistischen Infrastruktur in den nachstehend aufgefiihrten Bereichen.

1. Die Landwirtschaftsstatistik

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Umsetzung der Ergebnisse
einer im Rahmen des vorangegangen Programms durchgefiihrten "Screening-Aktion”
werden fiir die Landwirtschaftsstatistik in den kommenden Jahren betrichtliche
Veranderungen bedeuten. Es scheint unvermeidlich, da8 das Instrumentarium zur
Erhebung von Daten iiber Erzeugung und Erzeugungsvorausschitzungen, Preise,
Einkommen und Agrarstrukturen gedndert werden muB. Ziel ist eine bessere Nutzung
der fiir die Landwirtschaftsstatistik zu Verfiigung stehenden Mittel bei gleichzeitiger
weitestgehender Begrenzung der sich fiir die Landwirte ergebenden Belastung.

a) Landwirtschaftliche Erzeugung

Pflanzliche Erzeugung: Die Einfihrung von Stabilisatoren in verschiedenen Bereichen
der pflanzlichen Erzeugung sowie gewisse Elemente der GAP-Reform haben die
Notwendigkeit vergrofert, Qualitit und Vergleichbarkeit der einschidgigen Statistiken
zu verbessern und sie innerhalb kiirzerer Frist zu Verfigung zu stellen. Mit der
Reform der GAP werden die statistischen Ergebnisse noch groSere direkte
Auswirkungen auf die Verwaltung der Markte haben. Es ist daher nicht nur ein
zwingender rechtlicher Rahmen fir die Statistik der pflanzlichen Erzeugung zu
schaffen, sondem es gilt auch
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weiterhin, sich stindig um die geeignetsten Mittel zu Gewihrleistung ihrer
Zuverlissigkeit und Objektivitit zu bemihen, wobei gleichzeitig der Aufwand an
finanziellen und personellen Mitteln moglichst gering zu halten ist. Zu diesem Zweck
werden die Forschungsarbeiten in den Bereichen  Stichproben-  und
Vorausschatzungsverfahren sowie Femerkundung im Zusammenhang mit der
Agrarstatistik weitergefiihrt und, sofern moglich, intensiviert werden,

Tierische Erzeugung: Die gemeinschaftlichen Statistiken und Rechtsvorschriften
miissen der Entwicklung der Mirkte und der zur ihrer Verwaltung getroffenen
Mafnahmen Rechnung tragen. Sie miissen daher regelmiBig kritisch Gberprift werden,
damit die angestrebten Ziele insbesondere unter Beriicksichtigung des unterschiedlichen
Produktionsumfangs in den einzelnen Lindern mit moglichst geringen Kosten erreicht
werden konnen. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei der Verbesserung des
Datenmaterials iber Schlachtungen zu widmen.

Versorgungsbilanzen: Diese Bilanzen entstehen durch die Synthese der Statistiken uber
das Aufkommen und die Verwendung der einzelnen pflanzlichen und tierischen
Erzeugnisse und ermdglichen damit insbesondere die Uberwachung der Entwicklung
des Selbstversorgungsgrades und des Verbrauchs. Die Einfilhrung des neuen Systems
fir die Statistik des Intra-EG-Handels nach 1992 konnte Anpassungen erforderlich
machen. Die Qualitit der Bilanzen muf zusammen mit einer besseren Definition des
wesentlichen Informationsbedarfs im Hinblick auf Detaillierungsgrad und
geographische Gruppierungen verbessert werden, wobei zu beriicksichtigen ist, daf
diese Informationen im Rahmen von internationalen Abkommen, insbesondere des
GATT, als Referenzdaten verwendet werden.

Futtermittelbilanzen: Die zu Verfiigung stehenden Futtermittelmengen sind seit zwei
Jahrzehnten Gegenstand von Statistiken. Es wurden Studien durchgefihrt, um den
Emihrunsgsbedarf der Viehbestinde und damit die Nachfrage nach Futtermitteln
deutlich vor dem Bekanntwerden der Aufkommensdaten zu ermitteln. Es wurden und
werden weiterhin Anstrengungen unternommen, um die Daten {ber Angebot und
Nachfrage einander gegeniiberzustellen und damit zu besseren Erkenntnissen dber die
von jeder einzelnen Tierart verbrauchten Futtermittel zu gelangen. Die Reform der
GAP wird die Funktion des Marktes betonen und besondere Anstregungen zur
Bereitstellung von Informationen iiber die Hohe der - privaten und staatlichen -
Bestinde an landwirtschaftlichen Erzeugnissen erforderlich machen, da diese Bestinde
den Markt beeinflussen.

b) Preise und Einkommen in der Landwirtschaft

Die Uberprifung und Verbesserung der zu Erstellung der landwirtschaftiichen
Gesamtrechnung verwendeten Datenquellen und Verfahren stetlt eine wichtige Aulgabe
dar, die eine stirkere Harmonisierung der Statistiken der einzelnen Mitgliedstaaten und
eine bessere Kenntnis der Unterschiede in den landwirtschaftlichen Einkommen in der
Gemeinschaft erméglichen wird. Die Qualitdit der Vorausschitzungen des
landwirtschaftlichen Einkommens und ihre Analyse werden verbessert werden.

Die Entwicklung und Weiterfihrung einer Analyse des Gesamteinkommens der
landwirtschaftlichen ~ Haushalte wird ein  umfassenderes Verstindnis  des
Gesamteinkommens in der Landwirtschaft ermoglichen.
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Kurz- und mittelfristige Vorausschitzungs- und Simulationsmodelle, die sich auf eine
integrierte Datenbank fiir den Agrarsektor stiitzen, werden entwickelt und/oder
aktualisiert werden. Sie finden bei Vorausschitzungen und Simulationen der
Auswirkungen alternativer agrarpolitischer Mafnahmen Verwendung und liefern den
politischen Entscheidungstrigern damit eine solide Basis fur ihre Vorschlage. Die
Mitgliedstaaten werden in diese Arbeiten stirker einbezogen werden.

c) Agrarstrukturen

Im Zeitraum 1993-97 werden die Mitgliedstaaten simtliche in der Verordnung
Nr. 571/88 vorgesehenen FErhebungen Uber die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe durchfihren.

Um den Zugang zu den FErgebnissen dieser Erhebungen und ihre Nutzung zu
vereinfachen, wird das neue Datenbanksystem (EUROFARM) weiterentwickelt.

Die statistische Auswertung von administrativen Datenquelien (Karteien), insbesondere
Gber die Dauerkulturen, wird der Kommission uneriiBliche Informationen {iber die
Entwicklung der betreffenden Agrarsektoren an die Hand geben.

d) Agro-Industrie

An der Erhebung von Daten iiber die mit der Landwirtschaft zusammenhangenden
Industriezweige wird weiter pearbeitet. Der Benutzerbedarf soll durch Riickgriff auf
vorhandene Daten gedeckt werden, wobei man sich Verbesserungen der
Unternehmenstatistik zunutze machen wird.

€)  Forstwirtschaft

Die Verbesserung der Informationen {iber die Forstwirtschaft betrifft vor allem die
Struktur der forstwirtschaftlichen Betricbe; Ziel ist die Erstellung eines
gemeinschaftlichen Forstinventars.

2. Die Fischereistatistik

Die gemeinsame Fischereipolitik erstreckt sich auf mehrere zentrale Bereiche, fir die
Statistiken bereitzustellen sind: die Marktverwaltung, die Erhaltung der Fischbestande
und die Umstrukturierung der Fischereiwirtschaft.

Die bereits erlassenen Verordnungen iiber die Anlandungen von Fischereierzeugnissen
und die fir den Nordost- und den Nordwest-Atlantik gelten Fangmengen schen die
Erstellung der notwendigsten Statistiken vor. In den kommenden Jahren mufi die
Qualitat dicser Daten durch cinen stetigen Austausch von Informationen diber dic von
den Mitgliedstaaten verwendeten Methoden verbessert werden.

Zur Verbesserung der vohandenen Statistiken ber die Fischerei im Mittelmeer und die
Aquakultur wurden Vorarbeiten durchgefiihrt.

C. Die sektoralen Programme fiir die Umweltpolitik

Gegenstand

Erarbeitung eines_ Systems von statistischen Indikatoren zur Aufstellung,
Durchfihrung, Uberwachung und  Bewertung der  gemeinschaftlichen
Umweltprogramme.
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Statistische Zielsetzung

Vorschlag an die statistischen Systeme der Mitgliedstaaten: Durchfithrung
gemeinschaftlicher Erhebungen, Erstellung vergleichbarer Statistiken anhand
vorhandenen Datenmaterials, Anwendung harmonisierter Normen und Schaffung einer
gemeinsamen statistischen Infrastruktur in dem nachstehend aufgefiihrten Bereich.

Die Umweltstatistik

Fiir den Bereich der Umwelt deckt sich die Laufzeit des Programms mit dem flinften
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Umweltschutz mit dem Titel "Towards
sustainability®, in dem die Grundprinzipien einer umweltgerechten Entwicklung
(sustainability) und der geteilten Verantwortung (shared responsibility) zwischen allen
Beteiligten und Sektoren ndher erliutert werden. Dieses Programm empfiehlt, von
einer normativen Gesetzgebungsstrategie abzuriicken in Richtung auf die Entwicklung
einer Kombination aus wirtschaftlichen und sozialen Instrumenten, die es gestatten, das
Ziel der dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung fir alle Bereiche
festzuschreiben, das Verhalten der verschiedenen Beteiligten zu dndem und ein
Konzept der Umwelthaftung (environmental liability) einzuftihren.

Die Philosophie einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung wird weltweit
von der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der UNO (UNCED) weiterverfolgt,
die im Juni 1992 in Brasilien zusammengetreten ist und fiir die ein Zeitplan fir das 21.
Jahrhundert erarbeitet wurde, der auch einen Teil iber die Entwicklung einer
adiquaten Informationspolitik enthilt.

In Anbetracht dieser Situation miiiten die zwischen 1989 und 1992 eingeleiteten
MaBnahmen im Rahmen des Programms fir die Umweltstatistik der Jahre 1993-1997
weiterverfolgt und ausgebaut werden; auBerdem sollten die Ergebnisse der laufenden
Untersuchungen in die Praxis umgesetzt werden.

Die prioritiren Mainahmen betreffen:

- die Einfiihrung eines Systems zur Erstellung einer Abfallstatistik in Verbindung mit
den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fiir die Abfallwirtschaft;

- die Einfihrung eines Erfassungssystems in Verbindung mit den Erhebungen bei der
Industrie iiber Schadstoffemissionen und Abfallaufkommen sowie die Ausgaben zur
Abfallvermeidung und -beseitigung; Erfassung und Beschreibung der Oko-
Industrien;

- die FErstellung eines Emissions- und Abfallkatasters nach Wirtschaftszweigen in
Zusammenarbeit mit der Europidischen Umweltagentur (EUA) (Fortfiilhrung des
Projekts Corinair); .

- die Harmonisierung der Statistiken iiber die staatlichen Ausgaben fiir den
Umweltschutz und die Forschung und Entwicklung in diesem Bereich;

- die Berechnung von Indikatoren und Durchfilhrung von Analysen zu Verkehrs-,
Rohstoff-, Energie-, Industrie-, Agrar- und Fremdenverkehrsstatistik im Rahmen
der Umweltpolitiken fiir diese Bereiche;

- die Beteiligung an  internationalen  Arbeiten zur  Erstellung von
Umweltsatellitenkonten.
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Folgende Faktoren diirften in den kommenden Jahren zu Fortschritten bei der
statistischen Arbeit fihren: Die Einfihrung gemeinschaftlicher Normen fiir die
Umweltplanung, die Umweltrechnungslegung sowie die Umweltbilanz  der
Unternehmen und des 6ffentlichen Sektors; die verstirkte Information und ein groBeres
VerantwortungsbewuBtsein der einzelnen Verbraucher und Biirger; Fortschritte in der
wissenschaftlichen Forschung zu den Ursachen und den Folgen der Belastung der
Umwelt durch den Menschen sowie die Entwicklung einer entsprechenden
Wirtschaftstheorie und empirischer Methoden zur Bewertung von Umweltschiden im
Hinblick auf eine Beriicksichtigung der durch die Verschlechterung des
Umweltzustandes und die Erschopfung der natiirlichen Ressourcen bedingten Kosten in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

*
3%

il.  Die sektoralen Programme fiir die Sozialpolitik, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt sowie den Verbraucherschutz

Gegenstand

Beitrag zur Entwicklung harmonisierter statistischer Indikatoren zu Beschaftigung,
Arbeitslosigkeit, Bevdlkerungsbewegung, Lebensstandard, Gesundheit, sozialer
Sicherung, Bildung, Berufsausbildung und regionalen Unterschieden.

Statistische Zielsetzung

Vorschiag an die statistischen Systeme der Mitgliedstaaten: Unter Anwendung
einheitlicher Verfahren Durchfilhrung von statistischen Erhebungen oder Aufbereitung
vorhandener Daten zu folgenden Bereichen:

1.  Die Beschiiftigungsstatistik

Die bereits durchgefilhrten Arbeiten zur Vervollstandigung des Inhalts und zur
Verbesserung der Zuverlissigkeit der Ergebnisse der Arbeitskrifteerhebung finden hier
ihre volle Rechtfertizung. Die Arbeitskrifteerhebung bleibt auch weiterhin fur die
Beschiftigungstatistik von zentraler Bedeutung und erhdlt durch Artikel 123 des
Vertrags eine neue Dimension, der die Aufgaben des Sozialfonds um die Forderung
der Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse und an die Verdnderung der
Produktionssysteme, insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung im
Rahmen der Zielsetzungen 3 und 4, erweitert.

Dic Gemeinschaftserhebung wird in noch starkerem MaBe als in der Vergangenhict
Grundlage und gemeinsamer Rahmen fiir die Schitzungen sein, die andere detailliertere
oder in kiirzeren Abstinden durchgefiihrte Statistiken der Mitgliedstaaten erginzen
sollen. So wird es nicht nur méglich sein, monatlich vergleichbare Arbeitslosenquoten
zu berechnen, sondern auch das Problem des Arbeitsvolumens in Volkswirtschaften mit
immer stirker variabler Arbeitsorganisation (Teilzeitarbeit, Mehrfachtatigkeit,
Kombination von Arbeit und Ausbildung usw.) besser zu erfassen.

Besondere Aufmerksamkeit gilt den Moglichkeiten zur Entwicklung kurzfristiger
Beschiftigungsindikatoren auf sektoraler Ebene. '



Drucksache 695/92

- 21 -

2.  Die Statistik der Lebens- und Arbeitsbedingungen und die Sozialschutz-
statistik

Die prioritiren MaBnahmen in diesem Bereich lassen sich in drei groBe Texlgcbxetc

untergliedemn:

a) Bevilkerung

- jahrliche Bereitstellung einer Gesamtheit von koharenten und vergleichbaren Daten
zur demographischen Lage und zur Bevlkerungsentwicklung;

- Fortfilhrung der Arbeiten an den Bevdlkerungsvorausschitzungen;

- Bereitstellung von Informationen iber die Mobilitit innerhale der Gemeinschaft
unter besonderer Beriicksichtigung der Wanderungsstrome, der Qualifikation und
des Alters;

- Deckung des Bedarfs an statistischen Informationen zur Zuwanderung aus‘
Drittlindern mit den Schwerpunkten Familienzusammensetzung, Ausbildung und
Qualifikation der Zuwanderer;

- - Aufbau eines EG/EFTA-Informationssystems fiir Bestands- und Stromdaten zur
Migration,

b) Arbeitsbedingungen

- Bereitstellung von  statistischen Informationen Gber Arbeitsbedingungen,
insbesondere die Art der Arbeitsvertrige und der Arbeitszeitregelungen, zur
Unterstiitzung geplanter Richtlinien;

- Verbesserung der Information zu Lohnen bzw. Gehiltern und Arbeitskosten,
insbesondere  durch  die  Durchfilhrung von  Erhebungen iiber die Lohn-
/Gehaltsstruktur, anhand derer Informationen zum Qualifikationsniveau und zur
Verteilung der Lohne/Gehdlter nach Unternehmensgrofe, Wirtschaftszweig und
Regionen gewonnen werden konnen. Durch diese Verbesserung soll es auflerdem
moglich werden, dem in der "Stellungnahme iiber angemessene Entlohnung” und
dem dritten Programm fiir die Chancengleichheit von Mann und Frau (gleiche
Arbeit, gleicher Lohn) festgestellten Bedarf zu entsprechen;

- die Entwicklung von kurzfristigen Indikatoren zu den Arbeitskosten;

- FErstellung von Indikatoren zu den Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen
(ArbeitskampfmaBnahmen, Gewerkschaftsmitgliedschaft, Tarifverhandlungen usw.)

Da sich die Gemeinschaft das Ziel der Chancengleichheit fiir Minner und Frauen

gesetzt hat, muf bei allen Statistiken, die dies von ihrer Art her erlauben, eine
Unterscheidung nach Geschlecht vorgenommen werden.

) Lebensbedingungen und Sozialschutz:

- Verbesserung von Vergleichbarkeit und Erfassungshiufigkeit der Daten zy
Verbrauch und Lebensbedingungen der privaten Haushalte;
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- Aufbau einer Datenbank mit Daten zur Einkommensverteilung unter besonderer
Beriicksichtigung der Einkommen Zlterer Menschen im Rahmen des europiischen
Jahrs der alteren Menschen (1993);

- Einfiihrung eines europdischen Panels fir die Erfassung des Einkommens und der
Lebensbedingungen der privaten Haushalte als Instrument zur Beobachtung der
sozialen Auswirkungen des Binnenmarktes;

- Weiterfilhrung und Verbesserung der Armutsindikatoren unter Einbeziehung
nichtmonetirer Faktoren;

- Weiterfiihrung der Statistiken iber die Sozialschutzausgaben und -einnahmen
(ESSOSS) insbesondere auf dem Hintergrund der Vorschlige fiir Empfehlungen
betreffend die Konvergenz der Ziele der sozialen Sicherheit und das Mindestniveau;

- Betreuung der mikrodkonomischen Studien tiber die Rentenquoten nach Funktionen;

- regelmdBige Aktualisierung von "Digest of Statistics on Social Protection in
Europe®;

- Zweijdhrliche Aktualisierung der Statistik iiber die soziale Lage der Behinderten;
- Aufbau einer Datensammlung zum Zeitbudget der Europaer;

- Bereitstellung von Daten zu MaBnahmen und Finanzmitteln, die fiir
Familienhilfsdienste bestimmt sind.

3. Die Statistik der allgemeinen und beruflichen Bildung

Die Entwicklung von Statistiken iber die allgemeine und insbesondere die berufliche
Bildung gehdrt zu den groBen newen und dringenden Aufgaben des statistischen
Systems der Gemeinschaft.

Die Verbesserung der Vergleichbarkeit des statistischen Datenmaterials durch die
Ausarbeitung realer Entsprechungen zwischen den nationalen Systemen der
allgemeinen und der beruflichen Bildung ist eine wichtige Aufgabe, bei der es darum
geht, eine bessere Kenntnis der Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten zu
erhalten. Die Entwicklung der Information in diesem Bereich wird auf der spezifischen
Aufbereitung von Daten aus verschiedenen Verwaltungsdateien aufbauen.

4, Die Statistik iiber Gesundheif und Sicherheit

Bei den fiir diesen Bereich geplanten MafSnahmen geht es um die Analyse der
Mortalitit und der Morbiditat nach Ursachen. Im Einvernehmen mit den
Mitgliedstaaten und den betroffenen internationalen Organisationcn, insbesondere der
Weltgesundheitsorganisation, wird die systematische Zusammenstellung  von
vergleichbaren Daten entwickelt und weitergefiihrt.

Dariiber hinaus verlangen die EntschlieBung des Rates vom 21. Dezember 1987 sowie
die Richtlinie vom 22. Juni 1989 die Harmonisierung der Statistiken @iber Unfille am
Arbeitsplatz und Berufskrankheiten. Die Arbeiten in diesem Bereich werden
fortgesetzt, )
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5. Die regionale und subregionale Statistik
Bei der Weiterentwicklung der Regionalstatistik wird folgendes angestrebt:

- eine geschlossenere Anwendung des Konzepts der regionalen Konten unter
Einbezichung aller Regionen - einschlieflich der neuen Bundeslinder der
Bundesrepublik Deutschliand - in allen Mitgliedstaaten;

- eine Verbesserung der regionalen Reprisentativitit der Gemeinschaftserhebungen
und der Ausbau der Auswertungsmdoglichkeiten;

- die Verbesserung von Vergleichbarkeit und Zuverldssigkeit der regionalen
Indikatoren, die bei der Umsetzung der Verordnungen zu den Strukturfonds
verwendet werden;

- regionale Daten zum Sffentlichen Sektor;

- Aufbau eines gemeinsamen Informationssystems fir subregionale Daten, das es
moglich macht, das Gebiet der Gemeinschaft nach funktionalen und geographischen
Gesichtspunkten zu untergliedern  (Arbeitsmarktregionen, stidtische/landliche
Gebiete, ...) die Datensammiung zu organisieren und die DV-technischen
Voraussetzungen fiir eine kartographische Darstellung der raumbezogenen und der
regionalen Daten zu schaffen;

Entwicklung von Indikatoren fir die Faktoren, die die Perspektiven und
Maoglichkeiten fir Entwicklung und strukturelle Anpassung nachhaltig beeinflussen,
wie z. B.:

das Qualifikationsniveau der Humanressourcen
Investitionen

vorhandene Infrastrukturen
Innovationspotential

Unternehmerpotential, wie es sich beispielsweise in der Entwicklung der
Zahl der Unternehmensgriindungen und -schliefungen niederschldgt.

6. Die Statistik iber den Verbraucherschutz

Titel XI des neuen Verirags iber die Europdische Union enthilt einen Artikel zum
Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der
Verbraucher sowie zur Sicherstellung einer angemessenen Verbraucherinformation,

Auf diesem Hintergrund sollten Daten verfiigbar sein zur:

- Beeintrichtigung von Gesundheit und Sicherheit durch die Verwendung bestimmter
Produkte oder die Inanspruchnahme bestimmter Dienstleistungen sowie zu Unfillen
in Haushalt und Freizeit;
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- Entwicklung der Ausgaben der Verbraucher nach Handelssektor und Vertriebsart
(stationdre Handelsgeschifte oder Versandhandel).

SchlieBllich gilt es, eine statistische Information neuer Art zu schaffen, mit der nicht
nur erfaBt werden kann, in welchem MaBe der Binnenmarkt in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft neue Mirkte (z. B. fiir Finanzinstitute) schafft, sondern auch das
Vertrauen der Verbraucher in den Binnenmarkt (z. B. grenziberschreitender Waren-
und Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft) festgestellt werden kann.

*
**%

III. Die sektoralen Programme fiir die Wirtschaft- und Wihrungsunion

Gegenstand

Beitrag zur Entwicklung der harmonisierten statistischen Indikatoren, die fir die
Realisierung der im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion vorgeséhenen Ziele
erfordertich sind. Dabei handelt es sich um die Gesamtheit der Statistiken, die von den
Organen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten bendtigt werden um die Einhaltung
der in Artikel 3a (Titel II) des Unionsvertrags (Konvergenz der Wirtschaftspolitiken)
genannten Grundsitze iberwachen zu konnen.

Statistische Zielsetzung

Vorschlag an die statistischen Systeme der Mitgtiedstaaten: Unter Anwendung
einheitlicher Verfahren Durchfiihrung von statistischen Erhebungen oder Aufbereitung
vorhandener Daten zu folgenden Bereichen:

1. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (nichtfinanzielle Konten und
Finanzierungskonten)

Die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden weiterhin Eckstein der
makrodkonomischen Analyse sein.

Seit 1988 ist das BSP Bemessungsgrundlage fiir eine neue Eigenmittelart der
Gemeinschaft. Mit der BSP-Richtlinie sollte ein Verfahren zur Uberpriffung und
Bewertung der Vergleichbarkeit und der Reprasentativitit der BSP der EG-
Mitgliedstaaten geschaffen werden.

Um die gesetzten Ziele realisieren zu konnen, miissen die laufenden Arbeiten verstirkt
werden und grof8ere Prioritit erhalten.

Es geht darum,
1. eine homogenere Anwendung des ESVG zu erzielen;

2. die Genauigkeit der BSP-Schitzungen zu verbessern;
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3. dafir zu sorgen, daB die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen das
Wirtschaftsgeschehen noch lickenloser erfat.

Insbesondere von dem Verzeichnis der Quellen und Methoden, das zwecks Priffung der
Vergleichbarkeit des BSP im Rahmen der Beitrige der Mitgliedstaaten zum
Gemeinschaftshaushalt auf der Grundlage des BSP (vierte Einnahmequelle) erstellt
wurde, werden in naher Zukunft wesentliche Verbesserungen hinsichtlich der Qualitit
der fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verwendeten Grunddaten
erwartet. Das BSP und seine Hauptposten konnen jedoch nur ein Anfang sein. Ein
ganz wichtiger Faktor fiir die Realisierung der Wirtschaft- und Wahrungsunion ist die
Vergleichbarkeit der makrodkonomischen Schitzungen fir die Bereiche
Einkommensverteilung, Ersparnisbildung, Akkumulation und Finanzierung.

Im Unionsvertrag wird die Bedeutung der aus dem Europdischen System
Volkswirtschaftlicher =~ Gesamtrechnungen  (ESVG)  abgeleiteten  Indikatoren
unterstrichen. Im Protokoll iber das Verfahren bei einem ibermaBigen Defizit
beispielsweise sind die Begriffe Haushaltsdefizit, Investitionen und Schuldenstand im
Sinne des ESVG definiert. Das ESYG wird derzeit liberarbeitet, und die iiberarbeitete
Fassung soll noch wihrend der Laufzeit dieses statistischen Programmes eingefiihrt

werden,

Bei der Uberarbeitung des ESVG wurde die Vermégensrechnung, d. h. die Analyse
von BestandsgroBen und nicht von StromgroBen, bereits bericksichtigt. Die finanzielle
Vermdgensrechnung ist Bestandteil verschiedener Satellitenkonten, wie z. B.
Geldmengenaggregate, Auslandsverschuldung und offentliche  Schulden. Um  das
Verhalten der Wirtschaftsteilnehmer analysieren zu kénnen, missen fur alle
Mitgliedstaaten Vermogensrechnungen verfiigbar sein.

Die zukiinftige Wirtschafts- und Wihrungsunion wird ein System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen flir die Union als Ganzes erfordern, damit die wirtschaftliche
Entwicklung iberwacht werden kann. Um beispielsweise die Position der
Gemeinschaft gegeniiber der librigen Welt bestimmen zu kdnnen, sind kohdrente Daten
zu Austandsaktiva und -passiva erforderlich.

2. Die Statistik des Sektors Staat

Die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen und die Statistik der staatlichen
Verwaltungen erfordern jeweils vollig andere Arbeitsprogramme. Im ersten Fall gilt
es, einen Teilbereich der Unternehmensstatistik zu schaffen, im zweiten muB die
Qualitit vorhandener Statistiken verbessert werden (hinsichtlich Schnelligkeit,
Vergleichbarkeit und Detailliertheitsgrad), um sie an die spezifischen Erfordernissen
im Zusammenhang mit der Realisierung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
anzupassen.

a) Die Statistik der dffentlichen Unternehmen

Zunidchst missen in die Angaben der fur statistische Zwecke genutzten
Untermehmensregister Kriterien aufgenommen werden, anhand derer festgestelit
werden kann, ob die offentliche Hand Triger eines Unternchmens ist.

Bei den Gemeinschaftserhebungen zur Erfassung der Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen mufl die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die erforderlichen Arbeiten zur Untergliederung der Unternehmen in
private und offentliche Unternehmen einleiten. Im Vorfeld sollten samtliche in diesen
Erhebungen erfafite Variablen auf der Ebene der 6ffentlichen Unternehmen untersucht
und eventuell weitere Variablen aufgenommen werden.
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Bei der Erstellung der Vermogensrechnung der Offentlichen (finanziellen und
nichtfinanziellen) Kapital- und Quasi-Kapitalgesellschaften solite die Erstellung der
Statistiken dber die Verschuldung der &ffentlichen Kapitalgesellschaften (und Quasi-
Kapitalgesellschaften), fiir die der Staat als Biirge auftritt, im Vordergrund stehen.

b) Die Statistik der staatlichen Verwaltungen

Einige bisher zu wenig genutzte FElemente der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen werden eine neue Bedeutung erlangen. So werden nach einer
Vereinheitlichung der Withrungspolitik beispielsweise fiir die Analyse der Fiskalpolitik
Daten zu den Einnahmen und Ausgaben des Staates, zu Defiziten und ihrer
Finanzierung bendtigt. AuBerdem bezieht sich eines der im Unionsvertrag genannten
Konvergenzkriterien unmittelbar auf die Fiskalpolitik. Um das Protokoll iiber das
Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit umsetzen zu kénnen, missen die Daten zur
offentlichen Haushaltslage und zum offentlichen Schuldenstand entsprechend der
Methodik des ESVG und nach Mafigabe des Protokolls harmonisiert, erfaft und
aktualisiert werden.

In Artikel 104c des Unionsvertrages ist vorgesehen, daB das Verhiltnis zwischen den
oOffentlichen Ausgaben fiir Investitionen und dem offentlichen Defizit zu den Kriterien
zdhlt, die die Kommission gegebenenfalls in ihrem Bericht zu beriicksichtigen hat,
wenn ein Mitgliedstaat die im Zusammenhang mit dem Haushaltsdefizit genannten
Kriterien nicht erfiillt. Daher miissen die Daten zur Ermittlung der offentlichen
Ausgaben fiir Investitionen harmonisiert und regelmiBig erfafit werden; diese Daten
lassen sich aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ableiten.

3. Die Zahlungsbilanzstatistik

Einer der richtungsweisenden Grundsitze fiir die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
ist eine "dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz" (Artikel 3a). Dementsprechend sind
Zahlungsbilanzstatistiken fiir die Uberwachung der auBenwirtschaftlichen Position der
einzelnen Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft als Ganzes von grofiter Bedeutung.
Aus diesen Statistiken lassen sich genaue Angaben dber internationale
makrodkonomische Strdme, wie beispiclsweise tiber den Waren- und
Dienstleistungsverkehr, das. Faktoreinkommen unentgeltliche Transfers,
Direktinvestitionen und andere Kapital- und Geldstrome, gewinnen. Viele politische
MafBnahmen zur Forderung der wirtschafts- und wiahrungspolitischen Integration
stiitzen sich weitgehend auf Informationen aus den Zahlungsbilanzstatistiken. Dies gilt
unter anderem fir MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Kapital- und
Zahlungsverkehr (Artikel 109¢) und der Durchfihrung von Devisengeschiften. Ferner
wird in den zukiinftigen internationalen Handelsabkommen (Uruguay-Runde) aller
Voraussicht nach auch der internationale Dienstleistungsverkehr geregelt werden, fiir
den die Zahlungsbilanzstatistik die wichtigste Datenquelle darstellt. Aus diesem Grund
six}d detaillierte, zuverldssige und aktuelle Zahlungsbilanzstatistiken dringend
erforderlich.

Gegenwirtig unterscheiden sich die Zahlungsbilanzstatistiken der einzelnen
Mitgliedstaaten hinsichtlich Detailliertheitsgrad, Qualitit und Aktualitit. Aus Grinden
der statistischen Geheimhaltung werden in einigen Mitgliedstaaten gewisse Daten nicht
an die Gemeinschaft weitergegeben. Daraus entsteht auf Gemeinschaftsebene ein
Mangel an vergleichbaren Daten, die auf gemeinsamen, in allen Mitgliedstaaten
geltenden Definitionen basieren. Somit sind die aggregierten Daten zu nationalen
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Stromen nur begrenzt giltig. AuBlerdem werden diese Daten normalerweise nicht nach
inner- und auBergemeinschaftlichen Stromen gegliedert. Insbesondere auf
Gemeinschaftsebene sind die derzeit verfigbaren Daten vollig unzureichend, um den
kiinftigen Bedarf der WWU zu decken.

Es missen also noch grofere Anstrengungen unternommen werden, um die
erforderlichen Verbesserungen durchzusetzen. Das in Kiirze erscheinende Handbuch
des Internationalen Wahrungsfonds mufl in die Gemeinschaftsstandards eingearbeitet
werden, damit es bei der Anwendung in den Mitgliedstaaten nicht zu statistischen
Asymmetrien kommt. Gleichzeitig mufl das Datenerfassungssystem in der gesamten
Gemeinschaft Giberarbeitet und harmonisiert werden. Diese Arbeiten sollten vor Beginn
der dritten Stufe abgeschlossen sein. Daher giit es, die Laufzeit des vorliegenden
statistischen Programms voll und ganz zu nutzen. Die Arbeiten des EWI in der zweiten
Stufe werden nachhaltig zur Realisierung der obengenannten Ziele beitragen.

4.  Die Preisstatistik

Daten zu Preisindizes sind fir die WWU in zweifacher Hinsicht von Bedeutung.
Erstens ist im Unionsvertrag als vorrangiges Ziel des ESZB (Europiische System der
Zentralbanken) die Wahrung der Preisstabilitit festgelegt. Zweitens ist die Reduzierung
des anhand des Verbraucherpreisindex gemessenen Inflationsgefilles zwischen den
Mitgliedstaaten auf ein annehmbares Niveau eines der Kriterien, die angewandt
werden, wenn es darum geht, die Mitgliedstaaten zu bestimmen, deren
Volkswirtschaften mdglicherweise eine hinreichende Konvergenzebene erreicht haben,
um der Wiahrungsunion beizutreten.

Eurostat sammelt zwar Daten zur Entwicklung der nationalen Inflationsraten, die auf
den von den Mitgliedstaaten monatlich ibermittelten Verbraucherpreisindizes basieren,
diese Indizes sind jedoch noch nicht vollstindig harmonisiert. Angesichts der
Bedeutung vergleichbarer Daten zu den Inflationsraten miissen in naher Zukunft
entsprechende Anstrengungen unternommen werden, um einen harmonisierten
Verbraucherpreisindex fiir alle Mitgliedstaaten zu entwickeln.

S. Die Indikatoren fiir die Koordinierung der Geldpolitik

Um die Finanzsysteme der einzelnen Linder besser verstehen zu kdnnen, werden die
Arbeiten an einem Verzeichnis der Quellen und Methoden der Bankenstatistik
fortgesetzt. Dieses Verzeichnis soll die Identifizierung einzelner Finanzinstrumente
erleichtern, die die "Bausteine™ vorhandener Geldmengenaggregate bilden und auf
Grund &hnlicher wirtschaftlicher Merkmale zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
vergleichbar sind. Der Ausschul der Zentralbankprisidenten und spiter dann auch das
EWI konnen diese Bausteine zur Entwicklung einer empirischen Prifung der
Definitionen fiir den Begriff Geldmenge verwenden, die bei der verstirkten
Koordinierung der Geldpolitiken in der Gemeinschaft zugrunde gelegt werden kdnnen.

Anhand dieses Verzeichnisses konnen im Bedarfsfall die Bereiche ermittelt werden, in
denen eine stirkere Harmonisierung der Voraussetzungen fiir die Sammlung und
Zusammenstellung der Bankenstatistiken mdglich ist. Bis 1993 werden dic
entsprechenden Harmonisicrungsvorschlige gemdB den in der ersten Stufe der WWU
geltenden Verfahren realisiert werden. Am 1. Januar 1994 werden diese Verfahren so
angepaBt, daB sie mit dem in der zweiten Stufe geltenden Rahmen iibereinstimmen.
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Zur Unterstiitzung der multilateralen Uberwachung des Rates wird es erforderlich sein,
Daten zu einer Reihe von geldpolitischen Indikatoren zusammenzustellen. Zu diesen
Indikatoren zihlen unter anderem die Zinssitze, die auch eines der im Unionsvertrag
erliuterten Konvergenzkriterien darstellen. Daher miissen fiir diese Indikatoren
vergleichbare Daten vorliegen.

6. Die ECU-Statistik

Wihrend der Zeit bis zum Ende der ersten Stufe der Verwirklichung der WWU wird
die ECU-Statistik weiterhin regelmiBig erhoben und verdffentlicht werden.

Wihrend der zweiten Stufe der WWU werden die Arbeiten zur Erhebung und
Verbreitung der ECU-Statistik fortgefiihrt und weiterentwickeit werden, insbesondere
damit das Europiische Wihrungsinstitut (EWI) die Entwicklung des ECU {iberwachen
und seine Verwendung im Sinne von Artikel 2 und 4 des Protokoils iiber die Satzung
dl;ct?" EWI fordern kann und die Kommission in der Lage ist, ihre Verpflichtungen zu
erfillen. :

7. Die AufBlenhandelsstatistik

Ab 1993 werden erneut systematische MaBnahmen zur Vervollstindigung der
Harmonisierung bzw. Vereinheitlichung der AuBenhandelsstatistik, deren Grundlagen
mit der Verordnung Nr. 1736/75 des Rates geschaffen wurden, erforderlich sein. Das
Inkrafttreten der aktualisierten Fassung dieser Verordnung am 1. Januar 1993 wird der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten Gelegenheit geben, sowohl die Unabhdngigkeit
als auch den spezifischen Charakter der Gemeinschaftsstatistiken durch neue
Durchfiihrungsbestimmungen (insbesondere zum Wert, zu den Geheimhaltungskriterien
und zu den besonderen Warenbewegungen) zu bekraftigen,

Diese Neuausrichtung dirfte der_einzige Weg sein, die interne Vergieichbarkeit der
von den nationalen statistischen Amtern an die Kommission gelieferten Ergebnisse zu
verbessemn.

Fine solche Verbesserung wird dabei mit der Verbesserung der externen
Vergleichbarkeit einhergehen, die sich als wichtigste Zielsetzung unseres Jahrzehnts
erweist und die unter anderem durch eine Annaherung der Methodiken erreicht wird,
wie sie mit den EFTA-Lindern bereits institutionalisiert und mit den Ubergangslindern
in Sicht ist, sowie durch "AbstimmungsmaBnahmen” im Bereich des Handels der
Gemeinschaft mit Drittlindern, wie sie bereits durchgefihrt werden (USA/Kanada)
oder absehbar sind (GATT). Das Ziel wird jedoch nur unter der Voraussetzung erreicht
werden, daB jedes nationale statistische Amt bereit ist, sein System dort zu
reformieren, wo es sich in der Praxis von der Mehrheit der librigen statistischen Amter
unterscheidet.

Ausgehend von der so konsolidierten Einheit werden die Kommission und die
nationalen statistischen Amter auf internationaler Ebene einvernehmlich titig werden
kénnen, um Vereinbarungen zu erarbeiten, die mit weitaus grofierer Sicherheit zur
Kompatibilitit der weltweiten AuBenhandelsstatistiken filhren werden als alle
nachtriglich vorgenommenen Korrekturen, Angleichungen und Schitzungen, wenn den
Ergebnissen unterschiedliche Methoden zugrunde liegen.
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Was den internationalen Dienstleistungsverkehr anbelangt, so diirfte es realistisch sein,
die Weiterentwicklung der Information zunichst auf die inhaltlichen Anpassungen der
Statistik des Warenverkehrs zu beschrinken, die es erméglichen werden, die
Genauigkeit der fiir die Statistik der Zahlungsbilanz erforderlichen AuBenhandelsdaten
insgesamt zu verbessern (z. B. Wert, Art des Geschifts, Transportkosten,
Versicherungskosten, Lohnveredelung usw.)

Die laufende Anpassung des statistischen Teils der Kombinierten Nomenklatur an die
technologische Entwicklung des AuBenhandels und an die Erfordernisse anderer
gemeinschaftlicher und internationaler Nomenklaturen ist selbstverstindlich
fortzusetzen, institutionelles Verwaltungsorgan ist dabei der AusschuB fiir die
zolltarifliche und die statistische Nomenklatur.

Fir die Analyse der Mafinahmen zur wirtschaftlichen Konvergenz der europiischen
Staaten sind zuverldssige und vergleichbare Daten erforderlich, wobei die
Verbesserung der Datenqualitit durch konkrete Aktionen erfolgen wird, die darauf
abzielen, auf der Grundlage der bei den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Studien die
allgemeine Anwendung cines gemeinschaftlichen Mindestkatalogs von Kontroll- und
ValidierungsmaBnahmen, nachtrigliche Korrekturen sowie die Berichtigung von
Anomalien und fehlerhaften Daten, die mit Hilfe der eigens hierfir entwickelten
Programme fiir die statistische Analyse aufgedeckt werden, zu erreichen.

Die optimale Nutzung der so bereitgestellten Informationsbasis wird iiber die
* Erstellung abgeleiteter Daten, die Lieferung stirker aufbereiteter Reihen sowie die
Weiterentwickiung der Saisonbereinigungsverfahren, der Berechnung und der Analyse
der AuBenhandelsindizes, der Schitzungen und der entprechenden statistischen
Analysen erfolgen.

*
*¥%

IV.  Die sektoralen Programme fiir die Gemeinschaft und die iibrige Welt

egenstand

Diese Programme haben eine zweifache Zielsetzung. Zum einen sollen die innerhalb
der Gemeinschaft entwickelten und eingefiihrten statistischen Normen und Methoden
auf internationaler Ebene angewandt werden, um die Vergleichbarkeit und die Qualitit
der Daten zu verbessern und so einer fiir die Benutzer unverzichtbaren Anforderung an
die statistische Information zu geniigen. Zum anderen soll die Gemeinschaft,
insbesondere gegeniber den im Ubergang zu modemen Wirtschaftssystemen
befindlichen osteuropéischen Lindern und den Entwicklungslandern, eine Funktion der
Koordinierung und der Unterstiitzung bei der Entwicklung ‘moderner, leistungsfihiger
und auf den gleichen Grundsitzen wie in den westeuropaischen Lindern aufbauender
statistischer Systeme wahmehmen.

Statistische Zielsetzung

Vorschlag an die statistischen Systeme der Mitgliedstaaten: Koordinierung der
Tatigkeit der Gemeinschaft im Rahmen der internationalen Organisationen und
Durchfihrung von MaBnahmen zur Zusammenarbeit und technischen Hilfe bei der
Entwicklung der statistischen Systeme der Ubergangsldnder und  der
Entwicklungslander.



- 30 -

1. Die Statistik und der Europiiische Wirtschaftsraum

Artikel 76 des Vertrags iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) sieht vor, fiir
alle EWR-Mitgliedstaaten ein System vergleichbarer und harmonisierter Statistiken zu
schaffen. Aufgrund dieser Bestimmung des Vertrags wurde ein gemeinsames
statistisches Programm EG-EFTA ausgearbeitet, in das alle fiir die Durchfilhrung des
Vertrags bedeutsamen Ergebnisse und Projekte des gemeinschaftlichen statistischen
Programms aufgenommen wurden. Im Rahmen der Konzertierungsmechanismen will
die Kommission tiber die Bestimmungern des EWR-Vertrags hinaus die statistischen
Systeme der EFTA-Linder eng an allen Gemeinschaftsprogrammen beteiligen, um so
auf die Schaffung eines kohirenten europdischen statistischen Raums mit gemeinsamen
Grundsitzen, Normen und Methodiken hinzuwirken.

2. Die Entwicklung der statistischen Systeme in den Ubergangslindern

Der Ubergang zu einem modemen Wirtschaftssystem macht eine grundlegende
Neugestaltung des statistischen Systems erforderlich.

Die statistische Zusammenarbeit wird im wesentlichen technischer Art sein und soll
darauf abzielen, den Ubergangslindern die in den entwickelten marktwirtschaftlichen
Systemen, insbesondere in der Europdischen Gemeinschaft, verwendeten Methodiken
und Verfahren zu Verfligung zu stellen. Die entsprechende Ausbildung konnte in
Konferenzen und Seminaren fiir grofere Gruppen oder im Rahmen der Durchfihrung
eines Projekts auf einem bestimmten Gebiet (Ausbildung in der Praxis) stattfinden.

Die Kommission hat die Durchfiihrung von AusbildungsmaBnahmen im weiten Sinne
(von theoretischer Schulung bis hin 2zu technischer Unterstitzung) und die
Koordinicrung der MabBnahmen aller beteiligten Liander und internationalen
Organisationen ibernommen.

Die Zusammenarbeit findet im Rahmen eines nach statistischen Bereichen gegliederten
Mehrjahresprogramms statt, in dem Projekte und EinzelmaBnahmen nach Prioritit
aufgefihrt sind. Die Grundausbildung wird in Form von Seminaren und Workshops,
entweder bilateral zwischen der Kommission bzw. den Mitgliedstaaten einerseits und
einem mittel- oder osteuropdischen Land andererseits oder aber multilateral, erteilt.
Die technische Unterstiitzung wird bilateral zwischen der Kommission oder einem
Mitgliedstaat und einem mittel- oder osteuropiischen Land organisiert.

Dadurch, dal die Kommission die Kooperationsprojekte der G24-Linder und der
internationalen Organisationen koordiniert wird, ist die effiziente Verwendung knapper
Ressourcen (Geldmittel und Fachwissen) gewihrleistet.

3. Die Entwicklung der statistischen Systeme in den Entwicklungslindern

Fir den Zeitraum 1993-1997 werden fiir die Kooperationstitigkeit der Kommission
folgende Priorititen vorgeschlagen:

- Ausbildung von Statistikern: Die Ausbildung ist eine elementare MaBnahme, die es
den Entwicklungslindern ermoglicht, den Grundstein fiir den Aufbau
funktionstichtiger statistischer Einrichtungen zu legen. In diesem Zusammenhang
soliten zweierlei Arten von MaBnahmen eingeleitet werden;
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- Finanzierung von Berufsbildungseinrichtungen in franzosisch-, englisch- und
portugiesischsprachigen Landem in Afrika. Entsprechende Mafinahmen sind auch
fir andere Gebiete (Lateinamerika, Asien usw.) vorgeschen, um etwaigen Antragen
aus Lindern dieser Gebiete zu entsprechen. Die Koordinierung mit dem CESD-Netz
(Paris, Lissabon, Madrid und Luxemburg) und dem Zentrum Minchen wird
weiterhin vorrangig behandelt werden, damit gewahrleistet ist, daB fir die
Zusammenarbeit die bestmoglichen Ressourcen eingesetzt werden.

- Unterstitzung von Mafnahmen zur stindigen Verbesserung im Bereich der
Humanressourcen durch Kurzlehrveranstaltungen und Seminare zu relevanten
Themen.

- AuBenhandelsstatistik: Die Unterstiitzung durch die Kommission im Bereich der
AuBenhandelsstatistik wird sich weiterhin auf die Fertigstellung und
Implementierung des  EUROTRACE-Systems  konzentrieren. Es  sind
Programmversionen in franzésicher, englischer, portugiesischer und spanischer
Sprache vorgesehen, um Entwicklungsiander in allen Gebieten unterstitzen zu
kdnnen,

- Die fir die Einbeziehung der sozialen Komponente der Entwicklung erforderliche
statistische Information ist ein weiteres Element der kiinftigen Zusammenarbeit.
Dieser Punkt wird insbesondere im Zusammenhang ‘mit der Unterstiitzung der
Strukturanpassung, die gegenwartig als eine der Priorititen im vierten Lomé-
Abkommen aufgeftihrt ist, in Angriff genommen werden.

- Informationssysteme fiir Erndhrungssicherheit: Ziel ist es, die Entwicklung von
Informationssystemen als Hilfsmittel fir die Gestaltung und Durchfiihrung von
Politiken in den Bereichen Emdhrung und landliche Entwicklung zu unterstiitzen.
Hierzu wird die Beteiligung an der Planung und Durchfiihrung des durch den EEF
(Europaischer  Entwicklungsfonds)und die  bilateralen = Programme  der
Mitgliedstaaten finanzierten Projekts DIAPER III in den CILSS ("Permanent Inter-
State Committee on Drought Control in the Sahel*)-Lindern gehdren.

Dieses Programm wird in eine Gesamtstrategie ecinbezogen werden, die die
Kommission gegenwirtig mit den EG-Mitgliedstaaten erarbeitet, wobei die Programme
anderer Organisationen (Weltbank, UN-Wirtschaftskommission fiir Afrika)
beriicksichtigt werden.

4, Die Zusammenarbeit mit den iibrigen Drittlindern

In den Jahren 1993-97 sollen die Ziele verwirklicht werden, die gema8 der im Herbst
1990 von der Gemeinschaft, den USA und Kanada unterzeichneten Transatlantischen
Erklarung in der Kooperationsvereinbarung mit dem amerikanischen "Office of
Management and Budget” und dem kanadischen Statistischen Amt niedergelegt
wurden., Die gemeinsamen Arbeiten werden die Entwicklung von Systematiken und
Nomenklaturen, gemeinsamen Normen und Methoden, die Koordinierung der
technischen Unterstiitzung der Ubergangslinder, die statistische Ausbildung sowie die
Informationsverbreitung zum Gegenstand haben.
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S. Die Koordination mit den internationalen Organisationen

Die Zusammenarbeit mit den statistischen Abteilungen der internationalen
Organisationen wird auch in Zukunft ein wichtiger Teil der Politik der Kommission
sein. Weltweit wird die Kommission ihre Beteiligung an allen im Rahmen der
Vereinten Nationen arbeitenden Kooperationsmechanismen ausweiten. Die zur Zeit im
Gang befindliche Neugestaltung dieser Mechanismen wird es der Statistischen
Kommission der Vereinten Nationen ab 1993 ermdglichen, die Bedingungen der
Zusammenarbeit zu  verbessern und die Rolle der Kommission in
Koordinierungsgremien wie der Arbeitsgruppe fir internationale statistische
Programme und Koordinierung oder dem Unterausschuf Statistik der Zusammenarbeit
der internationalen Organisationen genauer zu bestimmen.

In den einzelnen  Bereichen  (Volkswirtschaftliche  Gesamtrechnungen,
Dienstleistungsstatistik, Umweltstatistik, Nomenklaturen, Register usw.) wird die
Kommission in allen entsprechenden gemeinsamen Arbeitsgruppen der Sekretariate
mitarbeiten, in denen sie die Gemeinschaft zu vertreten hat.

Im europiischen Rahmen und allgemein auf der Ebene der Industrielinder will die
Kommission ihre Zusammenarbeit mit der OECD und der ECE-Genf intensivieren.
Die im September 1991 eingesetzte gemeinsame Arbeitsgruppe der Sekretariate wird
eine Zusammenarbeit der drei Organisationen ermdglichen mit dem Ziel, die
Entwicklung statistischer Normen und Methoden sowie das System der Datenerhebung
bei den nationalen statistischen Systemen zu verbessern.

*
k¥

V. Die Entwicklung der statistischen Technologien und der Humanressourcen

Gegenstand

Uber die Titigkeiten im Zusammenhang mit der Erstellung, der Analyse und der
Verbreitung von Statistiken hinaus wird das gemeinschaftliche statistische System in
den kommenden Jahren mit der Notwendigkeit konfrontiert sein, weiter auf die
Konvergenz der nationalen statistischen Verfaiiren und den Aufbau eines immer starker
integrierten Systems hinzuarbeiten, das in allen seinen Teilen mit den modernsten
Technologien arbeitet. Man wird somit in zwei Richtungen vorgehen miissen: Zum
einen gilt es, Verfahren fiir die Erhebung, die Verarbeitung, den Austausch und die
Verbreitung der Daten zu entwickeln, bei denen der neueste Stand der Forschungen im
Bereich der Kommunikationstechnologien genutzt werden kann. Zum anderen soll dazu
beigetragen werden, daf} die im Rahmen des statistischen Systems der Gemeinschaft
entwickelten Infrastrukturen und Methodiken innerhalb der nationalen statistischen
Systeme optimal genutzt werden kdnnen, damit eine wirkliche europaische statistische
Gemeinschaft geschaffen werden kann,

Statistische Ziglsetzung

Vorschlag an die statistische Systeme der Mitgliedstaaten: gemeinsame Entwicklung
moderner Techniken und Technologien, durch die die statistischen Daten zuverldssiger
und rascher verfiigbar werden konnen, und Durchfiihrung eines Programms fir
stindige Weiterbildung. :
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1. Informationsverarbeitung und -verbreitung

Eine gute Konzeption der Informationssysteme und ein leistungsfihiges EDV-
Instrumentarium werden bis zum Ende dieses Jahrzehnts und dariiber hinaus die
Grundvoraussetzung fiir die Effizienz des europdischen statistischen Systems sein.

Stehen zunichst Qualitit, Zuveridssigkeit, Relevanz und Verfiigbarkeit der
statistischen Informationen im Vordergrund, so wird es spater mehr und mehr auf die
Schnelligkeit der Bereitstellung der Informationen und die Kapazititen fiir ihre Analyse
ankommen. Die Arbeiten, die sich bislang auf die Datenverarbeitungssysteme
konzentrieren, werden sich spiter auf den Aufbau von Kapazititen zum Austausch
grofier Datenmengen und auf die Vemnetzung der in den Mitgliedstaaten und in der
Kommission eingesetzten Statistik-Anwendungssysteme, also auf die Schaffung
wirklicher dezentralisierter europdischer Informationssysteme, verlagem.

Zwei  Entwicklungsschwerpunkte  betreffen die Zusammenarbeit mit  den
Mitgliedstaaten.

a) Das Projckt DSIS (Distributed Statistical Information Services)

Das Projekt DSIS besteht darin, fiir das Europdische Statistische System zur Erhebung,
Verarbeitung und Verbreitung der statistischen Information eine Reihe von statistischen
Diensten zu entwickeln.

Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten wird folgende Teilaspekte umfassen:

- die Beriicksichtigung der Ergebnisse der statistischen Standardisierung in den
nationalen Informationssystemen;

- einen Teil "Normung im Bereich des elektronischen Datenaustauschs (EDI)". Im
Rahmen dieses Projektteils sollen mehrere Entwicklungen betricben werden:
Entwicklung von Standardmitteilungen zur Ubermittlung statistischer Daten,
Entwicklung  der  statistischen = Komponenten der  Mitteilungen  zur
Primirdatenerfassung, Verwendung statistischer Normen (Nomenklaturen) in den
EDI-Mitteilungen allgemein, Entwicklung von Software zur Unterstiitzung der
EDIFACT-Normen und ihrer Schnittstellen mit den Anwendungsprograminen;

- die technische Infrastrukwr: leistungsfahige Zentralstellen zur Datensammlung
mittels mehrerer Medien (Projekt STADIUM) miissen bei den verschiedenen
Partnern eingerichtet werden, um auf méglichst automatisierte Weise den Fluf
zwischen ihren Informationssystemen zu steuern;

- Die neuen Anwendungen miissen so konzipiert sein, daB die technologischen
Vorteile dieser Projekte moglichst bald genutzt werden konnen. In diesem Rahmen
wird die dringlichste Pilotanwendung den innergemeinschaftlichen Handel betreffen.
Die Ubemnahme der bereits bestehenden Anwendungen muB gepriift werden.

b) Einrichtung eines Verbreitungsnetzes fiir das gemeinschaftliche statistische
System

Die gemeinschaftliche statistische Information muB dem Endbenutzer diber die ihm am
nichsten gelegene Einrichtung zur Verfiigung gestellt werden, an die er sich
ublicherweise wendet und wo er in seiner Sprache beraten wird, Entsprechend diesem
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Grundgedanken wurde vereinbart, zwischen der Kommission und den statistischen
Diensten der Mitgliedstaaten ein Netz zur Verbreitung der gemeinschaftlichen
statistischen Information einzurichten.

Die Schaffung dieses Netzes wird erhebliche Anstrengungen in folgenden Bereichen
erfordern:

- Verbreitung von Informationen iiber die verfigbare Information; Struktur und
Inhalt der nationalen und gemeinschaftlichen Informationssysteme;

- Ausbildung der mit den Benutzern in Kontakt stehenden Mitarbeiter des
Informationsnetzes;

‘- Ausarbeitung einer Verbreitungspolitik mit allen ihren praktischen Konsequenzen
(Gebithrenfestsetzung, Zugangsberechtigungen, Weitergabe der Information,
Benutzerfreundlichkeit usw.).

2. Die Ausbildung von Statistikern

Die Kommission wird in den kommenden Jahren das Programm “TES" (Training of
European Statisticians) fortfihren, das die MaBnahmen der nationalen statistischen
Systeme zur fachlichen Aus- und Weiterbildung unterstitzt und erginzt.

Der Aufbau eines leistungsfahigen europiischen statistischen Systems erfordert unter
anderem eine Berufsausbildung der europdischen Statistiker, die es zum einen
ermoglicht, die nationalen Erfahrungen einander gegeniiberzustellen und zu bereichem
und eine gemeinsame fachliche Sprache zu erarbeiten, und die zum anderen die
Grundlage fir die Verbreitung der neuesten Technologien der Datenerfassung, -
verarbeitung und -analyse bildet. Eine solche Berufsausbildung mu8 auch ein gutes
Zusammenwirken zwischen der amtlichen Statistik, den Hochschulen und der Statistik
des Privatsektors gewahrleisten.

Das Grundprinzip des TES-Programms besteht darin, daB sowohl die Lehrkriifte als
auch die Teilnehmer aus verschiedenen Lindern stammen miissen, damit der Austausch
von Informationen und Erfahrungen zu den gemeinsamen Fragen gefordert wird.

3. Die Forschung in der Statistik
a) Das Programm Development of Statistical Expert Systems (DOSES)

Auch die Statistik sclbst stellt cinen Forschungsbercich dar. Den Arbeiten zur
Modernisicrung der nationalen statistischen Systeme und - des gememschafthiche
Systems liegen Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten zugrunde. Im Rahmen des
DOSES-Programms wird es in den Jahren 1993-97 darauf ankommen, die erzielten
Ergebnisse zu nutzen, die begonnenen Arbeiten unter verstirkten Anstrengungen in den
erfolgversprechenden Bereichen fortzufiihren und das Feld der Forschungstitigkeiten
durch Einbeziehung einer groBtmoglichen Anzahl fiir statistische Zwecke nutzbarer
Techniken und Technologien zu erweitern. AuBerdem miissen aligemeine
Uberlegungen dariber angestellt werden, wie ein geeigneter institutioneller Rahmen
zur Féﬁierung, Koordinierung und Intensivierung der nationalen Initiativen beschaffen
sein soll.
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b) Der Technologietransfer zwischen statistischen Systemen

Im Bereich der Informationstechnologie sind bei der Normung und "Standardisierung
von Software und Hardware so gute Fortschritte erzielt worden, daB es nunmehr
moglich ist, eine weitaus engere technologische Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen europdischen und nationalen statistischen Systemen in Betracht zu
ziehen. Die Kommission wird wihrend der Laufzeit des gegenwirtigen Programms
eine Politik der technologischen Zusammenarbeit entwickeln, die auf dem Prinzip der
Weitervergabe beruht und der gesamten statistischen Gemeinschaft zugute kommt. Auf
der Grundlage gemeinsam erarbeiteter Lastenhefte wird es mdglich sein, ein oder
mehrere statistische Amter damit zu beauftragen, fur die Gesamtheit des
gemeinschaftlichen statistischen Systems Bausteine eines Informationssystems zu
entwickeln. Entsprechende Pilotprojekte werden im Zusammenhang mit dem System
BLAISE (einer Entwicklung der Niederlande) und dem von Frankreich entwickelten
Nomenklatur-Server eingeleitet werden. Weitere Bausteine werden sicherlich im
Rahmen des Projekts Intrastat/Comedi und in anderen Bereichen zu entwickeln sein.

c) Die geographische Dimension

Die Daten der Kommission werden seit jeher grundsitzlich auf der Ebene der
Mitgliedstaaten sowie, im Falle einiger Datenreihen, nach den grofien
Standardregionen der NUTS (Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik) erstellt.

Fiir eine Reihe neuer Politiken ist jedoch eine tiefere und stirker variierte regionale
Untergliederung der zugrundeliegenden Informationen erforderlich. Heute stehen im
zunehmenden Umfang Daten mit detaillierter Ortskennzeichnung zur Verfigung. Neue
Technologien (geographische Informationssysteme) liefern das Instrumentarium, um
diese Daten zu speichern, zu bearbeiten und darzustelien.

Die neuen politischen Elemente betreffen die statistischen Tatigkeiten in mehreren
Arbeitsbereichen der Kommission. Zu den wichtigsten Beispielen zihlen die Reform
und die Erweiterung der Strukturfonds der Gemeinschaft in Verbindung mit dem
Gedanken des "regionalen Zusammenhalts”, umweltbezogene Themen, die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und die damit verbundene Frage nach der Zukunft des
landlichen Raums, die operationetlen Erfordernisse des einheitlichen Binnenmarkts und
seine Erweiterung, der Europaische Wirtschaftsraum.

Zur genauen Definition der Problematik, zur Erarbeitung, Kontrolle und Bewertung
der Politik sowie fiir die Bediirfnisse der Marktteilnehmer werden Informationen Gber
eine Vielzahl neuer Gebietsgruppierungen bendtigt, die zum Teil physischer Art (z. B.
Wassereinzugsgebiete), zum Teil wirtschaftlicher Art (z. B. Anreise - mdglicherweise
grenziiberschreitend - zu den Arbeitsstellen) sind.

Die Kommission hat begonnen, ein geographisches Informationssystem zu entwickeln
(Erwerb von spezieller Hardware und Software sowie von Fachwissen, Aufbau einer
geographischen Informationsbasis  (Kartierungsdaten) und  Herstellung  von
Verbindungen mit geographisch kodierten Statistiken). Diese Tatigkeit wird noch
entwickelt und erweitert werden, so dafl den anderen Generaldirektionen der
Kommission bestimmte zentrale Dienstleistungen angeboten werden kdnnen (analog zu
den im statistischen Bereich erbrachten Dienstleistungen) und eine Zusammenarbeit mit
den statistischen Diensten und den Kartierungssteilen in den Mitgliedstaaten eingeleitet
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werden kann. Auf gemeinsame Politiken in den Bereichen Copyright und
Preisgestaltung wird hingearbeitet werden. Von besonderer Beudeutung fiir die
kinftige Entwicklung wird sein, da8 dic Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, ihre
Daten mit detallierten Ortsparametern zu versehen, Dariiber hinaus wird sich die
Kommission dafur einsetzen, daB die Fernerkundung als potentiell wichtige Quelle fiir
Feographisch kodierte Daten, deren geeigneter Platz indessen noch nicht genau
eststeht, in das System der amtlichen Statistik einbezogen wird.
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FPINANZIBOGEN
des Statistischen Programms der Gemeinschaft 1993-1997

Bezeichnung der MaBnahme

- Mehrjdhrige Mafnahmen im Zusammenhang mit der Politik der
statistischen Information.

Haushaltalinjen

= Finanzielle Vorausschau - Rubrlk 3. Interne Politikbereiche

= Teileinzelplan B-5 - Verbraucher, Binnenmarkt, Industrie und
Innovation.

= Kapitel B5-60 - Palitik auf dem Gebiet der statigstischen
Information im Zusammenhang mit der Vollendung des
Binnenmarktes und den flankierenden Mafnahmen zur Politik der
Gemeinschaft.

Rechtsgrundlage

Artikel 43, 100A, 213 und 235 des Vertrags.

Dieses Programm umfafBt die Fortfilhrung odar die Einleitung vom Rat
in der Vergangenheit bersits beschlossenwr Mainalwen, deren
wichtigste die folgenden sind:

Oxganisation des gemeinschaftlichen statistischen s;it.ns:

Beschlufi des Rates vom 19. Juni 1989 zur Einsetzung eines
Ausschusses fiir das Statistische Programm der Europlischen
Gemeinschaften (89/382/EWG, Buratom) (ABl. Nr. L 181 vom 28.6.89).

Ba@schlull des Rates vom 25. Februar 1991 zur Einsetzung des
Eurcopdischen Beratenden Ausschusses fiir statistische Informationen
im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES) (91/116/EWG).

Beschlul} des Rates vom 25. Faebruar 1991 zur Einsetzung eines
Ausschusses fiir die Wihrungs-, Finanz- und
Zahlungebilanzstatistiken (91/115/EWG)

A. Dag Funktionieren des Binnemmarktes

.Verordnung (EWG) Nr. 3924/51 des Rates vom 19. Dezember 1991 zur
Einfilhrung einer Gemeinschaftserhebung ilber die Produktion von
Giitern (ABl. Nr. L 374 vom 31.12.1991, S. 1).

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Annahme eines
Vierjahresprogramms 1990-1993 zur Entwicklung einer regeimdnigen
amtlichen Umweltstatistik - KOM(90)319 endg. vom 17.7.1991.

Entwurf einar Entscheidung des Rates zur Durchfilhrung eines
mehrjihrigen Programms flir die Entwicklung einer europdischen
Dienstleistungsstatistik - KOM(90)578 endg.
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Verordnung (EWG) Nr. 571/88 des Rates vom 29. Februar 1988 zur
Durchfihrung von Erhebungen der Gemeinschaft iiber die Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe im Zeitraum 1988 bis 1997 (ABl. Nr. L
56 vom 2.3.1988, S. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 837/90 des Rates vom 26. Mirz 1990 iiber die
von den Mitgliedstaaten zu liefernden statistischen Informationen
iilbar die Getreideerzeugung (ABl. Nr. L 88 vom 3.4.1990, s. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 1629/88 des Rates vom 27. Mai 1988 zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1736/75 hinsichtlich der
Erfassung des Verkehrszweigs in der Statistik des AuBenhandels der
Gemeinschaft (ABl. Nr. L 147 vom 14.6.1988, §. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des Rates vom 7. November 1991 Uber
die Statiatiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten
(ABl. Nr. 316 vom 16.11.1991).

B. Die Soxialpolitik und der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt -

Entwurf einer Entscheidung des Rates iiber die Aufstellung eines
mehrjihrigen Programms zur Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken
iber Forschung, Entwicklung und Innovation.

Verordnung (EWG) Nr. 3711/91 des Rates vom 16. Dezember 1951 zur
Durchfilhrung einer jihrlichen Stichprobénerheébung ilber
Arbeitskrdfte in der Gemeinschaft (ABl. Nr. L 3%1 vom 20.12.91, S.
1).

Richtlinie des Rates vom 28. Julli 1982 {iber von den Mitgliedstaaten
durchzufiihrende Erhebungen iiber die Verdiensts der stindig
beschiftigten Arbeiter und der Saisonarbeiter in der Landwirtschaft
(82/606/EWG) (ABl. Nr. L 247 vom 23.8.1982, S. 32), zuletzt
gelindert durch die Richtlinie 88/562/BWG (ABl. Nr. L 309 vom
15.11.1988, s. 33).

Verordnung (EWG) Nr. 1612/88 des Rates vom 9. Juni 1988 zur
Durchfiihrung einer Arbeitskostenerhebung im produzierenden Gewerba,
im Grof- und im Rinzelhandel sowie im Bank—~ und im
Versicherungsgewerbe (ABl. Nr. L 145 vom 11.6.1988, §. 1)

C. Die Wirtschafts- und Wihrungsuanion

Richtlinie des Rates vom 13. Februar 1989 zur Harmonisierung der
Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Marktprelsen (89/130/EWG,
Euratom) (ABl. Nr. L 4% vom 21.2.1989, S. 26).

Verordnung (EWG) Nr. 1736/75 des Rates vom 24. Juni 1975 {ber die
Statistik des AuBenhandels der Gemeinschaft und des Handels
zwischen ihren Mitgliedstaaten (ABl. Nr. L 183 vom 14.7.1975, S.
3), zuletzt gelindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 3367/87 (ABl. L
321 vom 11.11.1987, 8. 3).

Verordnung (EWG) Nr. 4259/88 des Rates vom 19. Dezember 1988 zur
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Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen fiir Textilwaren mit Ursprung
in Entwicklungsléindern im Jahr 1989 (ABl. Nr. L 375 vom 31.12.1988,
S. 83).

D. Die Gamsinschaft und die iibrige Welt

Viertes Abkommen AKP-EG, unterzeichnet am 15. Dezember 1989 in
Lomé . .

Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dezember 1989 iber
Wirtschaftshilfe fiir dis Republik Ungarn und die Volksrepublik
Polen (ABl. Nr. L 375 vom 23.12.1989, 8. 11).

Abkommen iber den Europiiischen Wirtschaftsraum

E. Die Entwicklung der statistischen Technolegien und der
Humanressourcen

Vertrag von Maastricht, Artikel 129 C: Transsuropdiische Netze.

F. Verwaltung der Diemstbesiige

Beschluf des Rates vom 15. Dezember 1981 zur fnderung des
Verfahrens zur Angleichung der Dienstbeziige der Beamten und
sonstigen Bediensteten der Ruropiischen Gemeinschaften
(81/1061/Euratom, EGKS, EWG) (ABl. Nr, L 386 vom 31.12.1981, S. 6}.

Verordnung {(Euratom, EGKS, EWG) Nr. 3019/87 des Rates vom 5.
Oktcber 1987 liber Sondervorschriften filr Beamte der Buroplischen
Gemainschaften, die in einem Drittland Dienst tun (ABl. Nr. L 286
. vom 9.10.1987, S. 3).

Beschresibung der Mafnahme
4.1 Besonders :1-1.

Ziel dieser Arbeiten ist es, den Verantwortlichen der
Institutionen und der Regierungen der Mitgliedstaaten die zur
Erarbeitung, Begleitung, Kontrolle und Bewertung der
Gemeinschaftspolitiken im Zusaswenhang mit den Bestimmungen des
Vertrags i{iber die Europliische Union erforderlichen
harmonisierten statistischea Informationsn zur Verfilgung zu
stellen. Zudem spielt die statistische Information eine
zunehmend wichtige Rolle bei der von der Gemeinschaft
eingeleitetsn Politik der Bestrugeverhltung. Die Ergebnisse
dieser Arbeiten sind darliber hinaus fiir die am sozialen und
wirtschaftlichen Leben der Gemeinschaft beteiligten Krifte
bestimmt und tragen dazu bei, die internaticnale
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft zu verbessern.

Die im Finanzbogen aufgefiihrten Ziele sind zu insgesamt 35
sektoralen Programman zusammengefaft, die das Statistische Programm
der Eurcopiischen Gemeinschaften 1993-1997 bilden.

4.2 Dauer



- 40 -

Mehrjlihrige MaSnahmen, da die verlangte statistische
Information laufend bendtigt wird .

Zielgruppe

NutznieBSer dieser MaBnahme sind:
Gemeinschaftsinstitutionen, Regierungen der
Mitgliedstaaten, Unternehmen und Entscheidungstriger aus
Wirtschaft und Gesellschaft der Mitgliedstaaten sowie
Forschungsinstitute, Hochschulen und Medien.

Binstufung der Ausgaben baw. Einnahmen

5.1

sl:

Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)
Gatranntes Mittel (GMN)

Art der Einnahmen: Verkauf atatistischer Daten, der die

Kosten fiir die Produktion der Verdffentlichungen teilweise
deckt.

Welcher Art sind die Ausgaben biw. Einnahmen?

6.1

6.2

6.3

6.4

NEIN -

und/

JA -

MEIN

100%ige Kosteaiibernahme

Finangierung des Statistischen Programms stellt
allgemein nur einen geringen Anteil der tatslchlichen
Kosten der Datenerhebung dar (etwa 1-5 %), da die

statistische Titigkeit der Gemeinschaft sehr weltgehend
dea Subsidiaritiitsprinzip unterliegt und die Betriebs-

und Verwaltungskostsn daher nahezu vollstindig zu
Lasten der einzelstaatlichen Behirdea gehen. Dennoch

sind diese Ausgaben als Anreiz zur Standardisierung bei

der Erhabung, Aufbereitung und bermittlung der Daten
an die Gesamtheit der Zielgruppen dieser Malnahme von
grundlegender Bedeutung.

Beitrag sur Kofinansierung mit ssastigen 8ffentlichen

oder privaten Quellea
Kofinanzierung durch die Sffentliche Hand

{Haushaltsmittel der nationalen statistischen Dienste)
und den privaten Sektuor (Einnahmen aus dem Verkauf der
statistischan Produkte und Finanzierwng von Erhebungen
durch die Unternshman).

Zinsvergiitung

Sonstiges

KEINE 4

Der Beitrag des gemainschaftlichen Haushaltsplans zur
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Ist bei einem wirtschaftlichen Erfolg der MaSnahme eine
teilwaise oder vollstlindige Riicksahlung des finanziellen
Beitrags der Gemsinschaft vorgesehen?

NEIN

Andert sich durch die MaBnahme die Hihe der Einnahmen?
Indirekt, denn die in diesem Programm vorgesshenen MafAnahmen
tragen zur Verbesserung der Qualitit der Statistiken und zu

ihrer Vergleichbarkeit bei, was sich auf die HShe der
Indikatoren fiir die Eigenmittsl suswirkt (BSP, MwSt., Z8lle).

7 Finanzielle Auswirkungen

1.1

Berschnungsweiss fiir die Gesamtkostsn der MaBSnabhme

Das Statistische Programm besteht aus 35 sektoralen Programmen,
von denen jedes einzelne in mehreren technischen Formblittern
(Modulen) beschrieben ist.

Eine Aufstellung der Kosten des Statistischen Programms nach
gsektoralen Progrnnnnn ist in Anlage 1 enthalten und liBt sich

wie folgt zusammenfassen:

OPERATIONELLE MITTEL: B5-60: 181 240 000

davon

- Beitrag an die ¥ffentlichen statistischen Amter der
Mitgliedstaaten:
137 640 000

- Dienstleistungen an Forschungsinstitute und private Firmen
der Mitgliedstaaten 43 600 000

Aufgliederung nach ihlﬁmtn der MaPushme (in 1 000
ECU)
Eine genaue Aufstellung dnr Hittol nlch sektOton ist Anlage 1
zu entnehmen

1993-97

AUFGLIEDERUNG NACH POLITIKEBEREICHEN B3-600

A. Das Funktionieren dee Binnenmarktes 62 510

B. Die Sozialpolitik und der wirtschaftliche
und goziale Zusammenhalt 38 860

C. Die Wirtschafts- und wihrungsunion 36 800

D. Die Gemeinschaft und die iibrige Welt 15 300
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-E. Die Entwicklung der statistischen Technologien

und der Humanressourcen 16 600

F. Die Verwaltung der Dienstbeziigas 11 170
INSGESAMT i81 240
7.3 Unmittelbar mit dieser MaBnahme susammenhingende

Verwaltungsauagaben

Die Beschaffung der Mittel fiir die zur Durchflihrung der
Mafnahme erforderlichen Verwaltungsausgaben wird im Rahmen der
von der Xommission auf der Grundlage der zukiinftigen
Haushaltspline baschlossenen Mittelzywsisung srfolgen. Die
Batrige fiixr 1992 sind in den Haushaltsvoreatwurf der Kommission
eingesstzt. :

7.4 Vorliufiger Filligkeitsplan fiir die Verpflichtungs~ und
Zahlungsermilchtigungen
B5-600
1993 32.800.000 16.400.000
1994 34.440.000 . 33.000.000
1995 36.160.000 ‘ 35.000.000
1996 37.970.000 36.000.000
1997 39.870.000 37.000.000
1998 und folgende nicht geschiitst 23.340.000
181.240.000 181.240.000
~Der voriiufigen Vorausplanung liegt der Wert ECU 1993 szugrunde.
- Nicht eingeschlossen sind die Mittel der BFTA, die fir 1993
geschlitst werden auf:
3,2 Mio BCU ' als Beitrag su Kapitel B5-60
1,4 Mio ECU als Beitrag su Teil A des Haushaltsplans
betreffend dis Dyrchflhrung des statistischen
Programmss detr Xoemiwsfon
8 Welche Vorkehrungen sind sur Verhkisderung von Betrug
vorgesshen?
4) -Bei Vertriigen und Versinbarungen mit der Kommission
erfolgt die Zahlung nach Mafgabs der erzielten Ergebnisse.
b) -Die statistische Information gilt als objektives
Instrument zur Bewertung der gemeinschaftlichen
Aktionsprogramme und trigt insofern zu einer stirkeren
Absicherung gegen Betrug bei.
9 KOSTEN-NUTIEN-ANALYSE
9.1 Ziele
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Die unter 2iffer 4.1 und in Anlage 1 aufgefiihrten besonderen
Ziele beziehen sich auf die die Vecllendung des Binnenmarktes
und die transeurcpiischen Telsmatiknetze betreffenden
Bestimmungen der Einheitlichen Europdischen Akte und des
Vertrags von Maastricht .

Begriindung der MaBnahme

Die fiir 1993 bis 1997 vorgesehenen Maflnahmen haben vier Ziele:

1.

Verbesserung des Ausgleicha 2wischen der Nachfrage nach
neuen Statistiken und der Verfigbarkeit von
Haushaltsmitteln, indem Produktivititesteigerungen
angestrebt und Instrumente, mit deren Hilfe das Erlangen
des gleichen Datenvolumena bei geringerem Mittelaufwand
mdglich iat, entwickelt werden.

Verringerung der Fristen fiir die Aufbereitung der Daten und
ihre flbermittliung an die Kommiesion, um die praktische
Verwendbarkeit der Daten fiir die politischen
Entscheidungstriger zu erhdhen.

Verbesserung von Qualitit und Zuverlissigkeit der von den
Mitgliedstaaten erstellten Daten, um den Benutzern
Statistiken von einwandfreier Qualitit zu liefern, auf
deren Grundlage angemessene politische Entscheidungen
getroffen werden kdnnen.

Verringerung des Beantwortungsaufwandes fiir die befragten
Einheiten, insbesondere die Unternehmen, die statistieche
Fragebogen beantworten milaeen.

Jedes der sektoralen Programme, die das Statistische Programm
der Gemainachaft bilden, soll zu einem der folgenden Ziele
beitragen:

Erhdhung der Effizienz von Erhebung und Verbreitung der
statistischen Daten durch die einzelstaatlichen und
gemeinechaftlichen statistischen Einrichtungen, indem eine
europdische Infrastruktur geschaffen wird, die dazu fiihret,
daf die strukturellen Unterschiede des Entwicklungsniveaus
der Informatik—- und Statistiksysteme der Mitgliedstaaten
ausgeglichen werden.

Verringerung des Aufwands im Zusammenhang mit der
gtatistischen Meldepflicht der Unternehmen und der
Harmonisierung auf eurcpidischer Ebene bei gleichzeitiger
Verbesserung der Verbreitung der statistischen Information,
do daB ein wirklicher europliischer Informationsmarkt
entsteht, der sich auf das Tlhtigwerden der Mitgliedstaaten
nach dem Subsidiaritiitsprinzip stlitzt.
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Erstellung vergleichbarer, harmonisierter und
aktualisierter statistischer Daten, die zur Kontrolle und
Begleitung der Politiken im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt, insbesondere im Rahmen der Handelspolitik,
erforderlich sind. Die mdglichst kostcngunstiqe Erstelluny
neuer Statistiken nach Produkten (PRODCOM) und die
Verkniipfung mit dem innergemeinschaftlichen Warenverkehr
{INTRASTAT) wird zu einer besseren Beurteilung der
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen und zu einer besseren
Markttransparenz fiihren.

Frderung der Verwendung der auf europdischer Ebene
harmonisierten Normen und Konzepte, um mittelfristig den
Wegfall von Doppelarbeit sowie sine Kostendegression zu
erreichen und dabei gleichzeitig die Entstehung neuer
Mirkte im Bereich der statistischen Telematik szu
begiinstigen.

Kosten:

- Pie MaSnahme wird im wesentlichen von den
Mitgliedstaaten finanziert {Teil 1 ziffer 6.1), die
liber eine beatens bewihrte Erhebunge- und .
Aufbereitungsstruktur verfiigen. Wenn die Kommission das
Programm in vollem Unfang finanzieren miifite, wire der
Kostenaufwand fiir ein unsuverliissigeres Ergebnis
anfBerordentlich hoch.

Die Zahl der Erhabungen oder Aufbereitungen auf der
Grundlage von Verwaltungsregistern und ~dateien wurde
in den vergangenen Jahren betriichtlich erh8ht, um dem
Eedarf dar Gemeinschaftspolitiken Rechnung zu tragen
und insbesondere, um die Berechnung des BSP, einer der
BezugsgrdBen fiir die Konvergenz der
Wirtschaftspolitiken, und die Berechnung des Beitrags
der Mitgliedstaaten zum geneinschaftlichen Haushalt zu
verbessern. Das BSP ist das Ergebnis

sémtlicher Basiserhebungen im Wirtschafta- und
Sozialbereich sowie im Unweltsektor. Je vollstindiger und
harmonisierter diese Daten sind, desto vergleichbarer wird
das Ergebnis des HSP sein. Die Kommission fordert die
Mitgliedataaten mit Nachdruck auf, ihre Erhsbungsmethodan
2u &ndern, indem sie fiir Vergleichbarkeit sorgen, und die
Zahl der Erhebungen und Basisaufbereitungen zZu erhdhen.

sakundirauswirkungon:

- Die Ergebnisse der MaBnahme tragen zur Verbesserung
der statistischen Information bei, die im Rahmen der
Arbeiten zum Umfang des Bruttosozialprodukts (BSP)} der
Mitgliedataaten, fiir die Aqrarablchaptungen, die
Berechnung der Mehrwertsteuer, der Abschpfungen und
der Zolleinnahmen verwvendet wird.
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- Die Erhebung der statistischen Information erfolgt in
einer stark nach dem Subsidiaritidtsprinzip gegliederten
Rahmenstruktur, innerhalb deren die nationalen Systeme
auf der Ebena des einzelnen Mitgliedstaates
Verantwortung tragen. Das Statistische Programm der
Gemeinachaft wird zum festen Bestandteil der nationalen
statistischen Programme und trigt so zur Schaffung
eines europidisechen statistischen Raums bei.

- Hinbewegqung zu einem europliischen statistiechen Raum
und somit zu @iner stdrkeren gemeinschaftlichen
Integration der nationalen statistischen Systeme.

- Die Einbeziehung der Unternehmen in die
Erhebungsstruktur, die daraus resultierende
Erleichterung des Informationsaustauschs, die
Ausweitung der M&glichkeiten von Kommunikation und
Verbreitung auf europidischer Ebene &ffnen neue
Perspektiven im Bereich der Fdrderung und der
Erleichterung des Handelsverkehrs.

Multiplikatorwirkung:

- Das Statistische Programm der Gemeinschaft
mobilisiert die Haushaltsmittel der nationalen
stacistischen Systeme, die in hohem Umfang zu seiner
Durchfilhrung beitragen.

- Auawirkung tiir den Forschungsbereich und die
Hochachulen, die iiber ein einzigartiges
wissenschaftliches Materxial flir sozio-

Studien und Analysen verfiigen. )

Subsidiaritit:

Mit diesem Programm scll einem der Grundprinzipien des
europidischen Aufbauwerks entsprochen werden, das nunmehr im
Vertrag festgeschrieben ist: dem Subsidiarititsprinzip.

Im statistischen Bereich wird die Gemeinschaft nur dann
titig werden, wenn diese Titigkeit nur auf ihrer Ebene mit
gréftméglicher Effizienz ausgefiilhrt werden kann. So wird
die Gemeinachaft im Bereich der Normierung von Konzepten
und Methoden handeln mit dem Ziel, die Statistik von Land
zu Land vergleichbar zu machen. Sie wird gemeinsame
Erhsbungen vorschlagen, wenn diese Erhebungen dis zur
Filhrung der Gemeinschaftspolitiken erforderliche
Information erbringen sollen und nicht die gleichen
Ergebnisse hitten, wenn sie auf nationaler Ebene
durchgafiihrt wiirden. Sie wird ebenfalls im Bereich der
Entwicklung moderner Technologien titig werden, die nur auf
Gemelnschaftsebene entwickelt werden kénnen, um allen
Teilen des statistischen Systems der Gemeinachaft zugute zu
kommen.
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Des weiteren wird dag Sublidiarititaprinzip auf zwei Ebenen
angewandt werden: auf der Ebene der Zustindigkeit und auf
der Ebene der Durchfiihrung. Was die Zustindigkeit
anbelangt, so wird die gemeinechaftliche statistische
Tatigkeit nur in den Bereichen ausgaiibt werdsn, in denen
die Zusetidndigkeit der Gemeinschaft durch die Vertrige
anerkannt ist. Was die Ausfilhrung betrifft, so wird die
statistiache Tdtigkeit auf der Durchfiihrungsebena erfolgen,
die die gréBtmégliche Effizienz gewihrleistet. Fiir die
Sammlung von Basisdaten durch Erhebungen oder Auswertungen

Systeme die Verantwortung tragen, sogar in den
Zuatandigkeitsbereichen der Gemeinschaft.

9.3 FolgemaBnahmen und Bawertung der MafSnahme
9.3.1 Ausgewiihlte Leistungsindikatoren:

Die zur Bevertung des Fortgangs der Arbeiten angewandten
Leistungsindikatoren sind:

Input: - Vergleichende Analysen sind vorgesehen, um den
Umfang der fiir MaBnahmen gleicher Art
erforderlichen Mittel Tu messen und die
Bewertungen entsprechend Zu berichtigen.

- Verringerung der Kosten fir die Erstellung
gemeinschaftlicher Statistiken durch die
atatistischen Systeme der Mitgliedstaaten.

OQutput: - Umfang der Nachfrage nach harmonisierten Daten
seitens der Benutzer.

=  Verkiizzung der Fristen flr die Eretellung der
Daten durch die nationalen Amter und ihre
Bereitstellung an die Benutzer.

A. Durchfiihrung des Prograsms

Vorhandene Prograsme

= Verkiirzung der Fristen tir die Bereitstellung der Daten an die
Benutzer. Beispiel: Ergebnisse der jiéhrlichen
Industriaerhebunq: von T + 18/24 auf T + 6/8 Monata.

= Umfang der Ersuchen um Zugang zu den Daten. Baispiel: Eurostat
wird die Einzeldaten der Industri-orhebungan, der
Landwirtschaftserhebungen und der Erhebungen iiber die Privaten
Hauhshalte erhalten, um die Aggregationen ung Analysen
unmittelbar und ohne 2w1schonschaltung der nationalen
Statistiechen Kmter vornehmen zu kénnen.

Naue Programme
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Durchfiihrung der Erhebungen und/oder Rufbereitungen innerhalb der
im Rahmen des Programms beschlossenen Fristen. Beispiel:
Durchfiihrung der Erhebung iiber die Arbeitskridfte durch alle
Mitgliedsetaaten im gleichen Zaitraum (April/Mai), damit die

rgebnisse flir die gesamte Gemeinschaft gleichzeitig vorliegen.

Durchfihrung der Erhebungen und/oder Aufbereitungen innerhalb des
fir jedes einzelne Programm vorgesehenen Mittelvolumens.

Umfang neuer, den Benutzern zur Verfiigung stehsnder Datenbasen.
Beispiel: Verfiigbarkeit der Ergebnisse iiber Arbeitskrifte und
Arbeitslosigkeit auf regionaler Ebene.

Einsatz der personellen Mittel und der Haushaltsaittel

Analyse und Bewertung der fiir Standardoperatiocnen erforderlichen
Mittel auf der Grundlage einer auf das gesamte statistische
Programm bezogenen Typologie der Module.

Informatisierung der Dienste als M8glichkeit, die Arbeiten mit
einem geringeren Mittelaufwand durchzufiihren.

Zahl der Lehrginge zur beruflichen Weiterbildung der Eurcostat-

Mitarbeiter ale M8glichkeit zur Steigerung von Leistung und
Produktivitit.

9.3.2 Vorgesehene Modalititen und Periodizitit der Bewertung

Die Durchfiihrung des Statistischen Prograsams wird laiufend
anhand sines Durchflhrungsechemas Uberwacht, das flr jedes
Medul (215) die operationellen Zisle sowie die gemilB dem
zugrundeliegenden Zeitplan fiir die Durchfiihrung
erforderlichen Mittel festlegt. Zu Beginn eines jeden
Jahres arbaeitet Eurostat einen Bericht iiber den Fortgang
der Arbeiten im Verlauf des Vorjahres aus. Dieser Bericht
besteht aus 3 Teilen:

- Im ersten Teil werden fiir jeden Politikbereich die
wichtigsten Ergebnisse des Jahres zusammengefaft.

- Dar zweite Teil beschreibt fiir jedes Projekt
Zielsetzung und erzielte Ergebnisse.

- Der dritte Teil llefert dies statistischen Angaben
iiber die Verwendung der Mittel in den Bereichen
Personal, Haushalt, Datenverarbeitung und Verwaltung im
Verlauf des Vorjahres.

In der EntschlieBung des Rates vom 19. Juni 1989 iiber das
Statistische Programm der Europidischen Gemeinschaften 198%-
1992 wird die Kommission ersucht, dem Rat vor Juni 1993
einen AbschluBbericht iiber die Durchfiihrung des
Statistischen Programms vorzulegen. Die Kommisseion
beabsichtigt, mit der Erstellung dieses Berichts
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Persdnlichkeiten zu beauftragen, die unter den Vertretern
der sozioBkonomischen Gruppen, der Wissenschaft und der
einzelstaatlichen Verwaltungen ausgewihlt werden, damit
eine gréftmigliche Objektivitiit des Berichts garantiert ist
(ABl. Nr. C 161 vom 28. 6. 1989, s. 1).

Die Kommission hat ferner den Leitenden Ausschufi fiir die
statistische Information (CDIS) gegriindet, einen
dienat-tol1cnﬁbergtoi£ond-n Ausschufl, dessen Aufgabs es
ist, die Priorititen in den statistischen Anfragen der
Kommissicnadienststellen featzulegen, die {ibermiBige
Zunahme der statistischen MaBnahmen in den
Generaldirektionen zu verhindern und die einzusetzenden
Ressourcen zu bewerten (8EK(91)1793 vom 10. Oktober 1991).

SchlieBlich wird die Durchtiihrung des neuen Statistischen
Programms, die der Zustimmung des Rates unterliegt
(Beschlul), von einer Reihe von Ausschiissen kontrolliert
werden, die aus den Prisidenten oder Genaraldirektoren der
nationalen statistischen Xmter, den Vertretern der
Zentralbanken sowie den Vertrestern verschiedenar
gesellschaftlicher Gruppen zusammengeset:zt sind:

a) AusschuB fiir das Statistische Programm (Beschluf des
Rates 89/382/EWG vom 19. Juni 1989),

b} AusachuB fiir die Wihruags-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistiken (BeschluB des Rats 91/115/Ewc
vom 29. Pebruar 1991).

c) Beratender Europiischer AusschuB fiir die Statistische
Information im Wirtschafts- und Bozialbsreich (Beschlus
des Rataes 91/116/BWG vom 25. Februar 1991).

d) BSP-Ausschul (Richtlinie des Rates 89/130/EWG/BURATOM
vom 13. Pebruar 1989).

Beriicksichtigung bei dar Finansplanung

Ist die Mabnahme in der Finansplanung der Gemeraldirektion
fir die betreffenden Jahre vorgssshea?

JA: Finantplanung 1993-1997 - GD 34

Gaben Sie an, welcheam allgemeineres Ziel des
Finanzierungsplans der Generaldirektion das mit der
vorgeschlagenen Mafnahme angestrebte %2iel entspricht:

Einziges allgemeines 2iel, das in der Schaffung des
statistischen Raums der Europiiischen Gemeinschaft 1993-1997
besteht.
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9.4.3 Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die einzelnen
Ergebnisse der MaSnahme beeintrichtigen kdnnen

- Die HBhe der dem nationalen statistischen Systemen
jahrlich bewilligten Mittel.
- Die Antwortquote der Unternehmen und dar privaten
Haushalte.
Die Qualitdét und die Organisation der naticnalen
statistischen Systeme.

10. Verwaltungsausgaben (Teil A des Haushaltsplans)

i6.1 Ist fir diese HaBnahme eine Verstirkung des
Koamissionspersonals erforderlich?

JAs jéhrliche Erh8hung der Mitarbeiterzahl wie
nachstehend aufgefiihrt.

Baamts (1) Bedienstete auf Zeit Insge
samt
Neus Planstellen

1993 0 2
1994 l 1 2
1995 0 0 0
1996 0 0 0
1997 0 ] o
Insgesamt 4 1 4

Die Beschaffung des fiir die Durchfiihrung der Mafnahme
aerforderlichen Personals wird entwaeder im Rahmen der von der
Kommission auf der Grundlage der zukiinftigen Haushaltspline
beschlossenen Mitteliuweisung oder durch interne
Personalverteilung erfolgen.

{1) Darilber hinaus hat Eurostat vorgesehen, in dem
Finfjahreszeitraum 180 Umwandlungen von Kitteln in
Planstellen zu beantragen, fiir die finanzielle Mittel
bereits in den Haushaltsplan singesetzt sind.
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10.2 Geben Sie die HGhe der durch die Mafnahme entstehenden
Verwal tungs- und Personalausgaben an.

Indikatoren: 1992: Jahrliche Kosten der
Planstellen (Schitzung):

Grundiage: durchschnittiiche Kosten einer
B2-Pianstelle:

87 167 ECU, davon 67 050 ECU Perscnal
20 117 ECU verwal tung

Bedisnstete: Beamte Bedienstete auf Zeit
Ausgaben: Personai Verwaltung Personal Verwat tung

1993 134.100 40.234 0O

1994 201.150 60.351 87.050 20.117
1985 201.150 60.351 67.050 20.11%7
1996 201.180 60.351 67.050 20.117
1997 201.150 60.351 67.050 20.117

Insgesant 938.700 281.838 268.200 80.488

Kosten zu Werten des Jahres 1992 in 1000 Ecu

E - A
x B L
o

B-
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE KMU

Administrative Verpflichtungen, die sich fiir die Unternehmen aus der
Anwendung der Rechtsvorschrift ergeben.

Das Ziel des Rahmenbeschlusses besteht darin, den Nutzen der von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten statistischen Erhebungen zu optimieren. In diesem
Zusammenhang und hinsichtlich der bei den Unternehmen erhobenen Daten zielen
die Leitlinien darauf ab, die bereits durchgefiihrten Erhebungen zu verbessemn,
ohne daB die Unternehmen fiir die Erstellung einer europdischen Statistik eine
hdhere Arbeitsbelastung im Zusammenhang mit den Erhebungen zu tragen haben.

Die Neuerung besteht im wesentlichen in der Harmonisierung der
Erhebungsmethoden und vor allem der Nomenklaturen. Denn die
Erhebungsnomenklatur jedes Landes wird auf ein gemeinsames Modell
ibertragen, das sich auf gemeinschafiliche Nomenklaturen stiitzt.

Von diesem Rahmenbeschlufi sind a priori nur die Unternehmen des von den
Erhebungen erfaften Teils des Unternchmensbereichs betroffen; in diesem
Zusammenhang haben die Erfahrungen der am weitesten entwickelten Linder der
Gemeinschaft dazu gefiihrt, die Erhebungen so weit wie mdglich auf Unternehmen
mit mindestens 20 Beschiftigten zu beschrinken.

Vorteile fir die Unternehmen

Die europiische Dimension der mittels des neuen Erhebungssystems gewonnenen
Ergebnisse ist fir die Unternehmen von entscheidendem Vorteil:

Anstelle eciner Gegeniiberstellung nationaler bruchstiickhafter und schwer
miteinander in Einklang zu bringender Statistiken werden die neuen Statistiken
zwangslaufig die vollstindigsten Ergebnisse auf europdischer Ebene, aber auch auf
Ebene des einen oder anderen Mitgliedstaats liefern.

Alle in der Gemeinschaft befragten Unternehmen werden ein und denselben
Fragenkatalog beantworten, und - dank dér neuen Verordnung des Rates, die die
Ubermittlung vertraulicher Daten an Furostat ermdglicht - kdnnen die Bereiche
der Geheimhaltung weitestgehend beschriinkt werden.

So wird es endlich fir bestimmte Daten (Erzeugnisse, Titigkeiten usw.) eine
Statistik geben, nachdem bisher Beschrinkungen der einzelnen Mitgliedstaaten
eine Veroffentlichung derartiger Daten verhinderten.

Diese Statistik wird dank der Verkniipfung der Erhebungsnomenklaturen mit den
gemeinschaftlichen Nomenklaturen, insbesondere mit der Kombinierten
Nomenklatur, unmittelbar in eine Marktstatistik miinden.

Die Unternehmen werden erstmals, zumindest ohne auf teure Untersuchungen von
Fachinstituten zurlickgreifen zu miissen, Zugang zu Kenntnissen iiber fur ihre
Produktionsbereiche interessante Mirkte haben.
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In den Fachverbinden herrscht kein Zweifel dariber, daf die die Unternechmen
betreffenden Bestimmungen dieses Rahmenprogramms fiir die Unternehmen auch
von Interesse sein werden.

Nachteile fiir die Unternehmen

'Es ist darauf hinzuweisen, daB dieser Rahmenbeschlu nicht die Gberwiegende
Mehrheit der Unternehmen, die weniger als 20 Beschaftigte hat, betrifft.

Dem verbleibenden kleinen Teil konnen Nachteile im Zusammenhang mit dem
- Genauigkeitsgrad bzw. der Art der erfragten Daten oder beziglich der Hiufigkeit
der Befragungen enistehen. Dies gilt in erster Linie fir dic Linder mit dem
groften Entwicklungsriickstand, in denen die Unternehmen mit ausfihrlichen
Befragungen nicht vertraut sind.

Die Beantwortung durch die Unternehmen wird jedoch umso einfacher sein je
begrenzter oder konzentrierter ihre Titigkeit ist (kleine und mittlere Unternehmen)
oder, im Falle der grfieren Unternehmen, je besser sie organisiert sind, um mit
ciner  entsprechend  ausfiihrlichen  Beantwortung der Fragen  der
Verschiedenartigkeit ihrer Mirkte Rechnung tragen zu konnen.

In bezug auf die Erhebungsverfahren kann die europdische Dimension zur
Entwicklung von Ubermittlungstechniken unter Einbeziehung der automatischen
Datenaufbereitung beitragen.

Die Verknipfung mit den bestehenden Nomenklaturen, und insbesondere mit der
Kombinierten Nomenklatur, verri die mit der Ausweitung der
Erhebungsnomenkiatur verbundenen Schwierigkeiten.

Gab es im Vorfeld eine Abstimmung mit den Soziaipartnern?

Es fand eine systematische Abstimmung zumindest mit den @iber die nationalen
statistischen Dienste und die Dienststellen der Kommission bekannten
i Untermnehmerverbinden (FEBI) statt. Auf diese Weise waren iiber
200 Verbinde beteiligt. Die Abstimmung spielte eine wesentliche Rolle bei der
Ausrichtung der Erhebungen bei den Unternehmen auf die Kenntnis der Markte.

Im dbrigen hatten die nationalen statistischen Dienste die Mdglichkeit, ber die in
den jeweiligen Mitgliedstaaten normalerweise mit der Abstimmung im
statistischen Bereich befaSten Organisationen, auch andere Partner an der
konzertierten Aktion zu beteiligen.
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates Gber das Rahmenprogramm
fr prioritire MaBBnahmen im Bereich der statistischen Information
(1993-1997)

KOM(92) 395 endg.; Ratsdok. 8884/92

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der vorliegende Vorschlag noch nicht
entscheidungsreif ist. Die gu erwartende finanzielle Belastung des Bundes und
der Linder bei der Realisi¢rung des Programms ist noch ungeklirt. Im iibrigen
bestehen inhaltliche Beddnken bei den vorgesehenen Regelungen iiber die
Kompetenzen der Kommigsion und der Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung,
Ubermittlung und Verarbkitung statistischer Daten. Bis zur Klirung dieser
Probleme wird die Bundesregierung gebeten, den vorliegenden Vorschlag ab-
zulehnen.

Unbeschadet dessen vertritt der Bundesrat folgendes:
Allgemeines

2. Der Bundesrat erkennt das Bediirfnis der Gemeinschaft nach aktuellen und
vergleichbaren statistischen Informationen an. Diese stellen eine notwendige
Voraussetzung fiir politische Grundentscheidungen dar. Gegen den Vorschlag
bestehen aus Sicht des Bundesrates jedoch erhebliche Bedenken.

3. Nach Auffassung des Bundesrates trigt der Vorschiag dem Subsidiaritiits-
prinzip trotz Bezugnahme auf Artikel 3 Buchstabe b des Unionsvertrages nicht
hinreichiend Rechnung. So darf die Gemeinschaft nicht bereits dann auf
statistischem Gebiet titig werden, wenn sie behauptet, daB entsprechende
MaBnaHmen von ihr effizienter als durch die Mitgliedstaaten durchgefiihrt

-2 -
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werden konnen. Es muB vielmehr dargelegt werden, daB nur eine Durch-
fiihrung auf Gemeinschaftsebene geeignet ist, die korrekte Umsetzung und
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu gewiihrleisten,

Der Bundesrat stellt fest, daB die Ratifikation des Vertrages iiber die Euro-
pdische Union in sdmtlichen Mitgliedstaaten Voraussetzung fiir die
Realisierung des vorgeschlagenen Rahmenprogramms ist.

Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB der Vorschlag prizisiert
wird. Er muB} eindeutige Priorititen hinsichtlich der vorgesehenen MaBnahmen
setzten und klar erkennen lassen, welche Daten zusitzlich erhoben bzw. wo
und welche neuen Methoden entwickelt werden sollen. Der Bundesrat ist der
Ansicht, daB eine genate Abgrenzung des Umfanges, der Strukturen und der
zukiinftigen ~ Verwendung der Gemeinschaftsstatistiken  bereits  im
Rahmenprogramm selbét und nicht erst in den jihrlichen Arbeitsprogrammen
erfolgen sollte.

Der Bundesrat bittet dij Bundesregierung des weiteren, darauf hinzuwirken,
daB dem AusschuB flir das Statistische Programm vom Rat bei jeder
EinzelmaBnahme des Statistischen Programms, die nach dem beschriebenen
Rechtsetzungsverfahrenjdurch einen Rechtsakt des Rates angeordnet wird, die
Funktion eines Verwaltyngsausschusses iibertragen wird.

Er bittet die Bundesregierung auBerdem, darauf hinzuwirken, da8 die Euro-
piische Gemeinschaft die Kosten fiir die Statistiken trigt, an deren Erhebung
und Auswertung kein ocier nur ein geringes nationales Interesse besteht.

Ausweislich der Angaben im Finanzbogen des Statistischen Programms der
Gemeinschaft 1993-1997 gehen die Kosten des Statistischen Programms
der EG nahezu vollstindig zu Lasten der einzelstaatlichen Behérden. Aufgrund
der innerstaatlichen Verwaltungs- und Finanzierungszustindigkeiten tragen
somit die Linder weitgehend die Kosten fiir die statistische Titigkeit der EG.

Fir Statistiken, an deren Erhebung und Auswertung kein oder nur ein geringes
nationales Eigeninteresse besteht, sollte deshalb die EG die Kosten tragen.

Die Bundesregierung wird gebeten, Interpretationsmoglichkeiten iiber die
Kompetenzen des Rates bei Vollzugsaufgaben dahingehend auszuschlieBen,
daB auch kiinftig eine Ubermlttlung und Speicherung von Einzeldaten nur dann
erfolgen sollte, wenn ein einzelner Mitgliedstaat die angeforderten Ergebnisse
nicht - inperhalb eines von der Kommission zu bestimmenden Zeitraumes
iibermittelt.

Der Bundesrat fordert, die Aufgaben "des statistischen Systems der
Gemeinschaft dahingehend zu erginzen, daB die notwendigen Informationen
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nicht nur an die europidischen Institutionen und die Regierungen der Mitglied-
staaten geliefert werden, sondern auch an die Regionen.

Zu Forschung und Bildung

10.

11.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, daBl die
Kommission verpflichtet wird, im Bereich Forschung und technologische
Entwicklung grundsitzlich auf vorhandene Daten, insbesondere der OECD, zu-
rickzugreifen, um Doppelarbeit, unnétige Kosten und Inkonsistenz zu den
OECD-Daten zu vermeiden.

Der Bundesrat betont auch die Notwendigkeit des Informations- und Erfah-
rungsaustausches iiber die Bildungssysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten
als Voraussetzung fiir eine europaorientierte Bildungspolitik in den einzelnen
Mitgliedstaaten entsprechend der jeweiligen innerstaatlichen Rechts- und Ver-
fassungsordnung. i

Der Bundesrat lehnt eipe GemeinschaftsmaBnahme auf dem Gebiet der
Statistik ab, die fiir den Bildungsbereich nicht ausdriicklich sicherstellt, daB die
einzelnen Mitgliedstaate je nach ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung die
Systematiken, Methodikep und die Definitionen fiir die Gewinnung der Daten
sowie den Umfang der zu| erhebenden Statistiken im Zusammenwirken mit der
Gemeinschaft festlegen. Der Bundesrat betont, daf die Erhebung oder Auf-
bereitung von Statistiken) im Bildungsbereich die Gemeinschaft nicht dazu
berechtigt, entsprechende fachliche MaBnahmen zu ergreifen oder eine Be-
wertung der Bildungsbere:iche der Mitgliedstaaten vorzunehmen.

Zu L.and- und Forstwirtschaft

12.

Zur Vereinfachung der Landwirtschaftsstatistiken bittet der Bundesrat die
Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB vorhandene statistische Daten-
banken im Bereich der Landwirtschaft soweit wie méglich durch die amtliche
Agrarstatistik genutzt werden.

Dadurch sollen insbesondere Doppelerhebungen in den landwirtschaftlichen
Betrieben vermieden werden.

Die in landwirtschaftlichen Betrieben titigen Arbeitskrifte, die hauptberuflich
auBerhalb der Landwirtschaft beschiftigt sind, sind bei den Berechnungen des
Anteils der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen und der landwirtschaftlichen
Arbeitseinheiten (LAE) mit zu beriicksichtigen.

Die Befdeutung der Nebenerwerbslandwirtschaft nimmt europaweit stindig zu.
Auch l?ei den Haupterwerbsbetrieben ist ein erheblicher Teil der Familien-
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13.

arbeitskrifte im landwirtschaftlichen Betrieb teilbeschiftigt und anderweitig
erwerbstitig.

Bei den Zihlungen der Erwerbstitigen wird jeder Erwerbstitige nur einmal er-
fa3t. Alle Inhaber von landwirischaftlichen Nebenerwerbsbetrieben, die nach
der landwirtschaftlichen Arbeitskrifteerhebung im  Durchschnitt {ber
20 Wochenstunden im landwirtschaftlichen Betrieb titig sind, werden bei den
Berechnungen nicht als landwirtschaftliche Erwerbstiitige gezihilt.

Die Einbeziehung der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe in die Be-
rechnung des Anteils landwirtschaftlicher Erwerbstitiger und anderer sozio-
okonomischer Parameter, die auf landwirtschaftliche Arbeitseinheiten bezogen
sind, ist zur Objektivierung der Statistik unumginglich.

Die Forstwirtschaft ist aus dem vorgesehenen Rahmenprogramm
(1993 bis 1997) fiir die geplanten MaBnahmen im Bereich der statistischen In-
formation der Gemeinschaft zu streichen.

Das Rahmenprogramm fiit prioritire MaBnahmen im Bereich der statistischen
Informationen betont die Bedeutung des Subsidiarititsprinzips. Unter dessen
Beachtung und unter Bedchtung der Vorgaben der EWG-Vertrige und der
Vertrige von Maastricht ﬂat die Gemeinschaft im Bereich der Forstwirtschaft
keine Kompetenzen. ’



