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Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Gesetz zur Anderung von Fdérdervoraussetzungen im

Arbeitsfdrderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Punkt der 648. Sitzung des Bundesrates am 6. November 1992

Der Ausschull flir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetz zu verlangen, daf} der Vermittlungsausschuf

gemdfl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den nachstehenden
Grinden einberufen wird:

. Nach Artikel 1 Nr. 1 (§ S a - neu - AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

Ta. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefiigt:

175 a
An <en Mallnakmen zur Forderung der beruflichen 81ldung
{8§ 33 bis 4¢3} und zur Arbeitsbeschaffung {§§ 1 bisg 993

sind Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den

e

Ausgelieiertam

2 1. 0KT. 1992

registrierter Arbeitslosen im jeweiligen Arbeitsamtsbezirk

zu betelliger.'"'

Aileinvertrieb: Verlag D-. Hans Heger, Postfach 20 13 §3, Hercerstrae 56, 5300 Sonn 2
Tetefon {02 28) 36 35 53, Telefax (02 28) 361275
1SSN 0720-2946
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aktiven Arpeitsmarktoolitie er
_1rem Antell an der A*beltSLJs_g
;rd einre "Soli-vorscaritg™ cnt gem
Frauen sind kei Mafnanmen der berulflich
Biidung und zur Arpeictsbeschalfifung deu
unterreprdsentliert, Betrug im Jahre 19
Anteill der Frauen an der Arbeftslosigk
der. alten Bundeslédndern 46,9 %, waren
bpi den Eintritten in rerufliche Btldon
madnanmen nur zu 41,3% % und bei Arbeitshe
schalfungsmaldnanmen 1w Jahresdurchscnn'c
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nur zu 39,4 % vertreten. In den neuen Bur-

deslandern sind Trauen kesonders von Av-
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beltslesigkeit betreffen. Inr Anteil ar der
Arbeltslosligkelt patrug 1991 32,1 %, irkr An-
tell an dnn Eirnctritten in Berufliche Bil-
dungsnafnahmen nur 57,1 % und ‘hr Anceil he-
den Arbe;bcoeouh {fungsmadnahmern sogar nur
3i%. ¢ %,

Daher igt eg unerliplich, Frauen zn den ar-
peltsnarkipolitischnen Férderinztrumentan der
beruflichen Bildung und zuvr Arbeitsbessha<-
fung mindestans entsprechsend {hren Anteil arn
der. Arbeltslcsen zu betelligen,

Kostenneutral.
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Zu Artikel 1 Nr. 8, 49 und 54 (§§ 40 b, 188 Satz 1,
§ 242 m Abs. 1 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer £ zu streichen.

Als Folgen sind

a) in Artikel 1 Nr. 49 nach dem Wort "Komma' die Worte

"der Berufsausbildungsbeihilfen nach § 40 b" einzufiigen;

b} in Artikel 1 Nr. 54 in § 242 m Abs. 1 der Bezug "§ 40 b,
zu streichen. .

Begrindung:

FEire Aufhebung des § 40 b AFG, der die befriste-
te Férderung der Teilnahme von Arkbeitslosen
unter 25 Jahren an Vorbereitungslehrgéngen

zur nachtraglichen Erwerdb des Hauptschulab-
schlusses und an allgemeinen Kursen zum Ab-

av von beruflich schwerwlegenden LDefiziten
Deinhaltet, wird abgelehrnt

& d_e berufliche Einglieoe*uwg begonders
erachte ligrer junger Menschen daran schei-
L, daBd ihnen schulische Arschlisse feh-
Herkémmliche Angebote - etwa Xurse von
ungstragern, die von den LAndern gefdr-

werden — werden von dlesem Personen-
Krels 1in der Regel nicht angenommen. Viel-
mehy bedarf es gerade bel diesem Perscnen-
kKrels der Verbindung zwischen beruflicher
Vorbereitung und Abbau schulischer Defizite,
um sle zur Nachholung eines Hauptschulab-
crlusses zu bewegen. Die Kurse sind cdaher
ker haufig kombinlert mit Mafnahmen der Be-
Isvorpereitung bzw. Beschaftlgung {(Arbei-
uEf und Lernen) und weichen neben ihrer so-
alpadagogiscnen Begleitung didaktisch von

e“*spregh nden Angeboten der Schulaen und
welterbildungstréger ab.

l,J
'1 l—-’.""#
et

s
[y

Argesichts der zu erwartenden Nachfrage

- kunfclg 1o gewlssem Umfang auch in den

neten Landern - bDlelbt der finanzielle Auf-
wand bel der Beschrédnkung auf den

Persgonenxreis besonders benachteiiigter Ju-
gendlicher Uberschauvbar, so dap ven einer
Aurfhebung des zuréchst kbis zum 31.12.19%95
geltenden § 4C D AFG keine ins Gewicht fallende
Entlastung dez Haushalis der Bundesanstale

zu erwarten 1ist.



3.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 41 a AFG)

Artikel 1 Nr. 2, &, 15, 25, 34, 36, 54 (§ 15 Abs. 3, § 41 Abs.

§ 53 Abs. 1, § 102 Abs. 1, 4, 5, § 120 Abs. |
§ 242 m Abs. 1 AFG) |

, § 132 Abs. 1,

In Artikel 1 ist die Nummer 10 zu streichen.
Als Folgen sind in Artikel 1 die Nummern 2, 9 Buchst. b

Doppelbuchst. aa, 15, 25, 34, 36 und in Nummer 54 in § 242 m
Abs. 1 der Bezug "§ 41a," zu streichen.

Begrungdung:

rung der Vermitt-

Cie MapPnahmen zur Verbe
5 n desr Vergangen-

lungsaussichten habken s i
helt bewdahrt., Fur dle 2z gruppen d=r auf
dem Arpeifsmarkt Benachteiligten, insbeson-
dare dr Berufsruckkehrer und Berufsruckken-
grinnen, sind sle ein wertvolles Instrument
Zer Be*auing und Hilfest=21llung bel der Er-
mittiung der individuellen Arbeitsmarx-chan-~
cen und der Mdglichkeiten fir den weiterern
parufiichen Werdegang. Mit der Streicaung
dleser Mafnahmen wirl eln arbeitsrmarxopsli-
tlsch effektiver aAnsatz zerstére,

ss5e
Fi
ich
ie]
Les
4

Dle als Ersatz vorgesenenen Informetionsver-
anstaltungen der Arbeftsberatung stellien we-
der einen Ersatz fir das bewdhrte Instrument

nach § 41 a AFG dar, noch ist ersichtlich, w

die Arbeitsamter diese zusitzliche Arbeits-

belastung ohne Ausweltung der personellen
Kapazitaten auffangen sollen.

3

3

b
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4. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 42 Abs. 2 Satz 3 AFG)

In Artikel 1 Nr. 11 ist § 42 Abs. 2 Satz 3 wie folgt

zu fassen:

"Eine berufliche Tdtigkeit ist nicht erforderlich, wenn der An-
tragsteller als Teilnehmer an einer Fortbildungs- oder Umschu-
lungsmafBnahme mit Vollzeitunterricht bis zu drei Monaten oder mit
Teilzeitunterricht oder berufsbegleitendem Unterricht bis zu
zwd1lf Monaten gefdrdert worden ist oder wenn er an einer sol-

chen Mafinahme teilnimmt. '

Die urspringlich vorgesehene Streichung des

§ 42 Abs. 2 Satz 3 war verstandlich, soweit sie sich
auf den zweiten Fall des Satzes 3 bezag. Hier hat es
in der Vergangenheit Mibrauch gegeben, wenn

z. B. nach einer mehrjdhrigen Umschulung unmit-
telbar ein Eintritt in eine Ubungsfirma erfolgte, weil
diese MaBnahme als "notwendig” klassifiziert wurde.
Fur den Bereich der Wirtschaft ist jedoch der erste
Falt des Satzes 3 von Bedeutung, weil ein groBer
Teil der WeiterbildungsmaBnahmen auf ein Stufen-
konzept aufgebaut ist, z. B. Computerschein AB-C,
SPS-Fachkraft i, 11, 11, ElektronikpaB I. 11, Hl, CAD-
Fachkraft, CAD-Koordinator usw.



5. Nach Artikel 1 Nr. 16 (§ 55 a Abs. 1 a - neu -, 2, 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 16 ist folgende Nummer 16 a einzufligen:

*16 a. § 55 a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a elngeflgt:

b)

""(1a) Das Uberbriickungsgeld nach Absatz 1 kann auch

dann gewihrt werden, wenn der Arbeitslose unmittelbar

vor Aufnahme der selbstidndigen Tdtigkeit Kurzarbeiter-

geld nach § 63 Abs. 4 bezogen hat oder in

einer

Mafinahme zur Arbeitsbeschaffung nach §§ 91 bis 96

oder nach § 249 h beschidftigt war und seit dem

Beginn dieses Leistungsbezuges oder dieser

Beschidftigung mindestens vier Wochen vergangen

sind."

In Absatz 2 werden nach dem Wort "hat' die
"sder in den Fdllen des Absatzes 1 a hidtte

kénnen" eingefiigt.

In Absatz 3 werden in Satz 2 nach dem Wort
die Worte "oder in den Fillen des Absatzes

hitte entrichten missen' eingefigt.

Begrindung:

Worte

beziehen

l'lhatll'

Die Regelung nach § 55 a AFG soll es
Atrbeitslosen, die sich selbstédndig machen
wollen, erleichtern, diesen Weg zu gehen,
ohne den eigenen Lebensunterhalt zu beein-
trdchtigen. Arbeitslosigkelt wird fir
Arbeitnehmer zum Teil durch eine Tédtigkeit
in einer Allgemeinen Arbeitsbeschaffungs-
mafnahme, (kiinftig) einer Tdtigkeit nach

§ 249 h AFG oder durch Kurzarbeitergeld
nach § 63 Abs. 4 AFG voriibergehend
verhindert. In ihrer materiellen Situation
und in ihrer Zielsetzung, nicht arbeitslos
zu sein, 1st dieser Personenkreis mit



{noch Ziff.
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Arbeitslosen vergleichbar. Auf ein Zwischen-
schalten einer Arbeitslosigkeitsperiode

vor dem Bezug von Uberbriickungsgeld

soll verzichtet werden.

Mit der vorgeschlagenen Erweiterung der
Forderungsmoéglichkeiten nach § 55 a AFG
sollen mogliche Existenzgriinder, die sich
derzeit in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
befinden, zur Selbstidndigmachung - auch

in Form einer Ausgriindung aus ABS-Gesell-
schaften - ermutigt werden, ohne vorher
auf den unproduktiven Umweg einer Arbeits-
losigkeit verwiesen zu sein.



Zu Artikel 1 Nr. 21 (§§ 62 a bis e AFG)
Artikel 1 Nr. 7, 26, 38 Buchst. a und Buchst. b, 39, 54
(§§ 40 a, 106, § 134 Abs. 3 b, § 136, § 242 m Abs. 2 bis 5,
11, 12 AFG)
Artikel 5

In Artikel ! ist die Nummer 24 zu streichen.
Als Folgen sind

a) in Artikel 1 die Nummern 7 Buchst. a Doppelbuchst. bb und
Buchst. ¢, 26, 38 Buchst. b, 39 zu streichen;

b} in Artikel 1 Nummer 38 Buchst. a sind die Worte 'in
Satz 1 Nummer 1 der Teilsatz "; Absatz 3b gilt entsprechend”

gestrichen und' zu streichen.

¢) in Artikel 1 Nr. 54 sind in § 242 m die Absdtze Z bis 5
und 11 bis 13 zu streichen;

d) Artikel 5 ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehenen drastischen Leistungskir-
zungen und -streichungen bei den Eingliede-
rungsmalnahmen fiir Aussiedler sind sozial-
und migrationspolitisch unvertretbar:
Menschen, die teilweise aus gidnzlich
anderen Kulturkreisen kommen, kodnnen

nicht innerhalb von 6 Mcnaten in die
bundesdeutsche Gesellschaft integriert
werden. Durch die Kiirzungen entzieht

sich der Bund seiner Verantwortung.

Man kann Aussiedlern nicht einerseits
einen Rechtsanspruch auf Aufnahme 1in

die Bundesrepublik zubilligen, thnen
andererseits aber die finanziellen
Hilfestellungen bei der sczialen und
beruflichen Integration in das bundes-
deutsche Leben so kiirzen, dall ein als-
baldiges Abgleiten in die Sozialhilfe
vorprogrammiert ist. Da die Linder und
Kommunen die Sczialhilfe aufbringen
miissen, sind sie es wieder =~inmal, I0-°

-3
Susfeiiblrzen fUr v
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Auch fiir den Personenkreis der Asyl-
berechtigten und Kontingentflichtlinge
ergeben sich durch die geplanten
Anderungen wesentliche Einschrinkungen.
Ihnen wird nicht nur die Méglichkeit
genommen, wihrend eines zeitlich aus-
reichend bemessenen Deutsch-Sprachkurses
ihren Lebensunterhalt aus dem Ein-
gliederungsgeld zu bestreiten, sondern
noch einschneidender ist die ersatzlose
Streichung beruflicher Fortbildungs-

und Umschulungsmafnahmen mit gleich-
zeitigem Anspruch auf Eingliederungs-
geld und evtl. Arbejtslosenhilfeanspruch.

Die geplanten Anderungen sind 1ns-
besondere vor dem zunehmenden Rechts-
radikalismus zu kritisieren: Mangelnde
Beherrschung der deutschen Sprache sowie
fehlende berufliche Qualifizierung und
damit verbunden mangelnde soziale In-
tegration tragen zur Verhinderung einer
Assimilation bei und leisten damit
keinen Beitrag zum Abbau der Fremden-
feindlichkeit.

Die von der Bundesregierung geplante
Finanzierungsumstellung auf Bundes-

finanzierung wird dagegen vom Bundesrat
befiirwortet; sie ist von dem Anderungs-
vorschlag nicht betroffen.



Nach Artikel 1 Nr. 24 (§ 63 Abs. 4 AFG)
Nach Artikel 1 Nr. 24 a - neu - (§ 67 Abs. 2 Nr. 3 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24 ist folgende Nummer 24a einzuiiigen:

24a. § 63 Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

"(4) Kurzarbeitergeld wird auch an Arbeitnehmer gewihrt, die zur Vermeidung von an-
zeigeptlichtigen Entlassungen im Sinne des § 17 Absatz 1 des Kindigungsschutzgesetzes
in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit zisammengefalBt sind, wenn der

Arbeitsausfall auf einer schwerwiegenden strukturellen Verschlechterung der Lage das
Wirtschaftszweiges oder eines Betriebes beruht und der hiervon betroffene Arveitsmare:
aufergewdhnliche Verhiltnisse aufweist. Dieser Arbeitsausfall muB in einem Ar-
beitsamtshezirk einireten, in dem die Arbeitslosenguote im Durchischnitt der letzien sechs
Monate vor der Gewahrung des Kurzarbeitergeides mindestens 30 vom Hundert Uber
dem Durchschnitt des alten Bundesgebietes gelegen hal. Die Voraussetzungen des Ab-
saizes 1 Satz 1 und des Absatzes 3 brauchen nicht vorzuliegen. Der Betrieb soll den i

einer betrieblichen Einheit (Satz 1. 1. Halbsatz) zusammengefabten Arbeitnehmern eine

berufliche Qualifizierung anbieten oder anderweitig ermoglichen.

Als Folge ist nach Artikal 1 Nr. 242 - neu - folgende Nummer 24b einzufligen:

124h. In § 67 Abs. 2 Nr. 3 sind die Worte "in der Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum
31. Dezember 1995" zu sireichen,’

Begriindung:

Intention des geltenden § 63 Abs, 4 AFG ist es, bran-
chenbezogene Strukturveranderungen, die  Auswir-

kungen auf den Personalbestand haben (kénnen},

durch die Einfithrung von Kurzarbeit sozialvertridglich

abzutedarn.
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(noch Ziff. 7) ‘
Diese wirtschaftszv eigbezogene Konzeption ist zu-
mindest fiir die neuen Bundesidnder nicht sachgemal.
Cinerseits kénnen infolge des noch nicht abgeschlos-
senen globalen Strukturanpassungsprozesses Betriebe
desselben - generell ggf. nicht bedrohten - Wirt-
schaftszweiges in vielen Regionen durchaus florieven,
withrend vergleichbare Betriebe in einer anderen Re-
gion notleidend sind; wollen Arbeitnehmer weiterhin
in ihrer bisherigen Branche arbeiten, missen sie in
wirtschaftlich stabilere Regionen abwandern. Anderer-
seits gestatiet das geltende Recht, dall Betricbe emner
notleidenden Branche in einer Region mit Vollbe-
schaftigung kurzarbetten kdnnen.

Die vorgeschlagene Anderung will diese Ungereimt-
eiten dberwinden und regionale Besonderheiten bes-
ser beriicksichtigen. Nach der vorgeschlagenen Rege-
lung konnen auch Betriebe, die von schwerwiegenden
struktureilen Verinderungen betroften sind und in
einem Arbelisamishezirk mit Gherpropertional hober
Arbeitslosigkeit- liegen, an  der strukturbedingien

Kurzarbeit partizipieren.

Durch diz vorgeschlagene Fordervoraussetzung, daf
die Arbeitslosigkeit n einem Arbeitsamtsbezirk mit
besonders hoher Arbeitslosigkelt durchgefithry werden
mu, soll Kurzarbeit auf die Regionen konzentriert
werden, in denen Arbeitnehmer sonst keine oder
verminderte Chancen haben, wieder eine Arbeit zu
finden.

Dazu wird vorgeschlagen, die Regelung des § 63 Abs.
4 AFG nur in Arbeitsamtsbezirken vorzusehen, in
denen die Arbeitslosengquote im  Durchschnitt der
ietzten sechs Monate vor der Gewidhrung des Kurzar-
beitergeldes mindestens 30 vom Hundert {iber dem
Durchschnitt des alten Bundesgebietes getegen hat.
Daimnit ist sichergestellt, daf alle Regionen der neuen
Bundesidnder, aber auch solche Regionen der alten
Bundesliander, die sich in einer Strukturschwiche be-

finden, diese Regelung anwenden kdnnen.



(noch Ziff. 7)

Die Durchfiihrung der beruflichen Qualifizierungs-
maBnahmen soll dariber hinaus besser mit der Kurz-
arbeit verbunden werden, damit Arbeitslosigkeit ver-
mieden und die Wiederbeschiftigungsmoglichkeiten
verbessert werden.

Darum wird mit der vorgeschlagenen Regelung die
Verpflichtung  des  Arbeitgebers  dahingehend
konkretisiert, daB er grundsdtzlich auch selbst eine
berufliche Qualifizierung anbieten soll.

Vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktsituation der
vergangenen Jahre und insbesondere der Perspektive

der zukiinftigen Arbeitsmarktentwickdung und zur
Flarnkierung des Strukiurwandels in den alten und
neuen Bundestindern ist die zeitliche Befristung des

§ 63 Abs. 4 AFG aufzuheben und dauerbhaft als
arbeitsmarktpolitisches  Instrument in  das  AFG
aufzunehmen. Gleichzeitig wird mit der Anderung der
priventiven Zielsetzung des § 2 AFG besser Rechnung
getragen.
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. Nach Artikel 1 Nr. 24 b - neuy - {§§ 99 a bis e AFG)
Nach Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 4 AFG)
In Artikel 1 Nr. 49 (§ 188 AFG)

Nach Artikel 1 Nr. 24 b - neu - ist folgende Nummer 24 ¢
einzufiigen:

'24 C. Im Dritten Abschnitt “Leistungen der Arbeitslosenversicherung
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen" wird folgender
Vierter Unterabschnitt "Projekte fiir Langzeitarbeitslose
und schwer vermittelbare Arbeitslose" neu eingefiigt:

“§ 99 a (Allgemeines)

Die Bundesanstalt kann Projekte zur
8eschdftiqung und Qualifizierung von

1. Langzeitarbeitslosen und von
2. weiteren schwer vermittelbaren Arbeitslosen

fordern, die chne besondere Arbeitsforderung und berufliche
Qualifizierung sowie soziale Stabilisierung nur geringe
Chancen auf eine Wiedereingliederung in das Arbeitsleben
haben.

$ 99 b (Fdrderungsfihige Projekte und Trdger)

(1) Gefdrdert werden Beschdftigungsprojekte, die zur beruf-
lichen Qualifizierung und zur Produktion von Giitern oder
zur Erstellung von Dienstleistungen Langzeitarbeitslose

und weitere schwer vermittelbare Arbeitslose sozial-
versicherungspflichtig beschiftigen.

(2) Projekttridger kidnnen sein

1. juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,

2. juristische Personen des privaten Rechts, die
gemeinniitzige Zwecke verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des
privaten Rechts, wenn sie fir die Durchfihrung
eines Projektes besonders geeignet erscheinen.



(noch Ziff. 8)

§ 99 ¢ {(Art, Hdhe und Dauer der Férderung)

(1) Zuschisse in einer Hohe von 80 vom Hundert kdnnen

gewdhrt werden zu Ausgaben fir

1. Investitionen,

2. Taufende Betriebsmittel fiir die Dauer von
bis zu drei Jahren,

3. Anleitungs- und Betreuungspersonal fiir die

Dauer von bis zu drei Jahren,.

Fine Verladng2rung der Dauver der Férderung bis auf finf

Jahre ist mozlich.

{2) Weist de- Antragsteller nach, daB er auflerstande ist,
Eigenmittel zur Verflgqung zu stellen, ist ausnahmsweise
auch eine Vollfinanzierung der unter Absatz 1 genannten

zuschuBfdhigan Aufwendungen méglich.

(3) Die Zuscnisse nach Absatz 1 Nr. 2 verringern sich ab
dem dritten Férderjahr el wirtschaftlich grientierten

Projekten um 20 %-Punkte,

H

(4} Die Zuscniisse zu den Lohnkosten betragen bei Beschidf-
tigung eines Arbeitnehmers,

der fiunf Jahre und ldnger arbeitsles war, 100 vem Hundert,
der drei Janre bis unter finf Jahre arbeitslos war,

80 vom Hundert,

der ein Janr bis unter drei Jahre arbeitslos war,

63 vom Hundert

des tarifiichen oder, soweit eine tarifliche Regelung
nicht besteht, des im Beruf ortsiiblicher Arbeitsentgelts
zu Beginn des Arbeitsverhdltnisses. Die Zuschisse vermindern
sich ab dem dritten Jahr bei wirtschaftlich orientierten
Projekten um 20 %-Punkte,
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(noch Ziff. 8)

§ 99 d (Neue Wege der Arbeitsforderung)

Fir besonders benachteiligte Personen am Arbeitsmarkt
erhdlt die Bundesanstalt die Moglichkeit, neue Wege in
der Arbeitsférderung zu schaffen.

§ 99 e (DBurchfihrung der Férderung)

Die Bundesanstalt kann zur Durchfiihrung der §§ 99 a bis ¢
sowie zur Schaffung never Wege in der Arbejtsforderung nach
§ 99 d durch Anordnung das N&here iiber Voraussetzung, Art
und Umfang der Forderung sowie iber Antragstellung und

Yerfahren bestimmen.”

Als Folgen sind

a}

b)

nach Artikel 1 Nr. 1 folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'la. ITn § 3 Abs. 4 werden nach dem Wort "Arbeitslosenhilfe"
die Worte "und férdert im Auftrag des Bundes Projekte
fir Langzeitarbeitslose und schwer vermittelbare Arbeits-

lose™ eingefiigt;

in Artikel 1 Nr. 4% nach den Worten 'des Siebten Unter-
abschnitts des Zweiten Abschnitts" ein Komma und die
Worte 'der Férderung von Projekten fiir Langzeitarbeitslose

und schwer vermittelbare Arbeitslose' einzufiigen.



(noch Ziff. 8)

Begriindung:

Trotz anhaltendem Wirtschaftswachstum und
steigender Beschidftigung hat sich in den
letzten Jahren die Struktur der Arbeits-
losigkeit weiterhin verschlechtert. Der
Beschiftigungszuwachs der letzten 8 Jahre
ging an Alteren, Behinderten und Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbiidung
nahezu vorbei und hat zu einer stdrkeren
Verkrustung der Langzeitarbeitslosigkeit
gefihrt. Die Arbeitsmarktentwicklung in
den neuen Bundeslidndern wird das Problem
weiter verschdrfen und die Bekdmpfung

der Langzeitarbeitslosigkeit zur zentralen
Frage der Arbeitsmarktpolitik der nidchsten
Jahre werden lassen.

Angesichts dieser Situation ist es erfor-
derlich, das arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium im AFG zu erweitern. Eine
dauerhafte Integration fiir besonders be-
nachteiligte Arbeitslose in das Beschifti-
gungssystem verlangt eine kontinuieriiche
ldngerfristige institutionelle Férderung
von Maflnahmen. Insbesondere die XKombi-
nation von Beschdftigung und Qualifizierung,
wenn ndtig mit sozialer Betreuung, erhdht
die Wettbewerbsfdhigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt. Die praktische
Erfahrung hat gezeigt, daB bei Langzeit-
arbeitslosen und sonstigen schwer ver-
mittelbaren Arbeitslosen eine dauetrhafte
Integration nur iber eine lingerfristige
Férderung erfolgreich ist. Deshalb ist
vorgesehen, sowohl die institutionelle
als auch die individuelle Fdrderung auf
bis zu 5 Jahre vorzunehmen. Da sich die
Produktivitdt der in den Projekten Be-
schiaftigten Schritt fir Schritt ver-
bessert und sich die Selbstfinanzierungs-
rate damit gleichzeitig erhéht, ist ab
dem dritten Jahr die institutionelle

und individuelle Fdrderung abzusenken.
Dadurch wird erwartet, daf sich die
Projekte stdrker wirtschaftlich und
ldngerfristig auf eine Selbstfinanzierung
orientieren.

Eine mehrjdhrige institutionelle und
perscnelle Fdorderung der Triger von
Beschaftigungsprojekten zur Bekidmpfung
der Langzeitarbeitslosigkeit und der
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{noch Ziff. §)

Arbeitslosigkeit sonstiger schwer ver-
mittelbarer arbeitsloser Arbeitnehmer ist
als ein dauerhaftes Programm im AFG zu
verankern., Mit der Férderung der Projekte
wird neben einer lédngerfristigen Arbeits-
platzbeschaffung auch eine Struktur-
forderung vorgenommen. Eine Ergidnzung

der Férderung durch Landesprogramme ist
méglich.

Mit der Forderung ven Beschidftigungs-
projekten nach §§ 39 a bis ¢ wivrd ein
wesentlicher Schritt zur Erweiterung des
Instrumentariums der aktiven Arbeits-
marktpolitik geleistet. Um dariber hinaus
ver allem die spezifische Arbeitsmarkt-
situation in den Regionen zu bericksich-
tigen, ist es erforderlich, der Bundes-
anstalt fiir Arbelt die M&glichkeit zu
geben, neue Wege in der Arbeitsfdrderung
zu schaffen. Durch eine Art "Experi-
mentiertopf” soll iber die Anordnung

das Forderungsinstrumentarium noch
weiter gedffnet werden.

In der Anordnung zur Fdrderung von Be-
schidftigungsprojekten (§§ 99 a bis ¢}
sowie beil der Fdrderung neuer Wege in
der Arbeitsférderung (§ 99 d) ist vor-
zusehen, dafl vor der Entscheidung iber
die Projekte und Mafinahmen neben der
drtlichen Selbstverwaltung und dem Ver-
waltungsausschufl des Landesarbeitsamtes
auch die jeweilige lLandesregierung be-
teiligt wird.

Kostenhinweis (gegenilber Plenum):

Die durchschnititliche Fdrderleistung je Arbeitnehmer ist 30.000 DM,
Fiir 1993 sollten fir 20.000 Neueintritte 600 Mio DM bereitgestellt
werden in Ergdnzung des noch auslaufenden Langzeitarbeitslecsen-
programms der Bundesregierung.

Fir die neuen Wege in der Arbeitsfdrderung ist ein Mittelvolumen
von 200 Mio DM jdhrlich anzusetzen.



Zu Artikel 1 Nr, 27, 32, 54 (§§ 110, 117 a, 242 m Abs. 6, 9 AF5’

In Avtikel 1 sind die Nummern 27 und 32 zu streichen.

Als Folgen sind in Artikel 1 Nr. 54 in § 242 m der Absatz &
zu streichen und in Absatz 9 die Worte "Die §§ 117 a und 142

sind"” durch die Worte "§ 142 ist" zu ersetzen.

Begrundung:

T

Die Streichunge i tragen dem Umstand kechnung, Jai

die von der Bunilesregierung vorgesenene Nachfolgere-

geiung des alter § 128 APG aur eine zeitweise Zrstattungspflicht
der Arbeitgeber flir die Gewdhrung von Arbeitslcsangald an Xdlters
Arbeitnehmer vcrsieht, deren Arbeitaverhiltnis nach Vollandung dea
56. Lebensjahres bteendet worcen ist. Diese eingeschrinkte Rrstat-
tungspflicht, die sich auf den Zeitraum nach Vollendung des S8.
Lebensjahreas beschrinkt, wird ergdnzt durch Regelungen, dia einse
Vielizahl von verwaltungsmadfig kaum beharrschbaren Ausnahmetatba-
sténden enthalten. Dies dirfie zu einer unibersehbaren Xlagaflut
f{ihren und dazu bpeitragen, caf die Versichertengemeinaschaft wei-
terhin in einem nicht vertretbaren Umfang zur [L3sung betrieblicher
und unternehmerischer Probleme herangezogen wird.
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Die =mit der Neursgelung des § 128 AFG vorgesehene Koppelung amit
der Verkilrzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld bei Spaerz-
zeit und der teilweisen Anrechnung von Abfindungen auf das Ar-
beitslosengeld bai Arbeitsaufgaba ohne wichtigen Grund auf Arbeit-
nehmerseite (§ 117 a - neu} stellt eine sczialpolitiasch nicht :u.
rechtfartigende Belastung vor allem auch der 3ltsren Arbeitnshmer
dar, dies azs sinem Untarnehmen ausscheiden, und erschwart nachhal-
tig das Aufstsilen won Sozialplinen bel einer Skoncmisch gebotensn
perscrallan Redusizrung dos Betriebes. Adber aunch anscnsten wird
ein Bedarf flr einpz Ragelung 2. S. des § 117 a AFG - neu - nicht
gesehen. Dassolle gil: fir dis geplante Neursgelung des § 110 Satz !
der zur Folge hidtte, dafl Zltere Arbeitnehmer nur noch einen An-
spruch auf Arbeitsicsengeld fir die Dauer von zwei Jahrem (stat:
bisher zwei Jahre und acht ¥onata) haben wirden, wenn sie chrne
wichtigen Grund aus dem Arbeitsieben ausscheiden.



0. Zu Artikel 1 Nr. 35, 54, 57 (§§ 128, 24Z m Abs. 108, § 240 d Nr. 10 a AFG)

In Artikel 1 1st die Nunmmer 33 zu streichen.

Als Folgen sind in Artixkel 1 Nr. 54 § 242 w Abs. 10 und in
Nummer 57 § 249 d Nr. 10 a zu streichen.

Begriindung:

Bereits der alte § 128 AFG war fir die Arbeits-
virwaltung durch seine RKomplizierten Ausnah-
méregelungen nur schwer anwendbar. Insgzsamt
h‘rden aufdrund dieser Norm Uber 100,008
‘jepr‘d;.a evfaniren bal Jder Bunlssanstalt
ffr Arbeit arhingig
i_e vorgeliocgte Neuregelurng isT ntoh unprak-
t-kabler als ihr YVorginger: Allein di1e in
Y 128 Abs. 1 Nr. & vorgesehene Befreiung
ven Jder Erstattun;:pflicht bel einer sorial ge-
recntfertizten Xidndicsung bewitkt sine bilra-
£r1atische idlrde. fie socziale Fechtferiisung
e:ner XKind:ogung =nd die damit verbuadens Ir-
stattungsbefreinng Yann nur gerichtlich fest-
gestellt werden - gine Prozellawins wird Jlie
urweigerliche Folge sein. Da nach der verge-
lzgten Regelung idberdies sowohl btei den be-
troffenen Arbeitgebern als auch el den Ar-
beitnehmern ein Interesse an der Feststellung

einer sozlalen mbchrertigung der Kindigung

bestehen wird, ist auch eine micht unerhebli-
cte Miﬁbrauchsgefahr gegebe

Uterdies ist die Regelung, nach de:

¢ine Befreiung von Ersrattungszahlungen

tei einem Personalabbeu von mindestens 20 ¢
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einsetzt (§ 128 Abs, 1 Nr. 7), arbeitsmarkeg-
politisch ebenfalls kontraproduktiv: In
Grenzféllen werden Arbeitgeber dadurch gera-
dezu dazu verleltet, diese 20%-HUrde Leil las-
sener.tlassungen zu Uberspringen.

1992 wird ger Autwand von Arbeltslcesencgeld
und Arpbeltslcsenhllfe an Arbeitslicse, die
nach Vollendung des 56. Lebensjiahres entlas-
sen werden, insgesamt etwa 3,5 Mzrd. DM betra-
gen. Die vorgelegte Neuregelung wird nur die
Erstattung eines Bruchteils dleger Summe be-
wirken kénnen.

Die Sachverstdndigenanhdrung vor dem Ausschup
fir arbeit und Sozilalerdnung des Devischen
Bundestages hat letztlich auch deutliche ver-
fasaungsrechtliche Bedenken gegen dle vorge-
legte Regelung ergeben. Auch die durch den
Bundestag vorgenommenen KorreXkturen kcnnten
daran nichts dndern, . .

Die § 128-Nachfolgeregelung wird aus diesen
Grincen vom Bundesrat abgelehnt. Angesichts
der Komplexitét der rechtlichen Problematik
wird die Bundesreglerung aufgefordert, in Ab-
stimmung mit den Landern und unter Berelli-
gung der Sozlalpartner eine praktikable und
sozlialvertragliche LdOsung der Problematik
bils Mitte 1993 zu erarbeiten.



11. Zu Artikel 1 Nr. 50 (§ 216 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 50 zu streichen.

Begriindung:

Die nach dem Geset:z beabsichtigte
Ergdnzung des § 216 AFG rdumt dem Bundes-
minister fiur Arbeit und Sozialordnung das
Recht ein, den Haushalt der Bundesanstalt
flir Arbeit (BA) in der genehmigten Fassung
in Kraft zu setzen, wenn die mit der Haus-
haltsgenehmigung verbundenen Malnahmen

der Bundesregierung vom Verwaltungsrat
nicht bericksichtigt werden. Diese Gesetzes-
dnderung fithrt zu einer unzulidssigen Ein-
schrdnkung und Schwidchung der Rechte der
Selbstverwaltung. Die BA wird im Sinne

von Art. 87 Abs. 2 GG als bundesunmittel-
bare Kdrperschaft des &ffentlichen Rechts
mit Selbstverwaltung gefiihrt (§ 189 Abs. 1
Satz 1 AFG). Xd8rperschaften des offentlichen
Rechts sind mitgliedschaftlich organisierte,
rechtsfidhige Verbidnde des &ffentlichen
Rechts, die staatliche Aufgaben mit hoheit-
lichen Mitteln unter staatlicher Aufsicht
wahrnehmen. Auch wenn eine Aufsicht gegen-
tiber den Sozialversicherungstrigern existiert,
mull dennoch beachtet werden, dafl diese
juristischen Personen des dffentlichen
Rechts ein Selbstverwaltungsrecht haben.
Zur Eigenart der Selbstverwaltung gehdrt
es, dal sie nicht einer Organ- oder Fach-
aufsicht, sondern nur einer Rechtsaufsicht
zur Gewdhrleistung der GesetzmidfBigkeit

der Verwaltung sowie allenfalls einer
Finanzkontrolle unterliegt. Die Aufsicht
iber die BA fiihrt der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung (§ 224 Abs. 1

Satz 1 AFG}, und sie erstreckt sich
lediglich darauf, dafl das Gesetz und
sonstige Rechte beachtet werden (Satz 2,
Halbsatz 2)}. Der Genehmigungsvorbehalt

der Bundesregierung in § 216 Abs. 2 AFG
dient lediglich der Verwirklichung eines
staatlichen Interesses mitgestaltender

Art. Aufgrund der Darlehens- und Zu-
schullpflicht des Bundes nach Art. 120

Abs. 1 Satz 3 GG und § 187 AFG wahrt
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die Bundesregierung mit dem gesetzlich
verankerten Genehmigungsvorbehalt die
spezifisch eigenen Haushalts- und Finanz-
belange des Bundes gegeniiber mdglichen
Auswirkungen der Haushaltsplanung der

BA auf die Bundesfinanzen. Das freie
Ermessen der Bundesregierung erstreckt
sich auch auf die Priifung des Haushalts-
planes auf politische (§ 1 AFG) und
Iweckmdfigkeitserwdgungen. Im Genehmigungs-
recht der Bundesregierung ist allerdings
keine Befugnis enthalten, selbst einseitig
den von der BA vorgelegten Haushaltsplan
im ganzen oder in einzelnen Positionen
abzudndern.

Der Genehmigungsvorbehalt der Bundesre-
gierung ist daher vor allem im Hinblick
auf die gesetzlich verankerte Selbstver-
waltung der BA erheblichen Schranken
unterworfen. Die Selbstverwaltungsorgane
der BA haben in der Vergangenheit be-
wiesen, dafl sie stets einen ausgeglichenen
Weg zwischen den sachlichen Anforderungen
der Arbeitsmarktpolitik und den finanziellen
Méglichkeiten der Bundesanstalt und des
Bundes gefunden haben. Die geplante Ge-
setzesidnderung degradiert die Selbstver-
waltung nicht nur zu einem reinen Voll-
zugsorgan der Bundesregierung bzw. des
BMA, sondern fihrt auch zu einer Ent-
miindigung derjenigen, die letztlich das
Beitragsaufkommen sichern. Nach alledem
ist nicht ersichtlich, aus welchen Griinden
das Haushaltsgenehmigungsverfahren be-
schleunigt werden soll.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 57 (§ 249 d AFG)

Artikel 1 Nr. 57 ist wie folgt zu fassen:
'57. § 249d wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Satz 1 und Nummer 4 wird die Jahreszahl
"1992" jeweils durch die Jahreszahl "1995" ersetzt.

b) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingefiigt:

“10. Bis zum 21. Dezember 1995 kann der Zusthull abweichend von § 94 Abs. 2 bis zu
90 vom Hundert des Arbeitsentgelts betragen. Fir denselben Zeitraum kann der
Zuschull abweichend von § 94 Abs. 3 bis zu {00 vom Hundert betragen, wenn in
der Mailnahme iiberwiegend Arbeitnehmer beschafiigt werden, deren
Unterbringung unter den {blichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist,
oder wenn der Triger der Mafinahme eine Aibeitsférderungs-, Beschiftigungs- und
Strukturentwickiungsgeselischaft (ABS) im Sinne der Rahmenvereinbarung vom
17. Juli 1991 - geschlossen von der Treuhandanstalt, den neuen Bundesidndern und
den Sozialpartnern - ist,

Begrindung:

Der Umstrukturierungsprozed in den neusn Bundes-
landern ist bei weitem noch nicht abgeschlossen.
Neben der allmdhlich greifenden wirtschaftlichen
Aufwirtsentwicklung und dem Ausbau der Infrastruk-
tur gilt es fiir die nachsten zwel Jahre weiterhin,

- die Modernisierung der Wirischaft und der Ar-
beitspldtze durch Qualifizierung des Humankapitals
zu begleiten und

- die "Briickenfunktion” der Arbeitsmarktpolitik und
threr Instrumente im Interesse einer sozialvertrigli-
chen Abfederung weiterhin tragfahig zu gestalten,
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Das erfordert, den Zugang zur beruflichen Fortbii-
dung und Umschulung weiterhin fir die Teilnehmer
attraktiv zu gestalten und gerade den von Umstruktu-
rierungsprozessen betroffenen Hochschulen der neuen
Linder zu ermogiichen, sich auf dem Weiterbil-
dungsmarkt zu etablieren bzw. Ausgrindungen als
freter Trager vorzubereiten.

Es bedeutet aber auch, Arbeitsbeschaffungsmaflnah-
men  bedarfsgerecht zu fordern; auBerordentlich
zweckdienlich wire es jedoch, alle arbeitsmarktpoli-
tisch relevanten EntSchei‘dungstrﬁger - vor aliem die
Tarfpartner - in geeigneter Weise tlir die hohe Inan-
spruchnahme von Arbeitsheschaffungsimanahmen zu
gewinnen.

Zua.:

Neben dem Ausbau der Infrastruktur ist das wichtigste
Element des laufenden Transformationsprozesses die
Qualifizierung der Arbeitnehmer, die ganz iberwie-
gend ven der Bundesanstalt flir Arbeit durchgerihrt
wird. Sowoh] zur Gewahrung einer hohen Qualitit als
auch eines dem wirtschaftlichen Wandel angemessenen
inhaltlichen Umfangs solite ¢s itber den 31. Dezember
1092 hinaus zunichst bis zum 31. Dezember 1993
moglich sein. auch Mafinahmen der berutlichen Bil-
dung zu fordern, die an Fachhochschulen, Hochschu-
len oder dhnlichen Bildungsstitten in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet statttinden.
Die vorgeschlagene Anderung des § 249 d Nr. 1
nimmt somit eine bewidhrte Variante der Gewinnung
von Tragern fir berufliche Fortbildung und Umschu-

fung aut

AFG
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Die Umstrukturierung der Wirtschaft in den neuen
Bundestindern vertauft dariber hinaus langsamer und
schwieriger, als dies 1990 von allen Verantwortlichen
angenommen werden konnte. Insbesondere der Weg-
fall der osteuropiischen Markte war so nicht vorher-
sehbar und fithrt noch heute dazu, dal die Zukunft
einer grofen Zaht von Unternehmen ungewif ist und
weitere Arbeitnehmer von Arbeitslosigkeit bedroht
sind.

Diese Tatsache korrespondiert- mit immer noch
anhaltendem hohen Qualifizierungsbedarf fiir die ost-
deutschen Arbeitskrifte, Angesichts der nur in ge-
ringem Mafe bereits konsolidierten Arbeitspldtze ist
es daher notwendig, die Teilnahme samtlicher Arbeit-
nehmer in den reuen Lindern auch ohne konkret be-
vorstehende Entlassung mit Unterhaltsgeld zu fordern.
Die hierfiir erforderliche gesetzliche Grundlage solite
daher Gber den 31. Dezember 1992 hinaus bis zum
31. Dezember 1995 vertangert werden.

Zu

Die Arbeitslosenguote ist in den neuen Bundeslandern
im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch wie in den
alten Bundeslindemn. Darum kann der fiir dic ABM-
Zuschufhohe mafgebliche regionale Maistab - wie in
§ 94 AFG vorgesehen - nur das gesamte Bundesgebiet
sein. Die im Gesetz vorgeschene Regelung, die
hinsichtlich der ABM-Forderkonditionen das Alt-
Bundesgebiet und die chemalige DDR differenziert
behandelt, ist auch arbeitsmarktlich unvertretbar. Ste
wiirde bedeuten, dal} die betreffenden besonderen
Forderméglichkeiten in den neuen Lindern vornehm-
lich in Regionen mit einer Arbeitslosenquote von iber
20 % eingesetzt werden kdnnten. Damit wiirden
Arbeitsamtsbezirke, die im Bundesmalstab insgesamt
gesehen als Krisenregion zu bezeichnen sind, auf
Dauer von der privilegierten ABM-Forderung ausge-
schlossen.
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Diz fiir eine Forderung von iber 75 % des forde-
rungstihigen Arbeitsentgeltes hinausgehende zwingend
vorgeschriebene  Reduzierung  der  wdichentlichen
Arbeitszeit auf 80 % der regelmiiigen betriebsiibli-
chen Arbeitszeit filhrt zwangslaufig auch zu einer ent-
sprechenden Senkung des Arbeilsentgelts auf 80 %. -

Das ist angesichts der im Vergleich zu den alten Bun-
deslindern fiir die meisten Taritbereiche schon deut-
lich niedrigeren tariflichen Lohne und Gehilter in den
neven Bundeslindern bei im dbrigen fast gleichem
Preisniveau (Ausnahme: Wohnungsmigten) nicht ver-
tretbar. Sie fithrt zur Ungleichbellla.nd'lung von Ar-
beitnehmern mit vergleichbarer Arbeitsleistung; sie
fithrt im iibrigen gerade bei Kleineren Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen zu arbeitsorganisatorischen Proble-
men. Arbeitsmarkipolitisch muf sie als kontraproduk-
tiv angesehen werden, wenn es darum gehen soll, mit
ABM qualitativ hochwertige, strukturverbessernde und
somit anspruchsvolle Arbeiten durchzurihren. Wirde
die Bedingung der Teilzeitarbeutsverhaltnisse  ver-
wirklicht werden, so wiirde ABM nicht mehr als etn
Instrument zur Bewdltigung des Strukturwandels ge-
eignet sein, sondern wiirde - soweit es Gberhaupt zum
Tragen kdme - eine reine Beschdftigungsmalnahme,
die zwar Arbeitslosigkeit verdeckt, aber keinen kor-
struktiven Beitrag zum Sirukturwande! teisten kann.

Eine gesetzliche Fesischreibung der Erlablage der
Bundesanstalt flir Arbeit zu besonderen Forderbedin-
gungen fir ABM wird unter Hinweis aut dte schwie-
rige finanzielle Lage als sachgerecht angesehen, sie
darf jedoch in keinem Fail weiter gehen als die Rege-
lungen des Steuerungserlasses der Bundesanstalt fur
Arbeit vom 20. Dezember 1991. Die besonderen
Fardermoglichkeiten fir Arbeitsforderungs-, Beschif-
tigungs- und  Strukturentwicklungsgeseilschaften
(ABS) im Sinne der Rahmenvereinbarung vom 17,
Juli 1991 - geschiossen von der Treuhandanstalt, den
neuen Lindern und den Sozialpartnern - sind uinbe-
dingt beizubehalten.



13. Zu Artikel 1 Nr. 58 (§ 249e Abs. 3, Abs. 8 und 12 - neu_ - AFG)

a) Vor Artikel 1 Nr. 58 Buchstabe b ist folgender Buchstabe Ob

einzufiigen:

'0b) Tn Absatz 3 wird nach Nummer 4 folgende XNummer da
eingefigt:

v4a, Auf Bezieher von Altersiibergangsgeld ist § 34
Als. 3 Nr. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
neuwenden. Die BezugsgréBe wird im Sinne des
§ 18 Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
festgelaegt; die Geringfligigkeitsgrenze richtel
sieh nach § 8 des Vierten Buches 8ozialgesetz-
sieh." !

b) In Artikel 1 Nr. 58 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:
'd) In Absatz 8 Satz 1 wird die Jahreszahl "1992" durch die
Jahreszahl "1994" ersetzt. '
c) Nach Artikel i Nr. 58 Buchstabe d ist folgender Buchstabe e einzufiigen:

'e) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 12 angefiigti:

"{12) Die Bundesanstalt gewahrt auch Arbaitnenmern,
die am 3. OkRtober 1990 ibren Wohnsitz ocder gewchnliclien
sufenpthaelt in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genanuten Gebiet hatten,
Sie rwiscnen dem 3. Oktober 1990 und dem 31, DeZember 1997
Zas B9, Lebensjahy vollendet hatten,

apd die aufgrund eines Anspruchs von 832 Tegen Arbeits-
1os5engeld oder daran anschliefend Arbeitsiosenhilfe bezie-
hen,

c1n Altersitbergangsgeld nach Mafgabe der sonstigen Absdtze,
Amsatz 2 Nr. 3 ist [ir diesen Personenkreis nicht anzuwven-
den- e '
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Begriindung:

Zl.l al

Zu b:

zu c:

Die gegenwartig geltende geringe Hinzuverdienstmdglichkeit
nach § 11% AFG fithrt dazu, daB das Einkommen eines grofien
Teils der Vorruhestandler und Altersiibergangsgeldempfanger
aunfgrund der niedrigen Ausgangshdhe der friher in der DDR
gezahlten Lohne schon sehr bald auf Sozialhilfeniveau
ginkt. Da auRBerdem die Situation und Stellung der Alters-
ihergangsgeldempfanger eher mit der eines Altersruhegeld-
empfangers zwischen 60 und 65 Jahren vergleichbar ist, wird
die Gleichstellung der Hinzuverdienstméglichkeit im Rahmen
der Geringfilgigkeitsgrenze nach § 34 abs. 3 Nr., 1 SGB VI
zwingend und wirde der sozialen Lage besser entsprechen,
Das durchschnittliche Einkommen der Vorruhestandsygeld-
empféanger liegt bei 680,- DM {(Queélle: IAB-Umfragen 11/90
und 2/91), die Hinzuverdienstgrenze im Rahmen der Geringfii-
gigkpit%ﬂrpn?e wilrde zur Zeit 300,- DM betragen., sc daf die
Gleichstellung der Altersiibergangsgeldempfinger mit daen
Altersrunegeldbeziehern eine erhebliche Verbesserung der
sgzialen Situation wund des Sellstwertgefiihls {ir die
Alterstbergangsgeldempfénger wmit sich bringen wirde. Sie
wilitde anuch eine strikte Handhabung der nnrprnnllgqbusrlm-
mingen fUr die Betroffenen plausibler machen.

Die Regelung zum Altersibergangsgeld hat sich als wirksamer
Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes in den neuen.
pupndeslandern bewahrt.

Angesichts  der angespannten Arbeitsmarktsituation  in
Ostdeutschland ist es geboten, diese Regelung zu

verléngern.

Die derzeitige Regeluny siehl vor, dal nur Arbeitl
die das 55. Lebensjiahr im Peschifrigungsverhalitnls errai
ten und frohestens am 3. Oxtober 1590 arheitslcs wurden,
das AlforsdJH1ganqegpld erhaltan, wenn sie am Tag n?i
antragstellung einen Anspruch auf ArbE{tslosengelq von 8272

Tagen und nicht langer als 78 Tage Arbeitslosengeld bezogen

i’l\.‘ll.’&]’l .

Kanm nachwvollziehbar und ungerecht igt diase Regelugq fir
diejenigen, die z.9. nach der Verlangerunq“vom 1J(.190}
Aanspruch aunf Altersﬁbergapgsgelg gehahbt hatten, _%ﬁdocg
infolge Unkanninis {ibey die spatere Gesgtze;entwlchlu?g
srhon vorher aus dem Beschéftigungsverhaltn}s entlassen
wurden, obwohl grundsitzlich die Mﬁglichke}t bestqndgn
hatte, den Arbeitsvertyayg erst nach dem 1.7.1991 zu kRindi-
gen.
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AuRerdem haben viele. Arbeitnehmer, die zum 31. Dezember
1991 infolge der Abwicklung  von Institutionen und des
Auslaufens der Null-Kurzarbeiterregelung arbeitslos wurden,
trotz der Verlingerung der Altersiibergangsgeldregelung bis
zum 31.12.1992 und des Erreichens des 55. Lebensjahres in
Adiesem Zeitraum, Keine Chance, das Altersiibergangsgeld in
Anspruch zu nehmen, welil sie bei Vollendung dieses Lebens-
jahres nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis standen.

Durch die bestehende Regelung kann dem Ziel des Gesetzes,
den Arbeitsmarkt in den neuen Bundesléndern zu entlasten,
nicht in gerechter Weise entsprochen werden. Unter Anwen-
dung der c.a. Regelung konnten zusatzlich 19.000 Arbeit-
nehmer Altersiibergangsgeld beziehen.

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):

zu 5: Kostenneutral.

zu b: Es ist davon auszugehen, daf jéhrlich etwa 8C - 90.000
arbeitnehmer von  der Altersiibergangsgeldregelung Gebrauch
machen kénnsn. Unter 2Zugrundelegung der anlaflich der
letzten halbjahrigen Verlangerung des Altersibergangsgeldes
angestellten Kostenrechnungen kann sich dber die Jahre bis
1948 verteilt ein finanzieller Mehraufwand bei der BRundes-
anctalt fiir Arbeit gsowie beim Bund in Héhe von jahrlich gut
2z Mrd. DM ercgeben.

zu ¢: abhingic von der Hdhe der Dyramisierung und der Zahl der
Sezieher {(Grundlage flr Bberechnung nier: 16.200 Perscnen;
durfre ab 199% bis 1997 jahrlich mit Mehraufwendungen von
ca. 100 Mio DM zu rechnen sein.
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14, Zu Artikel 1 Nr. 59 (§ 249 h Abs. 1, 3, 4, 4 a - neu - AFG)

>3

In Artikel 1 Nr. 59 sind in § 249 h:

a) in Absatz 1 die Worte "der Verbesserung der Umwelt dienen
£0ll" zu ersetzen durch die Worte Yzur Herstellung glei-
cher Lebensverhdltnisse in Deutschland beitridgt":

D} in Absatz 3 Satz 1 nach den Worten "Arheiten, die"
die Worte '"wirtschaftsnahe oder &kologische MaBnahmen

beinhalten, die der Strukturvervesserung," einzufigen;

c) ist Absatz ¢4 wie folgt 2zu fassen:

(4} Der fuzchull wivrd gewihrt, wenn der zugewliesane
Arbeitnenmer mehr als kurzzeitig (§ 102) bescharftict list,
Als Zuschuld zum Arbeitgsentgelt des z2ugewliesenen Avrbaiineh-
merz Wird hichstens ein Betrag gewdhrt, der sich fiir den

einzelnen arreitnenmer nach den durchschnittlichen monat-
lichen Aufwendungen an Aribeltslosengeld und Arbeltsiosen-
nilfe cinschlieplich der Belitridge 2u Kranken- und Renten-
versicherung aller Empfidnger von Arbeitsiosengels und
Arbeitslosenhilfe des Kalenderjahres in dem in Ausatz L
genannten Geblet errechnet. Betridgt die Arbeltszelt des

zZUugewliesonean “rbelbnehngru weniger als 100 von Hundert der
Arpeitazeit des § 69, wird ein im Verhéltnis zu dleser
Arbeitszeit gekirzter Zuschufi gewdhrt. Die Dauer der
Zuweisung soll 36 Monate nicht Ubsrsteigen. Der
wird nicht gezanit, wenn anzunehmen ist, dah der Arbeitge-
ber Entlassungen zu dem Zweck vorgenommen hat, um sich
eine rérderung nach diesen Vorschriften zu varschaifen.
Der Bund trdgt die Kosten der Férderung, die dem anteil
der Arbeitslosenhilfeempfédnger an der Gesawtzahj der
Enpfanger von Arbeitslosengeld und Arbeitsiosenhilfe und

"y

die

h
o

dem Anteil des durchschnititlichen Leistungssatres
Arbeitslozenhilfe einschlieBlich der Beitrige zur cgesetz-
lichen Renten- und Krankenversicherung am pauschalisierten
Zuschuf im Jjewelligen Kalenderjahr in dem in absatz 1

genannten Gabiet entsprechen.™;



(noch Ziff. 14)

ay nach Absatz 4 folgender neuer Absatz 4 a einzufiigen:
“(4a) Der Bund kann zur Sicherstellung von MaBnahmen nach
Lhsatz 2 weltere Betrige flir die Gewdhrung von Darlehen
und Zuschiissen bereitstellen. Aus diesen Mitteln sollen
Zuschilsse vor allem fiir Arbeiten gewihrt werden, durch die
in angenessenem Umfang Dauerarbeltspldtze geschaffen oder
gesichert werden, die der Vorkereitung cder Ergdnzung
anderer wirtsechaftsfdrdernder Mafnahmen, insbesondere der
Anpassung an die wirtschaftlichen Strukturveradnderungern in

dem in absatz 1 genanhten Gebiet dienen.™®

Beglndung

Die Pereitustellung von konsumtiven Mitteln der Arbeitsmarkt-
politik fur ¢ie Durchfiihrung von strukturverbessernden Projekten
der aktiven Arbeitemarkitpelitik, hier zundchst der Unweltganie-
rurcy, wird beyriht. Bas neu geschaffene Instrument "Umwelt Ost"
ist zugleich ein wichtiger Beitrag fir die notwendige Verzahnung
von Wirtscharts- und Arbeltsmarktpolitik.

eresgse einer deutlichen

i

Sleicnwonl ist der Gesetzesbeschluf im I

c

nt
fizienzsteigerung des neuen Instruments in mehrfacher Einsicht

£l

Fh

pesserungsbediritig:

<&
r

=]

Die Zeschreibung der zuschuBfdhigen Arbeiten als solche, "die der
Verbesscerung der Unwelt dienen” (sollen), izt zu eng im Hinblick
auf die Méglichkeiten, durch das neue Férderinstrument Arbeits-
plitze in der Strukturverbesserung Ostdeutschlands zu schaffen
und somit ven der Méglichkeit “Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu
finanzieren" umfassender Gebrauch 2zu machen. Dies gilt gerade
auch hinsicht)ich der Schaffung von Arbeitgplatzen fir Frauen,
die derzeit durch die Vorgaben des Gesetzesbeschlusses weltgehend

eingeschrankt ist.
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(noch Ziff. 14)

Finerseits sollen die Arbeiten mdglichst wirtschaftsnah durch-
gefihrt werden (grundsdtzlich scllen Wirtschaftsunternehmen mit
der Durcnfihrung der Arbeiten beauftragt werden), andererseits
so0ll ein “Anreiz zur Wechsel in ein ungefdrdertes Vollzeit-
arbeitsverhdltnis bestehen” (so zitiert aus der Gesetzesbegrun-
dung der Bundesregierung, auf die im Tell B. Besonderer Teil,
Drucksache 12,2423 - BeschluBempfehlung und Bericht des Aus-~
aschusses fir Arbeit und Sozialordnung - verwiesen wurde}. Die
Festlequng auf niedrigere Arbeitsentgelte bzw. aut Teilzeit-
Arbeitsverhiltnisse schafft hingegen einen Sonderarbeitsmarkt.
purch diese Regelung wird die Abwanderung nach Westdeutschland
verstdrkt. Projektleiter, aber auch s=chon hoéherqualifizierte
arbeitnehmer werden nicht =zu foérderungsfdhigen Xonditionen

arbeiten.

Unter mehreran aspekten verhindert somit diese Reglung zum
Arheitsentgelt, das der hier entwickelte Ansatz elnes attrakti-
ven, wirtschaftsnahen rorderinstruments zum Tragen Kommt.

In dar Gesetzesbegriundung der Bundesregierung, auf die im Teil
B. Resonderer Teil, Drucksache 12/3423 - BeschluBemptehlung und
Bericht des Ausschusses Arbeit und Sozialordnung - verwlesen
wurce heliit es : "Die Hiife, die die Bundesanstalt f£ar Arbeit
anbietet, wird in vieler rpdllen zur Finanzierung der Projekte
nicht ausreichen. Daher erwartet der Gesetzgeber weitere
finanzielle Beteiligungen vor allem anderer Jifentlich-recht-
licher Stellen®.

Unter den o6ffentlich-recnhtiichen Stellen nimmt der Bund den
eraten Rang ein. Der Gesetzesbeschlud trifft jedoch keine Aussage
2u einer moglichen Beteiligung des Bundes an ger Finanzierung dex
Projekte, die uber das hinausgeht, was er an Beitrdgen zur
Arbeitslosenhilfe unmittelbar einspart. Ohne einen plausiblen
Finanzierungsverschlag fur die Gesamtkosten wird das Instrument
nicht umgesetzt werden kdnnen. Der Anteil der neuen Bundesldnder
kann angesichts lhrer schwachen Finanzkraft nur relativ gering
sein, von den Kommunen in den neuen Landern sind varerst so gut
wie keine finanziellen Beitrdge zu erwarten.



(noch Ziff. 14)

Mit der Realisierung der vorgeschlagenen Anderungen werden diese
Kritikpunkte ausgeridumt. Im einzelnen:

2y a.:
Die Arbeiten sollen einen Beitrag zur Herstellung gleicher

Lebensverhidltnisse in beiden Teilen Deutschlands leisten.

Zu b.;

ITm Absatz 3 wird eine erste Eingrenzung der mdglichen Arbeits-
felder vorgenommen. Bestimmend ist hier der Begriff Strukturver-
besserung, die sowohl im wirtschaftlichen, als auch im dkologi-
schen Bereich realisiert werden kann. Insbesondere ergeben sich
hierdurch umfangreichere Ansdtze, tatsachlich Frauenh angemessen
bei der Forderung berlcksichtigen zu kénnen.

Zu c¢. 3

Die Restriktion auf niedrigere Arbeitsentgelte bzw. auf Teilzeit-
Arbeitsverndltnisse wird gestrichen. Der angestrebte Spareffekt
steht in kKeinem Verh&ltnis zum Schaden, den diese Einscnrankung
£r das neue Instrument anrichtet. Das schliefit nicht aus, daB
moglicherweise in bestimmten Branchen die Tarifparteien aktiv
einen Beitrag zur absicherung der Gesamifinanzierunyg leisten

werden.

Zu d.;

Der Ansatz dieses neuen ‘Forderinstruments kann nur dann ver-
wirklicht werden, wenn der Bund seine Moglichkeiten, eilnen
Beitrag zur Gesamtfinanzierung zu leisten, offensiv einbringt.
Da hier Arbeiten gefédrdert werden, die der wirtschaftlichen und
dkologischen Strukturverbesserung dienen, lliegt es nahe, daf die
zustdndigen Bundesressorts,wie Wirtschaft, Umwelt und Landwirt-
schaft entsprechend der Programme zu Gemelinschaftsaufgaben einen
Beitrag zur Finanzierung leisten. Eine iiber die durchschnitt-
lichen Lohnkosten hinausgehende Férderung sollte gleichwohl mit
einer Einschnrénkung der forderbaren Arbeitsfelder verbunden
werden und sich aur wirtschaftsrérdernde Bereiche konzentrieren.
Auch sollte, wo Llmmer mdglich, auf die Form der Darlehens-
finanzierung zurickgegqriffen werden, die sich bei investiven
Mafinahmen ohnehin anbletet.
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{(noch Ziff. 14)

Kostenhinweis (gegeniiber Plenum):
Die Anderungen zu a, b, und ¢ haben kcine Auswirkungen auf die

Kosten. Die Anderung zu d eroffnet die Méglichkeit von Sachko-
stenzuschiissen., Die hier vorgeschlagenen Sachkostenzuschisse
werden im Regelfall zu Wertsteigerungen flhren, die den Zuschis-
sen entsprechen. Die Fdrderung in Form voh Darlehen sollte
intensiv genutzt werden.

Als Kann-Leistung ist die Kostenhdhe nicht gesntleuh testge-

schrieben.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 59 (§ 249 h Abs. 2 Nr. 3 AFG)

In Artikel 1 Nr. 59 sind in § 249 h Abs. 2 Nr. 3 die Worte

"zehn vom Hundert" durch die Worte "dreifiig vom Hundert"
zZu ersetzen.

Ohne die Erh&hung des Prozentwertes

148t sich eine nahtlose Uberleitung der

in Kurzarbeit Beschdftigten in eine
Beschdftigung nach § 249 h nicht realisieren,
da durch Urlaubsregelung (z. B. Weihnachts-
zeit) und die getroffene Arbeitseinteilung
die 10 %$-Klausel im Regelfall iiberschritten
wird. Hierdurch wiirde sich die Uberleitung

in Beschidftigungen nach § 249 h um
mindestens drei Monate hinausschieben.



