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Gesetzesantrag | A3 Sadey

des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Fortfiihrung von Unterstiitzungen
der Biirger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik bei
Gesundheitsschiaden infolge medizinischer MaBnahmen
(Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz - UntFortG)

A. Zielsetzung

Nach dem Einigungsvertrag gilt die Anordnung Uber eine er-
weiterte materielle Unterstiitzung fir Birger bei Gesundheits-
schaden infolge medizinischer Magnahmen (EmU) vom 28. Januar
1987 (GBl. I Nr. 4 S. 34) fir Schadensereignisse vor dem
3.10.1990 fort, laufende Zahlungen sind weiterzugewahren.

Die EmU ist von den Liandern in der vorliegenden Form nicht
vollziehbar. Erforderlich sind Regelungen iiber den Lei-
stungskatalog, die Dynamisierung der Leistungen, das Verwal-
tungsverfahren, den Rechtsweg und die Kostenlast.

B. Losung

Durch ein Unterstitzungsfortfihrungsgesetz sollen die Fort-
fihrung von Unterstitzungen an ehemalige DDR-Biirger, die
durch medizinische Magnahmen in der DDR erhebliche Gesund-
heitsschidden erlitten haben, erm&glicht und die EmU aufgeho-
ben werden. Die Gewdhrung von Leistungen wird an das Soziale
Entschddigungsrecht mit klar definierten und dynamisierten
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Ansprichen angebunden. Die Verweisung auf das Verfahrens-
recht des Sozialgesetzbuches X ermdglicht, die in allen Sta-
dien schwebenden Verfahren abzuschlieBfen und Neufeststellun-
gen wegen Anderung der Verhiltnisse vorzunehmen. Der Rechts-
weg zu den Sozialgerichten wird erdffnet. Die mit der Aus-
fihrung betraute Versorgungsverwaltung in den neuen Bundes—
lidndern und im Ostteil des Landes Berlin ist in der Lage,
das Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz kurzfristig zu vollzie-
hen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Gesamtausgaben fdr die Schadensfille nach der EmU liegen
in den neuen Bundesldndern und im Ostteil Berlins im Haus-
haltsjahr 1992 etwa bei 5,4 Mic DM. Der Bundesanteil von 40
vom Hundert bewegt sich bei 2,16 Mio DM. Die Kosten Steigen
in den Folgejahren analog zu den Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, laufen dann aber allmiahlich aus, da die
Zahl der Antrage zuriickgehen wird und Berechtigte ableben.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Fortfﬁhrung von Unterstiitzungen
der Biirger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik bei
Gesundheitsschdden infolge medizinischer MaBnahmen
(Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz - UntFortG)

DER MINISTERPRASIDENT DES
FREISTAATES SACHSEN Dresden, den 14. Oktober 1992

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Regierung des Freistaates Sachsen hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage beigefiigten '

Entwurf eines Gesetzes iiber die Fortfiihrung von Unterstiitzungen
der Biirger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik bei
Gesundheitsschaden infolge medizinischer MaBnahmen
{(Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz - UntFortQ)

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag gemdB § 36 Abs. 1 der Geschdftsord-
nung des Bundesrates den zustédndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen

S

Prof. Dr. Kurt Biedgnkopf
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An]age

hntar:

Entwurf
eines Gesetzes iber die Fortfihrung von Unterstitzungen
der Biirger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
'bei Gesundheitsschiden infolge medizinischer MaBnahmen

(Unterstiitzungsfortfihrungsgesetz - UntFortG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

g1
Anspruch auf Unterstiitzung

(1) Deutsche Staatsangehérige, die vor dem 3. Oktober 1990 in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet unter
den in Absatz 2 genannten Voraussetzungen durch medizinische
Betreuungsmafnahmen einen erheblichen Gesundheitsschaden erlit-
ten haben, erhalten auf Antrag Unterstiitzung zum Ausgleich der
durch die Schddigung bedingten gesundheitlichen und wirtschaft-
lichen Folgen.

(2) Voraussetzung fir Unterstiitzung ist

1. die Durchfiihrung eines medizinischen Eingriffs, der zu einer
erheblichen Gesundheitsschiadigung gefihrt hat, die im krassen
Migverhdltnis zu dem Risiko stehen muf, veon dem nach den Erfah-
rungen der medizinischen Wissenschaft und den Erfahrungen der
idrztlichen Praxis zum Zeitpunkt des Eingriffs ausgegangen wer-
den konnte. Medizinische Eingriffe im Sinne dieses Gesetzes
sind alle diagnostischen und therapeutischen MaBnahmen, die mit
operativ-chirurgischen oder anderen instrumentellen Handlungen
verbunden sind. Dazu zidhlen auch funktionsdiagnostische und
physictherapeutische Masnahmen sowie therapeutische MaBSnahmen
unter Anwendung von Quellen ionisierender Strahlung;

2. die bestimmungsgemife Anwendung eines arztlich verordneten
Arzneimittels mit der Folge einer erheblichen Gesundheitsschéa-
digung, die nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft auf
die bisher nicht bekannte oder nicht vorhersehbare schddliche
Wirkung des Arzneimittels zurickzufihren ist;
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3. die arztlich angewilesene und bestimmungsgemidfe Anwendung ei-
nes medizintechnischen Erzeugnisses mit der Folge einer erheb-

lichen Gesundheitsschiddigung, die nach dem Stand der medizini-

schen Wissenschaft auf bisher nicht bekannte oder nicht vorher~
sehbare sché&dliche Wirkungen oder auf technisches Versagen des

medizintechnischen Erzeugnisses zurickzufihren ist.

{3) Als erheblicher Gesundheitsschaden gilt eine gesundheitli-
che Schiddigung mit einer Minderung der Erwerbsfédhigkeit um we-
nigstens 50 vom Hundert.

§ 2
AusschluB und Mitwirkungspflicht

(1) Ein Anspruch auf Unterstiitzung besteht nicht, wenn dem
Geschadigten ein zivilrechtlicher Schadensersatzanspruch
zusteht.

(2) Als besondere Mitwirkungspflicht obliegt dem Geschadigten,
bei Verdacht auf Vorliegen eines zivilrechtlichen Schadenser-
satzanspruchs, diesen bis zur erstinstanzlichen Entscheidung
durch ein Gericht oder bis zu einer Entscheidung idber die Pro-
zefkostenhilfe geltend zu machen. Er hat auf Verlangen der zu-
stdndigen Behdrden mogliche Schadensersatzanspriche abzutreten.
Die zustdndigen Behdrden sind berechtigt, fir den Geschadigten
Schadensersatzanspriiche gerichtlich und auBergerichtlich
geltend zu machen.

§ 3
Umfang der Unterstiitzung

(1) Die Bemessung der Minderung der Erwerbsfdhigkeit ein-
schlieBlich ihrer Hoherbewertung wegen besonderer beruflicher
Betroffenheit sowie die Gewdhrung der Unterstitzung erfolgen
in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Bundesversor-
gungsgesetzes. Ausgenommen sind die Hinterbliebenenversorgung,
der Ehegattenzuschlag, der Kinderzuschlag, der Berufsschadens-—
ausgleich, die Anerkennung von Gesundheitsstdrungen nach § 1
Abs. 3 Satz 2 Bundesversorgungsgesetz sowie die Leistungen der
Kriegsopferfirsorge.
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(2) Die Grundrente einschlieBlich der Ausgleichsrente ruht, so-
weit das Einkommen, das bei der Feststellung der Ausgleichs-
rente zu beriicksichtigen ist, die Hdlfte der Beitragsbemes-
sungsgrenze der Rentenversicherung lbersteigt. Die Beitragsbe-
messungsgrenze ist durch den fir das jewellige Jahr giiltigen
Umrechnungswert nach Anlage 10 zum Sechsten Buch Sozialgesetz-
buch zu teilen.

(3) Mit Vollendung des 65. Lebensjahres des Berechtigten werden
samtliche Geldleistungen nach diesem Gesetz mi:t Ausnahme der
Pflegezulage um 25 vom Hundert gekirzt.

(4) Die Unterstitzung nach diesem Gesetz fir die Zeit vor dem
1. Januar 1991 auf Grund von vor dem 3. Oktober 1990 gestell-
ten, aber noch nicht entschiedenen Antrédgen auf Gewdhrung einer
erweiterten materiellen Unterstiitzung nach der Anordnung uber
eine erweiterte materielle Unterstiitzung fir Burger bei Gesund-
heitsschidden infolge medizinischer MaBnahmen vom 28. Januar
1987 (GBl. I Nr. 4 S. 34) - EmU-Anordnung - ist entsprechend
den Mapgaben des Einigungsvertrages fiir das Bundesversorgungs-—
gesetz mit einem Vomhundertsatz von

40,30 fur die Zeit ab 1. Juli 1990 und
20,15 fiir die Zeit vor dem 1. Juli 1990

zu berechnen.

(5) Nach der EmU-Anordnung bereits bewilligte Leistungen werden
fir den Zeitraum ab 3. Oktober 1990 auf die Leistungen nach Ab-
satz 1 mit der MaBgabe der Absdtze 2 und 3 umgestellt. Die bis-
her nach der EmU-Anordnung von Behérden der Deutschen Demokra-
tischen Republik erbrachten Leistungen werden solance weiterge-
wihrt, bis Leistungen nach diesem Gesetz erbracht werden. Die
bereits erfolgten Zahlungen werden angerechnet. Liegt die nach
diesem Gesetz neu festgestellte Unterstiitzung unter den bisher
erbrachten Leistungen, werden diese weitergewahrt.



§ 4
Antragstellung

(1) Antrdge auf Gewdhrung einer Unterstiitzung nach diesem Ge-
setz kénnen innerhalb von 4 Jahren nach Durchfihrung einer vor
dem 3. Oktober 1990 ausgefiihrten medizinischen MaBSnahme ge-
stellt werden, spitestens jedoch bis zum Ablauf von 10 Jahren,
wenn die erhebliche Gesundheitsschadigung erst nach Ablauf von
4 Jahren bekannt wird.

(2) Antrage auf Gewdhrung einer erweiterten materiellen Unter-
stiitzung nach der EmU-Anordnung, iber die bis zum Tag der
Verkiindung dieses Gesetzes noch nicht entschieden wurde, gelten
als Antrdge nach diesem Gesetz.

g8 5

Zustandige Behdrde

(1) Die Unterstiitzung nach diesem Gesetz obliegt den fir die
Durchfithrung des Bundesversorgungsgesetzes zustdndigen Behor-
den. Die o6rtliche Zustdndigkeit bestimmt sich nach Landesrecht.

(2) Zur Gewdhrung der Unterstitzung ist das Land verpflichtet,
in dem die Schadigung eingetreten ist.

8§ 6
Kostentrager

Der Bund trigt 40 vom Hundert der Ausgaben, die den Landern
durch die Geldleistungen nach diesem Gesetz entstehen. Hierzu
zdhlen nicht Geldleistungen, die zur Abgeltung cder an Stelle
einer Sachleistung gewdhrt werden.
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§ 7
Verfahren, Rechtsweg

(1) Das Gesetz ilber das Verwaltungsverfahren in der Kriegs-
opferversorgung, mit Ausnahme der §§ 3 und 4, das Erste und
Zehnte Buch Sozialgesetzbuch sowie die Vorschriften des Sozial-~
gerichtsgesetzes {iber das Vorverfahren sind entsprechend anzu-
wenden.

(2) Uber Streitigkeiten aufgrund dieses Gesetzes entscheiden
die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit.

§ 8
SchluBbestimmungen

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Anordnung lber eine erweiterte mate-
rielle Unterstiitzung fir Birger bei Gesundheitsschdden infolge
medizinischer Magnahmen vom 28. Januar 1987 (GBl. I Nr. 4 S.
34), zuletzt gedndert durch Anlage II Kapitel X Sachgebiet D
Abschnitt III Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. Augqust 1930
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 13990
(BGBl. 1990 II S. 885, 1220) auBer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Die Anordnung Uber eine erweiterte materielle Unterstiitzung
(EmU) fiir Birger bei Gesundheitsstdrungen infolge medizini-
scher Masnahmen vom 28. Januar 1987 {(GBl. I S. 34) gilt nach
Anlage II Kapitel X Sachgebiet D Abschnitt III Nummer 6 des
Einigungsvertrages fir Schiéden weiter, die auf medizinische
MaBnahmen vor dem Beitritt zuritickzufihren sind. Bereits bewil-
ligte Dauerleistungen sind fortzufidhren. Nach der EmU werden
ungewdhnliche Risiken medizinischer Eingriffe, unbekannte Ri-
siken von Arzneimitteln sowie die Risiken aus dem Versagen me-
dizinisch~technischer Apparate entschiddigt. Voraussetzung ist
allerdings, das kein zivilrechtlicher Schadensersatzanspruch
besteht und eine erhebliche Gesundheitsschddigung zu einer we-
sentlichen. Anderung der bisherigen Arbeits- und Lebensbedin-
gungen oder zu einer erheblichen Beeintréchtiqung der Teil-~
nahme am gesellschaftlichen Leben bzw. im Wohlbefinden des Ge-
schadigten gefihrt hat. Laufende Zahlungen konnten in der Re-
gel nur an Berufstdtige als Ausgleich fur Minderverdienste bis
Zu einer Héhe von 90 vom Hundert des Nettodurchschnittsver-
dienstes gewidhrt werden. Die Entscheidung traf die Bezirksgut-
achterkommission. Es gab eine Beschwerdeinstanz, der Rechts-
weg zu den Gerichten war ausgeschlossen. Mit dem Beitritt der
DDR zur BRD wurden laufende Zahlungen, erst von der Deutschen
Versicherungs-AG (Allianz) im Auftrag des Bundes, dann von den
Versorgungsamtern der neuen Bundesldnder fortgefithrt. Noch
nicht abgeschlossene Verfahren und Neuantrdge kénnen von den
nun zustdndigen L&ndern nicht entschieden werden, da eine EmU
in der vorliegenden Form rechtsstaatlichen Anforderungen nicht
entspricht. In der EmU sind weder die Bewertungskriterien der
gesundheitlichen Schiadigung noch der Leistungsumfang defi-
niert, eine Dynamisierung der Leistung fehlt. Die Entscheidung
durch Kommissionen und der fehlende Rechtsweg sind grundge-
setzwidrig. Deshalb muB8 auch das Verfahren auf eine neue
Grundlage gestellt werden.

Wegen des umfangreichen Anderungsbedarfs wird ein Abl&sungsge-
setz geschaffen, das die Fortfihrung von Unterstiitzungen ge-
wihrleistet und die EmU abl&ést. Mit der Anbindung an das so-
ziale Entschidigungsrecht wird eine praktikable Lésung er-
reicht, die in einer eingespielten Behdrde vollzogen werden
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kann. Durch Modifikation des Leistungskatalogs des Bundesver-
sorgungsgesetzes werden die einschriankenden Regelungen der EmU
weitgehend tbertragen. Mit dem Leistungsumfang ist die Balance
zwischen Fortfiihrung der Unterstitzung an geschiddigte ehema-
lige DDR-Birger als Vertrauensschutz nach dem Einiqungsvertrag
und mdglicher Ungleichbehandlung gegeniber vergleichbaren Per-
sonengruppen der alten Bundesldnder zu halten. Das Unterstiit-
zungsfortfihrungsgesetz beschrankt deshalb die Unterstitzung
auf schwere Fidlle und halt den Leistungsumfang gegeniiber der
EmU eher niedriger. Aus diesem Grund wird der Leistungskatalog
des Bundesversorgungsgesetzes restriktiv angewendet, ein Ruhen
von Leistungen bei Einkommen uber der halben abgesenkten Bei-
tragsbemessungsgrenze eingefiihrt und die zu Leistungen fidhren-
de untere Grenze der Minderung der Erwerbsfdhigkeit auf minde-
stens 50 vom Hundert erhéht. Nach der EmU begannen Zahlungen
ab einem Grad des Kdrperschadens 20 vom Hundert, ihre Héhe war
durch Ausgleichszahlungen bis zu 90% des Nettoverdienstes be-
grenzt, der ohne Schaden erreicht worden ware.

Die Versorgungsidmter sind mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
in der Lage, die noch offenen Falle schnell zu entscheiden und
vor allem die notwendigen MaBnahmen zur medizinischen Versor-
gung und Rehabilitation der Gesch3digten zu ergreifen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu § 1

Absatz 1 legt fest, daB Bilirger der ehemaligen DDR, die in der
DDR unter bestimmten Voraussetzungen Gesundheitsschéden erlit-
ten haben, unterstiitzungsberechtigt sind. Einbezogen sind also
auch Personen, die aus der DDR in die BRD verzogen sind und
bei denen die Staatliche Versicherung die Zahlungen fir eine
anerkannte Gesundheitsschiddiqung eingestellt hatte, da Lei-
stungen nur an "Burger der DDR" (8§ 1 EmU) gewdhrt werden
konnten.

Mit Absatz 2 werden die Voraussetzungen fir eine Unterstitzung
dem Grunde nach aus der EmU ubernommen.
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Nach der EmU ist ein Leistungsanspruch nur bei einem "erhebli-
chen Gesundheitsschaden" gegeben. Absatz 3 definiert diesen

in justitiabler Weise mit einer Minderung der Erwerbsfihigkeit
(MdE) um wenigstens 50 v.H.

2. Zu 8§ 2

Absatz 1 dbernimmt die Subsidiaritdt der Unterstiitzung 2zu
zivilrechtlichen Anspriichen aus der EmU.

In Absatz 2 sind dazu besondere Mitwirkungspflichten des An-
tragstellers normiert, um die Nachrangigkeit der Leistung ge-
geniiber zivilrechtlichen Schadensersatzansprichen zu sichern.
Zudem wird die Bewilligungsbehdrde ermdchtigt, die Schadenser-
satzanspriiche ggf. selbst fir den Berechtigten geltend zu ma-
chen.

3. Zu 8 3
zu Abs. 1

Die Bemessung der Minderung der Erwerbsfdhigkeit und damit die
Bestimmung der Hohe der Grundrente richtet sich nach den be-
wahrten Bewertungskriterien des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG). Haben sich die Schiddigungsfolgen nachteilig auf den
vor der Schédigung ausgeiibten oder angestrebten Beruf ausge-
wirkt, so ist die MJE nach den Vorschriften des BVG hdher zu
bewerten. Dadurch kann auch bei geringerem Gesundheitsschaden
die MAE-Grenze von 50 erreicht und die Schadensgrenze an das
Niveau der EmU angenidhert werden. EmU-Leistungen setzten be-
reits bei einem Grad des Kérperschadens 20 v.H. ein.

Der Leistungskatalog des BVG ist erheblich eingeschrankt. Es
fehlen die Ehegatten- und Kinderzuschlige, die sog. "Kannver-
sorgung”, die Hinterbliebenenversorgung und der Berufsscha-
densausgleich. Dagegen werden Heil- und Krankenbehandlungen,
Grundrente, Schwerbeschiédigtenzulage und Pflegezulage sowie
die Ausgleichsrente gewdhrt. Ahnliche Einschriankungen finden
sich z.B. im Gesetz tiber die Entschiddigung von Opfern von Ge-
walttaten (OEG). Es wird damit eine Grundversorgung vor allem
hinsichtlich der medizinischen Magnahmen und der Pflege garan-—
tiert.
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Der Grundgedanke der EmU, die Leistungen bei 90 vom Hundert
des Nettodurchschnittsverdienstes zu limitieren, wird durch

§ 3 Abs. 2 aufgenommen. Die Regelung fihrt dazu, das die Kap-
pungsgrenze bei Gesamteinkinften etwas unterhalb des Durch-
schnittsverdienstes in den neuen Bundeslandern beziehungsweise
in der ehemaligen DDR liegt. '

zu Abs. 3

Die Geldleistungen miissen mit Vollendung des 65. Lebensjahres
weiter abgesenkt werden, da die EmU laufende finanzielle Bei-
hilfen weitgehend .nur wdhrend des Erwerbslebens zulieS. Ande-
rerseits wirken sich schadigungsbedingte Minderverdienste auch
auf die Rentenhdhe aus. Soweit die Leistungen nach der EmU
eine Genugtuungsfunktion haben, dem Nachteilsausgleich cder
der Wiedereingliederung in die Gesellschaft dienen, missen sie
aber in abgesenkter Hdhe auch im Rentenalter weiterlaufen. Die
véllige Einstellung der Leistungen ist allen vergleichbaren
Entschidigungssystemen unbekannt. Die DDR-Regelung hatte einen
anderen politischen Hihtergrund (Abkoppelung der Rentner von
der Lohnentwicklung, praktisch kostenlose Versorgung mit Heim-
und Pflegepldtzen), der heute nicht mehr vorhanden ist.

zu Abs. 4

Absatz 4 trifft eine pauschalierende Sonderregelung zur Be-
rechnung von fdlligen Leistungen fir Zeiten vor dem 3.10.1990
bei noch nicht entschiedenen Antrdgen aus der DDR-Zeit. Der
Ableitungssatz 0,4030 entspricht der Leistungshodhe fir die
Entschiadigung nach dem Bundesversorgungsgesetz, die weitere
Halbierung fir die Zeit vor dem 1. Juli 1990 beriicksichtigt
die Wahrungsumstellung. Mit diesen Maggaben ist es mdglich,
die Nachzahlungen zu berechnen.

zu Abs. 5

Satz 1 regelt, das nach der EmU anerkannte Leistungen rickwir-
kend ab 3.10.1990 auf den Katalog des Bundesversorgungsgeset-
zes umzustellen sind. Satz 2 sichert den Besitzstand von lau-
fenden Zahlungen und entspricht der {ibergangsregelung des .
Einigungsvertrags fiir die Umstellung der Impfschadensleistun-
gen nach DDR-Recht auf die Leistungen nach dem Bundesseuchen-
gesetz.
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4. zu § 4

§ 4 tGbernimmt die Fristenregelung der EmU fir neu zu stellende
Antrdge. AuSerdem ist die {lbernahme der offenen Antridge vorge-
sehen. Wer bereits nach der EmU einen Antrag gestellt hat,
Uber den noch nicht entschieden wurde, bendtigt keinen neuen
Antrag nach dem Unterstitzungsfortfihrungsgesetz.

5. 2u § 5

Entsprechend der Unterstiitzungsgewdhrung in Anwendung des Bun-
desversorqungsgesetzes soll der Veollzug den fir das BVG zu-
stédndigen Behérden ibertragen werden.

Die Ausfihrung der EmU wird nach dem Einigungsvertrag den Lan-
dern zugewiesen. Die drtliche Zustdndigkeit nach dem Verursa-

cherprinzip entspricht den bewdhrten Festlequngen im Opferent-
schiadigungsgesetz (OEG).

6. 21 § 6

Die Regelung zur Kostenteilung zwischen Bund und Léndern folgt
ebenfalls dem OEG. Die EmU ist partielles Bundesrecht. Die
Schadensereignisse, ganz klar ist dies bei den Arzneimittel-
schdden, kdnnen nicht in allen Fallen der Verantwortlichkeit
der neuen Bundesldnder zugeordnet werden. Die EmU diente
letztlich auch dazu, Schéden, die durch die Organisationsmén-
gel des gesamten Gesundheitssystems entstanden sind (vor allem
durch unzureichende Medikamentenversorqung, fehlende Geréate
zur Diagnostik etc.) abzudecken. Ein "Verschulden" der einzel-
nen Klinik war nicht nachzuweisen, dieses lag beim Gesamt-
staat. Es ist deshalb gerechtfertigt, die Zahllast nicht al-
lein den neuen Bundesldndern und dem Land Berlin aufzubirden.

7. 2u § 7

8 7 regelt das Verfahren und den Rechtsweg. Die 8§88 3 und 4 des
Gesetzes liber das Verwaltungsverfahren in der Kriegsopferver-
sorgung sind wegen anderweitiger Regelungen in § 1 und § 5 des
Entwurfs nicht anzuwenden.

8. zu 8§ 8

Das Unterstiitzungsfortfihrungsgesetz soll die offenen und be-
reits entschiedenen Bestandsfidlle aus der DDR auf rechtsstaat-
licher Grundlage regeln, Unterstitzungen fortfihren und die
EmU abldsen. Aus diesem Grund ist das Inkrafttreten ab
3.10.1990 geboten bei gleichzeitigem AuBerkrafttreten der EmU.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes tiber die Fortfiihrung von Unterstiitzungen der
Blrger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik bei
Gesundheitsschaden infolge medizinischer MaBnahmen
(Unterstitzungsfortfiihrungsgesetz - UntFortG)

B.

Zielsetzung

Nach dem Einigungsvertrag gilt die Anordnung uber eine er-
welterte materielle Unterstiitzung fiir Birger bei Gesundheits-
schiaden infolge medizinischer Magnahmen (EmU) vom 28. Januar
1987 (GBl. I Nr. 4 S. 34) fur Schadensereignisse vor dem
3.10.1990 fort, laufende Zahlungen sind weiterzugewahren.

Die EmU ist von den Ldndern in der vorliegenden Form nicht
vollziehbar. Erforderlich sind Regelungen uber den Lei-
stungskatalog, die Dynamisierung der Leistungen, das Verwal-
tungsverfahren, den Rechtsweg und die Kostenlast.

L&sung

Durch ein Unterstiitzungsfortfithrungsgesetz sollen die Fort-
fiihrung von Unterstiitzungen an ehemalige DDR-Blrger, die '
durch medizinische MaSnahmen in der DDR erhebliche Gesund-
heitsschéden erlitten haben, erméglicht und die EmU aufgeho-
beq werden. Die Gewahrung von Leistungen wird an das Soziale
Entschadigungsrecht mit klar definierten und dynamisierten
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Ansprichen angebunden. Die Verweisung auf das Verfahrens-
recht des Sozialgesetzbuches X erméglicht, die in allen Sta-
dien schwebenden Verfahren abzuschliefen und Neufeststellun-
gen wegen Anderung der Verhdltnisse vorzunehmen. Der Rechts-
weg zu den Sozialgerichten wird eréffnet. Die mit der Aus-
fihrung betraute Versorgungsverwaltung in den neuen Bundes-
landern und im Ostteil des Landes Berlin ist in der Lage,
das Unterstitzungsfortfihrungsgesetz kurzfristig zu vollzie-
hen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Gesamtausgaben fir die Schadensfille nach der EmU liegen
in den neuen Bundeslandern und im Ostteil Berlins im Haus-
haltsjahr 1992 etwa bei 5,4 Mio DM. Der Bundesanteil von 40
vom Hundert bewegt sich bei 2,16 Mio DM. Die Kostén steigen
in den Folgejahren analog zu den Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, laufen dann aber allmiahlich aus, da die
Zahl der Antrdge zurickgehen wird und Bereéhtigte ableben.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

g

Entwurf eines Gesetzes (iber die Fortfiihrung von Unterstitzungen der
Birger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik bei
Gesundheitsschaden infolge medizinischer MaBnahmen
(Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz - UntFortG)

Der Bundesrat hat in seiner 652. Sitzung am 12. Februar 1993 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen. ‘
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12.02.93

Entwurf
eines Gesetzes uber die Fortfihrung von Unterstitzungen
der Birger der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
bei Gesundheitsschiden infolge medizinischer MaSnahmen
(Unterstiitzungsfortfihrungsgesetz - UntFortG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

§ 1
Anspruch auf Unterstiitzung

{1) Deutsche Staatsangehérige, die vor dem 3. Oktober 1990 in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet unter
den in Absatz 2 genannten Voraussetzungen durch medizinische
BetreuungsmaBnahmen einen erheblichen Gesundheitsschaden erlit-
ten haben, erhalten auf Antrag Unterstiitzung zum Ausgleich der
durch die Schiddigung bedingten gesundheitlichen und wirtschaft-

lichen Folgen. )
(2) voraussetzung fir Unterstiitzung ist

1. die Durchfithrung eines medizinischen Eingriffs, der zu einer
erheblichen Gesundheitsschiddigung gefiihrt hat, die im krassen
MiBverhdltnis zu dem Risiko stehen muf, von dem nach den Erfah-
rungen der medizinischen Wissenschaft und den Erfahrungen der
drztlichen Praxis zum Zeitpunkt des Eingriffs ausgegangen wer-
‘den konnte. Medizinische Eingriffe im Sinne dieses Gesetzes
sind alle diagnostischen und therapeutischen Magnahmen, die mit
operativ-chirurgischen oder anderen instrumentellen Handlungen
verbunden sind. Dazu zdhlen auch funktionsdiagnostische und
physiotherapeutische MaSnahmen sowie therapeutische Masnahmen
unter Anwendung von Quellen ionisierender Strahlung;

2. die bestimmungsgemidfe Anwendung eines &drztlich verordneten
Arzneimittels mit der Folge einer erheblichen Gesundheitsscha-
digung, die nach dem Stand der medizinischen Wissenschaft auf
die bisher nicht bekannte oder nicht vorhersehbare schadliche
Wwirkung des Arzneimittels zurickzufihren ist;

-2-
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3. die arztlich angewiesene und bestimmungsgemidSe Anwendung ei-
nes medizintechnischen Erzeugnisses mit der Folge einer erheb-
lichen Gesundheitsschéddigung, die nach dem Stand der medizini-
schen Wissenschaft auf bisher nicht bekannte oder nicht vorher-
sehbare schiddliche Wirkungen oder auf technisches Versagen des
medizintechnischen Erzeugnisses zurickzufihren ist. .

(3) Als erheblicher Gesundheitsschaden gilt eine gesundheitli-
che Schadigung mit\einer Minderung der Erwerbsfahigkeit um we-
nigstens 50 vom Hundert.

§ 2
AusschluB und Mitwirkungspflicht

(1) Ein Anspruch auf Unterstiitzung besteht nicht, wenn dem
Geschidigten ein zivilrechtlicher Schadensersatzanspruch
zustzht.

(2) Als besondere Mitwirkungspflicht obliegt dem Geschadigten,
bei Verdacht auf Vorliegen eines zivilrechtlichen Schadenser-
satzanspruchs, diesen bis zur erstinstanzlichen Entscheidung
durch ein Gericht oder bis zu einer Entscheidung iiber die Pro-
zeBkostenhilfe geltend zu machen. Er hat auf Verlangen der zu-
stdndigen Behdérden moégliche Schadensersatzanspriche abzutreten.
Die zustdndigen Behdrden sind berechtigt, fir den Geschiadigten
Schadensersatzanspriiche gerichtlich und auBergerichtlich
geltend zu machen. -

§ 3
Umfang. der Unterstilitzung

(1) Die Bemessung der Minderung der Erwerbsfadhigkeit ein-
schlieBlich ihrer Héherbewertung wegen besonderer beruflicher
Betroffenheit sowie die Gewdhrung der Unterstiitzung erfolgen
in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Bundesversor-
gungsgesetzes. Ausgenommen sind die Hinterbliebenenversorgung,
der Ehegattenzuschlag, der Kinderzuschlag, der Berufsschadens-
ausgleich, die Anerkennung von Gesundheitsstérungen nach § 1
Abs, 3 satz 2 Bundesversorgungsgesetz'sowie die Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge.
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(2) Die Grundrente einschlieBlich der Ausgleichsrente ruht, so-
weit das Einkommen, das beil der Feststellung der Ausgleichs-
rente zu beriicksichtigen ist, die Halfte der Beitragsbemes-
sungsgrenze der Rentenversicherung ubersteigt. Die Beitragsbe-
messungsgrenze ist durch den fir das jeweilige Jahr giiltigen
Umrechnungswert nach Anlage 10 zum Sechsten Buch Sozialgesetz-

buch zu teilen.

(3) Mit Vollendung des 65. Lebensjahres des Berechtigten werden
samtliche Geldleistungen nach diesem Gesetz mi:z Ausnahme der
Pflegezulage um 25 vom Hundert gekirzt.

(4) Die Unterstiitzung nach diesem Gesetz flir die Zeit vor dem
1. Januar 1991 auf Grund von vor dem 3. Oktober 1990 gestell~
ten, aber noch nicht entschiedenen Antrdgen auf Gewdhrung einer
erweiterten materiellen Unterstitzung nach der Anordnung ilber
eine erweiterte materielle Unterstiitzung fir Burger bei Gesund-
heitsschaden infolge medizinischer MaSnahmen vom 28. Januar
1987 (GBl. I Nr. 4 S. 34) - EmU-Anordnung - ist entsprechend
den MaBgaben des Einigungsvertrages fir das Bundesversorgungs-
gesetz mit einem Vomhundertsatz von

40,30 fur die Zeit ab 1. Juli 1990 und
20,15 fir die Zeit vor dem 1. Juli 1990

zu berechnen.

(5) Nach der EmU-Anordnung bereits bewilligte Leistungen werden
fiir den Zeitraum ab 3. Oktober 1990 auf die Leistungen nach Ab-
satz 1 mit der Masgabe der Absdtze 2 und 3 umgestellt. Die bis-
her nach der EmU-Anordnung von Behdrden der Deutschen Demokra-
tischen Republik erbrachten Leistungen werden solance weiterge-
wahrt, bis Leistungen nach diesem Gesetz erbracht werden. Die
bereits erfolgten Zahlungen werden angerechnet. Liegt die nach
diesem Gesetz neu festgestellte Unterstiitzung unter den bisher
erbrachten Leistungen, werden diése_weitergewéhrt.
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§ 4
Antragstellung

(1) Antrdage auf Gewdhrung einer Unterstiitzung nach diesem Ge-
setz kénnen innerhalb von 4 Jahren nach Durchfihrung einer vor
dem 3. Oktober 1990 ausgefiihrten medizinischen Ma@nahme ge-
stellt werden, spitestens jedoch bis zum Ablauf von 10 Jahren,
wenn die erhebliche Gesundheitsschidigung erst nach Ablauf von

4 Jahren bekannt wird.

(2) Antrage auf Gewdhrung einer erweiterten materiellen Unter-
stiitzung nach der EmU-Anordnung, Uber die bis zum Tag der
Verkindung dieses Gesetzes noch nicht entschieden wurde, gelten

als Antrége nach diesem Gesetz.
§ 5

Zustadndige Behérde

(1) Die Unterstiitzung nach diesem Gesetz obliegt den fir die
purchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes zustdndicen Behdr-
den. Die drtliche zZustdndigkeit bestimmt sich nach Landesrecht.

(2) Zur Gewdhrung der Unterstitzung jst das Land verpflichtet,
in dem die Schidigung eingetreten'ist.
§6
Kostentriger
Der Bund tragt 40 vom Hundert der Ausgaben, die den Léndern
durch die Geldleistungen nach diesem Gesetz entstehen. Hierzu

zihlen nicht Geldleistungen, die zur Abgeltung oder an Stelle
einer Sachleistung gewdhrt werden.
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\ g 7
Verfahren, Rechtsweg

(1) Das Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren in der Kriegs-
opferversorgung, mit Ausnahme der §8 3 und 4, das Erste und
Zehnte Buch Sozialgesetzbuch sowie die Vorschriften des Sozial~-
gerichtsgesetzes iiber das Vorverfahren sind entsprechend anzu-

wenden.

(2) Uber Streitigkeiten aufgrund dieses Gesetzes entscheiden
die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit.

§ 8
SchluS8bestimmungen

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Anordnung ilber eine erweiterte mate-
rielle Unterstiitzung fir Blrger bei Gesundheitsschaden infolge
medizinischer Magnahmen vom 28. Januar 1987 {GBl. I Nr. 4 S.
34), zuletzt gedndert durch Anlage II Kapitel X Sachgebiet D
Abschnitt III Nr. 6 des Einiqungsvertrages vom 31. August 1990
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBl. 1990 II S. 885, 1220) auBer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

pie Anordnung lber eine erweiterte materielle Unterstitzung
(EmU) fiir Birger bei Gesundheitsstérungen infolge medizini-
scher MapBnahmen vom 28. Januar 1987 (GBl. I S. 34) gilt nach.
anlage II Kapitel X sachgebiet D Abschnitt I1I Nummer 6 des
Einigungsvertrages fur Schiden weiter, die auf medizinische
Mafnahmen vor dem Beitritt zuriickzufiihren sind. Bereits bewil-
ligte Dauerleistungen sind fortzufiihren. Nach der EmU werden
ungewdhnliche Risiken medizinischer Eingriffe, unbekannte Ri-
siken von Arzneimitteln sowie die Risiken aus dem Versagen me-
dizinisch-technischer Apparate entschadigt. Voraussetzung ist
allerdings, daB kein zivilrechtlicher schadensersatzanspruch
besteht und eine erhebliche Gesundheitsschiadigung 2u einer we-
sentlichen Anderung der bisherigen Arbeits- und Lebensbedin-
gungen oder 2zu einer erheblichen Beeintrdchtigung der Teil~
nahme am gesellschaftlichen Leben bzw. im Wohlbefinden des Ge-
schiadigten gefilihrt hat. Laufende Zahlungen konnten in der Re-
gel nur an Berufstiatige als Ausgleich fiir Minderverdienste bis
zu einer H®6he von 90 vom Hundert des Nettodurchschnittsver-
dienstes gewahrt werden. Die Entscheidung traf die Bezirksgut-
achterkommission. Es gab eine Beschwerdeinstanz, der Rechts-
weg zu den Gerichten war ausgeschlossen. Mit dem Beitritt der
DDR zur BRD wurden laufende zahlungen, erst von der Deutschen
versicherungs-AG (Allianz) im Auftrag des Bundes, dann von den
versorgungsamtern der neuen Bundesliander fortgefihrt. Noch
‘nicht abgeschlossene verfahren und Neuantrdge konnen von den
nun zustdndigen Lindern nicht entschieden werden, da eine EmU
in der vorliegenden Form rechtsstaatlichen Anforderungen nicht
entspricht. In der EmU sind weder die Bewertungskriterien der
gesundheitlichen Schiadigung noch der Leistungsumfang defi-
‘niert, eine Dynanmisierung der Leistung fehlt. Die Entscheidung
durch Xommissionen und der fehlende Rechtsweg sind grundge-
setzwidrig. Deshalb mu8 auch das Verfahren auf eine neue
grundlage gestellt werden.

' Wegen des umfangreichen Anderungsbedarfs wird ein Abldsungsge-—
setz geschaffen, das die Fortfihrung von Unterstitzungen ge-
wahrleistet und die EmU ablést. Mit der Anbindung an das so-
ziale Entschddigungsrecht wird eine praktikable Losung er-
reicht, die in einer eingespielten Behdrde vollzogen werden
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kann. Durch Modifikation des Leistungskatalogs des Bundesver-
sorgungsgesetzes werden die einschrankenden Regelungen der EmU
weitgehend Ulbertragen. Mit dem Leistungsumfang ist die Balance
zwischen Fortfihrung der Unterstiitzung an geschddigte ehema-
lige DDR-Birger als Vertrauensschutz nach dem Einigungsvertrag
und méglicher Ungleichbehandlung gegentiber vergleichbaren Per-—
sonengruppen der alten Bundesldnder zu halten. Das Unterstiit-
zungsfortfihrungsgesetz beschrinkt deshalb die Unterstiitzung
auf schwere Fdlle und hdlt den Leistungsumfang gegeniiber der
EmU eher niedriger. Aus diesem Grund wird der Leistungskatalog
des Bundesversorgungsgesetzes restriktiv angewendet, ein Ruhen
von Leistungen bei Einkommen ilber der halben abgesenkten Bei-
tragsbemessungsgrenze eingefiihrt und die zu Leistungen fiihren-
de untere Grenze der Minderung der Erwerbsfahigkeit auf minde-
stens 50 vom Hundert erhéht. Nach der EmU begannen Zahlungen
abk eirem Grad des Kdérperschadens 20 vom Hundert, ihre Héhe war
durch Ausgleichszahlungen bis zu 90% des Nettoverdienstes be-
grenzt, der ohne Schaden erreicht worden wire.

Die Versorgungsamter sind mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
in der Lage, die noch offenen Falle schnell zu entscheiden und
vor allem die notwendigen MaSnahmen zur medizinischen Versor-
gung und Rehabilitation der Geschadigten zu ergreifen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu § 1

Absatz 1 legt fest, daB Blirger der ehemaligen DDR, die in der
DDR unter bestimmten Voraussetzungen Gesundheitsschéden erlit-
ten haben, unterstiitzungsberechtigt sind. Einbezogen sind also
auch Perscnen, die aus der DDR in die BRD verzogen sind und
bei denen die Staatliche Versicherung die Zahlungen fiir eine
anerkannte Gesundheitsschiddigung eingestellt hatte, da Lei-
stungen nur an "Birger der DDR"” (§ 1 EmU) gewdhrt werden
konnten. '

Mit Absatz 2 werden die Voraussetzungen fir eine Unterstitzung
dem Grunde nach aus der EmU idbernommen.
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Nach der EmU ist ein Leistungsanspruch nur bei einem "erhebli-
chen Gesundheitsschaden” gegeben. Absatz 3 definiert diesen

in justitiabler Weise mit einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit
(MdE) um wenigstens 50 v.H.

2. Zu § 2

Absatz 1 bernimmt die Subsidiaritat der Unterstitzung zu
zivilrechtlichen Ansprichen aus der EmU.

In Absatz 2 sind dazu besondere Mitwirkungspflichten des An-
tragstellers normiert, um die Nachrangigkeit der Leistung ge-
geniiber zivilrechtlichen Schadensersatzanspriichen zu sichern.

" gudem wird die Bewilligungsbehérde ermdchtigt, die Schadenser-
satzanspriche ggf. selbst fir den Berechtigten geltend zu ma-
chen.

3. zu 8 3
zu Abs. 1

Die Bemessung der Minderung der Erwerbsfahigkeit und damit die
Bestimmung der Hohe der Grundrente richtet sich nach den be-
wihrten Bewertungskriterien des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG). Haben sich die schidiqungsfolgen nachteilig auf den
vor der Schiadigung ausgeiibten oder angestrebten Beruf ausge-
wirkt, so ist die MdE nach den Vorschriften des BVG hoher zu
pewerten. Dadurch kann auch beil geringerem‘Gesuﬁdheitsschaden
die MdE-Grenze von 50 erreicht und die Schadensgrenze an das
Niveau der EmU angendhert werden. EmU-Leistungen setzten be-
reits bei einem Grad des Kdrperschadens 20 v.H. ein.

per Leistungskatalog des BVG ist erheblich eingeschrénkt. Es
fehlen die Ehegatten- und Kinderzuschlége,'die sog. "Kannver-
sorgung', die Hinterbliebenenversorgung und der Berufsscha-
densausgleich. Dagegen werden Heil- und Krankenbehandlungen,
Grundrente, Schwerbeschaddigtenzulage und Pflegezulage sowie
die Ausgleichsrente gewahrt. Ahnliche Einschrénkungen finden
sich z.B. im Gesetz iber die Entschadigung von Opfern von Ge-
walttaten (OEG). Es wird damit eine Grundversorgung vor allem
hinsichtlich der medizinischen MagSnahmen und der Pflege garan-—
tiert.

-10-
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zu Abs. 2

Der Grundgedanke der EmU, die Leistungen bei 90 vom Hundert
des Nettodurchschnittsverdienstes zu limitieren, wird durch

§ 3 Abs. 2 aufgehommen. Die Regelung fihrt dazu, daf die Kap-
pungsgrenze bei Gesamteinkinften etwas unterhalb des Durch-
schnittsverdienstes in den neuen Bundesldndern beziehungsweise
in der ehemaligen DDR liegt.

zu Abs. 3

Die Geldleistungen miissen mit Vollendung des 65. Lebensjahres
weiter abgesenkt werden, da die EmU laufende finanzielle Bei-
hilfen weitgehend -nur wihrend des Erwerbslebens zulie3. Ande-
rerseits wirken sich schidigungsbedingte Minderverdienste auch
auf die Rentenhdhe aus. Soweit die Leistungen nach der EmU
eine Genugtuungsfunktion haben, dem Nachteilsausgleich cder
der Wiedereingliederung in die Gesellschaft dienen, missen sie
aber in abgesenkter Hoéhe auch im Rentenalter weiterlaufen. Die
villige Einstellung der Leistungen ist allen vergleichbaren
Entschidigungssystemen unbekannt. Die DDR-Regelung hatte einen
anderen politischen Hintergrund (Abkoppelung der Rentner von
der Lohnentwicklung, praktisch kostenlose Versorgung mit Heim-
und Pflegeplétien), der heute nicht mehr vorhanden ist.

zu Abs. 4

Absatz 4 trifft eine pauschalierende Sonderregelung zur Be-
rechnung von fidlligen Leistungen fir Zeiten vor dem 3.10.1990
bei noch nicht entschiedenen Antrédgen aus der DDR-Zeit. Der
Ableitungssatz 0,4030 entspricht der Leistungshohe fir die
Entschiddigung nach dem Bundesversorgungsgesetz, die weitere
Halbierung fir die Zeit vor dem 1. Juli 1990 beriacksichtigt
die Wahrungsumstellung. Mit diesen Maggaben ist es méglich,
die Nachzahlungen zu berechnen.

zu Abs. 5

Satz 1 regelt, daB nach der EmU anerkannte Leistungen rickwir-
kend ab 3.10.1990 auf den Katalog des Bundesversorgungsgeset-
zes umzustellen sind. Satz 2 sichert den Besitzstand von lau-
fenden Zahlungen und entspricht der {ibergangsregelung des .
Einigungsvertrags fir die Umstellung der Impfschadensleistun-
gen nach DDR-Recht auf die Leistungen nach dem Bundesseuchen-
gesetz.
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4.zu§4 \

§ 4 (bernimmt die Fristenregelung der EmU fir neu zu stellende
Antrige. Auferdem ist die Ubernahme der offenen Antridge vorge-
sehen. Wer bereits nach der EmU einen Antrag gestellt hat,
iiber den noch nicht entschieden wurde, benétigt keinen neuen
Antrag nach dem Unterstitzungsfortfiihrungsgesetz.

5. zu § 5

Entsprechend der Unterstiitzungsgewdhrung in Anwendung des Bun-
desversorgqungsgesetzes soll der Vollzug den fir das BVG zu-
standigen Behdrden ilibertragen werden.

Die Ausfiihrung der EmU wird nach dem Einigungsvertrag den Lan—-
dern zugewiesen. Die &rtliche Zustdndigkeit nach dem Verursa-

cherprinzip entspricht den bewahrten Festlegungen im Opferent-
schidigungsgesetz (OEG).

6. z2u 8 6

Die Regelung zur Kostenteilung zwischen Bund und Léndern folgt
ebenfalls dem OEG. Die EmU ist partielles Bundesrecht. Die
Schadensereignisse, ganz klar ist dies bei den Arzneimittel-
schaden, kénnen nicht in allen Fdllen der Verantwortlichkeit
der neuen Bundesldnder zugeordnet werden. Die EmU diente
letztlich auch dazu, Schaden, die durch die Organisationsman-
gel des gesamten Gesundheitssystems entstanden sind {(vor allem
durch unzureichende Medikamentenversorgung, fehlende Gerate
zur Diagnostik etc.) abzudecken. Ein "VYerschulden" der einzel-
nen Klinik war nicht nachzuweisen, dieses lag beim Gesamt-
staat. Es ist deshalb gerechtfertigt, die Zahllast nicht al-
lein den neuen Bundeslindern und dem Land Berlin aufzubiirden.

7. zu § 7
§ 7 regelt das Verfahren und den Rechtsweg. Die §§ 3 und 4 des
Gesetzes {iber das Verwaltungsverfahren in der Krlegsopferver—

sorgqung sind wegen anderweitiger Regelungen in § 1 vnd § 5 des
Entwurfs nicht anzuwenden. :
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8. zu § 8

Das Unterstiitzungsfortfiihrungsgesetz soll die offenen und be-
reits entschiedenen Bestandsfdlle aus der DDR auf: rechtsstaat-
licher Grundlage regeln, Unterstitzungen fortfihren und die
EmU ablésen. Aus diesem Grund ist das Inkrafttreten ab
3.10.1990 geboten bei gleichzeitigem AuBerkrafttreten der EmU.



