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Gesetzesantrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und der Spielverordnung

A. Zielsetzung

Die Vorlage dient der Bekampfung des illegalen Gliicksspiels. Es soll verhin-
dert werden, daB die vom Bundeskriminalamt fiir unbedenklich erkldrten gewerb-
lichen Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnmiglichkeit (§ 33d der Gewerbeord-
nung) entgegen den genehmigten Spielbedingungen oder durch Manipulationen an
der Spieleinrichtung als strafrechtlich verbotenes Gliicksspiel im Sinne des

§ 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden kénnen.

B. Lﬁsung

Durch die Neufassung des § 33e der Gewerbeordnung wird dem Bundeskriminalamt
die Mioglichkeit eingerdumt, die fiir Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnmog-
lichkeit (§ 33d der Gewerbeordnung) erforderliche Unbedenklichkeitsheschei-
nigung auch dann zu versagen, wenn das Spiel durch Verdnderung der Spielbe-
dingungen oder durch Verdnderung der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln
als Gliicksspiel im Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden
kann.

Der neue Versagungsgrund soll nach den in das Gesetz aufgenommenen Regel-
beispielen insbesondere dann vorliegen, wenn es sich um ein Karten-, Wiirfel-
oder Kugelspiel handelt, das von einem Gliicksspiel im Sinne des § 284 des
Strafgesetzbuches abgeleitet ist, oder das Spiel nach den zur Priifung ein-
gereichten Bedingungen nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.
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Gesetzesantrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und der Spielverordnung

DER MINISTERPRA§IDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 26. Oktober 1992

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpridsident

Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Gewerbeordnung und der Spielverordnung

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemiB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschiaftsordnung des Bundesrates
den zustédndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen Grifen

/4/ L‘ \JF’& ,)
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderungqg der Gewerbeordnung und

der Spielverordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gewerbeordnung

§ 33e der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
l. Januar 1987 (BGBl. 1 S. 425), die zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt neu gefaBt:

" § 33e
Bauartzulassung und Unbedenklichkeitsbescheinigung

(1) Die Zulassung der Bauart eines Spielgerdtes oder ihrer Nach-
baugerdte und die Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir andere
Spiele (§§ 33¢ und 33d) sind zu versagen, wenn die Gefahr be-
steht, daf der Spieler unangemessen hohe Verluste in kurzer Zeit
erleidet. Fiir andere Spiele im Sinne des § 33d kann die Unbe-
denklichkeitsbescheiniqung auch versagt werden, wenn das Spiel
durch Verdnderung der Spielbedingungen oder durch Verdnderung
der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln als Gliicksspiel im
Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden kann.
Ein Versagungsgrund im Sinne des Satzes 2 liegt insbesondere

dann vor, wenn



?55’/62

l. es sich um ein Karten-, Wiirfel- oder Kugelspiel handelt, das
von einem Gliicksspiel im Sinne des § 284 des Strafgesetz-
buches abgeleitet ist oder

2. das Spiel nach den zur Priifung eingereichten Bedingungen
nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.

{2) Die Zulassung und die Unbedenklichkeitsbescheinigung sind
zuriickzunehmen oder zu widerrufen, wenn Tatsachen bekannt wer-
den, die ihre Versagung rechtfertigen wiirden, oder wenn der
Antragsteller zugelassene Spielgerdte an den in dem Zulassungs-
schein bezeichneten Merkmalen verdndert oder ein fiir unbedenk-
lich erkldrtes Spiel unter nicht genehmigten Bedingungen veran-
staltet.

(3) Die Zulassung und die Unbedenklichkeitsbescheinigung k&nnen
mit einer Befristung erteilt und mit Auflagen verbunden werden."

Artikel 2

Anderung der Spielverordnung

Abschnitt V der Spielverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2245), die zuletzt durch
... gedndert worden ist, wird wie folgt neu gefaBt:
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“V. Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir
gewerbsmdBig betriebene Ausspielungen

§ 18

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldmter diirfen die
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir gewerbsmidBig betriebene Aus-
spielungen im Sinne des § 33h Nr. 2 der Gewerbeordnung, die
nicht durch § 5a begiinstigt sind, nur erteilen, wenn die in

Nummer 4 der Anlage zu § 5a genannte HBhe der Gestehungskosten
eines Gewinnes nicht i{iberschritten wird."

Artikel 3

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Spielverordnung kénnen
auf Grund der Ermdchtiqung der Gewerbeordnung durch Rechtverord-
nung gedndert werden.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Nach § 33d Abs. 1 der Gewerbeordnung (GewO) bedarf das gewerbs-
méBige Veranstalten von sogenannten anderen Spielen mit Gewinn-
mdglichkeit der Gewerbeerlaubnis. Solche Spiele sind Geschick-
lichkeitsspiele mit Gewinnm&églichkeit, die nicht mit einer den
Spielausgang beeinflussenden technischen Vorrichtung im Sinne des
§ 33c Abs. 1 Gew0O ausgestattet sind. Die Gewerbeerlaubnis darf
nach § 33d Abs. 2 GewO nur erteilt werden, wenn der Antragsteller
im Besitz einer von dem Bundeskriminalamt erteilten Unbedenklich-
keitsbescheinigung ist. Diese Unbedenklichkeitsbescheinigung wird
versagt, wenn die Gefahr besteht, daB der Spieler unangemessen
hohe Verluste in kurzer Zeit erleidet (§ 33e Satz 1 Gew0).

Die bisherige Gesetzeslage hat dazu gefiihrt, daB Spiele ent-
wickelt und beim Bundeskriminalamt zur Priifung eingereicht wer-
den, die formal den gesetzlichen Anforderungen geniigen. Die
Héchsteinsdtze werden vom Antragsteller so festgesetzt, daB die
Kriterien der Rechtsprechung zur Gefahr unangemessen hoher Ver-
luste in kurzer Zeit nicht erfiillt werden. Die Spieleinrichtung
und die Spielregeln werden so gestaltet, daB die auf den An-
tragsunterlagen basierende Spielpriifung zur Feststellung eines
Geschicklichkeitsspieles im Sinne des § 33d Abs. 1 GewO fiihrt.

Nach den langjdhrigen Erfahrungen des Bundeskriminalamtes, der

Landeskriminaldmter sowie der sonstigen zustindigen Behdrden des
Bundes und der Linder werden jedoch die fiir unbedenklich erklir-
ten Spiele ganz iiberwiegend entgegen den Spielregeln als illegale
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Gliicksspiele und mit iiberhhten Einsdtzen betrieben. Die vom Bun-
deskriminalamt erteilten Unbedenklichkeitsbescheinigungen dienen
vorwiegend dazu, die erforderliche gewerberechtliche Erlaubnis zu
erhalten und dem Spielbetrieb einen legalen Anstrich zu verschaf-
fen.

Von diesem Ph&nomen hauptsdchlich betroffen sind Spiele, die in

ihrer Ursprungsform als Gliicksspiele (z.B. Roulette, Black Jack,
Baccara) bekannt sind und in der zum Geschicklichkeitsspiel ab-

gewandelten Form sowohl jeden Spielanreiz verlieren als auch fiir
den Veranstalter wirtschaftlich v8llig uninteressant werden.

Um den in der Praxis festzustellenden MiBst#nden wirksam Einhalt
zu gebieten, reichen repressive polizeiliche MaRnahmen und die
Befugnisse der Gewerbebehdrden nicht mehr aus. Es ist vielmehr
erforderlich, gesetzgeberisch gegen die Gliicksspielkriminalitit
vorzugehen. Zum Schutz der Allgemeinheit und der Spieler ist es
deshalb angezeigt, im Gesetz einen weiteren Grund fiir die Versa-
gung der Unbedenklichkeitsbescheinigung einzufiihren, damit das
zustdndige Bundeskriminalamt von vornherein den zu erwartenden
Mifbrauch von Geschicklichkeitsspielen mit Gewinnmdglichkeit ver-
hindern kann.

Die vorgeschlagene Regelung sieht demgemdf auch die Versaqung der
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir Spiele vor, die aufgrund ihrer
Ndhe zum Gliicksspiel manipulationsanfdllig sind und daher der Ce-
fahr des MiAbrauchs unterliegen.

Von einem Totalverbet anderer Spiele mit Gewinnméglichkeit im
Sinne des § 33d GewO wird dagegen abgesehen, da es der Verhilt-
nismdfigkeitsgrundsatz gebietet, gefahrlose Formen unterhaltsamer
Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnmdglichkeit, insbesondere neu-
ere, elektronisch gesteuverte und manipulationssichere Spiele,
weiterhin zu erméglichen.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Mit der Neufassung des § 33e GewO werden die Versagungsgriinde bei
anderen Spielen mit Gewinnmdglichkeit erweitert.

Die Unbedenklichkeitsbescheinigung kann fiir andere Spiele im
Sinne des § 33d GewO nunmehr auch dann versagt werden, wenn das
Spiel durch Verénderung der Spielbedingungen oder durch Ver#inde-
rung der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln als Gliicksspiel
im Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden
kann.

Den einschldgigen Spielen ist gemeinsam, daR sie in der Regel von
verbotenen Gliicksspielen im Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches
abgeleitet sind und durch leichte Abdnderung des Spielverlaufs
wieder in dieser illegalen Form betrieben werden kdnnen. So rei-
chen bei Kartenspielen bereits die Unterlassung der Verwendung
eines Teils des Spielger&dts, bei Wiirfelspielen die Anderung der
Spielbedingungen und bei rouletteartigen Kugelspielen schon
leichte Ver&nderungen des Spielverlaufs aus, um das Spiel als
strafrechtlich verbotenes Gliicksspiel zu veranstalten. Diese Mdg-
lichkeiten der Manipulation der Spiele durch den Veranstalter
oder durch die Spieler haben aber nach der bisherigen Rechtslage
nicht ausgereicht, die Erteilung der Unbedenklichkeitsbescheini-
gung versagen zu kénnen. Aus Klarstellungsgriinden wurden deshalb
Karten-, Wiirfel- und Kugelspiele, die von einem verbotenen
Gliicksspiel abgeleitet sind, als Regelbeispiele fiir das Eingrei-
fen des neuen Versagqungsgrundes in § 33e GewO mit aufgenommen.

Durch die Schaffung eines weiteren Regelbeispiels soll unmiBver-
stdndlich zum Ausdruck gebracht werden, daB nach dem Willen des
Gesetzgebers der neue Versagungsgrund insbesondere auch dann vor-
liegt, wenn das Spiel nach den zur Priifung eingereichten Bedin-
gungen nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.
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Die Praxis hat deutlich gezeigt, daB die Unwirtschaftlichkeit des
anderen Spiels mit Gewinnméglichkeit im Sinne des § 33d GewO des-
sen regelwidriges Veranstalten als illegales Gliicksspiel verur-
sacht. Von betroffenen Veranstaltern ist in einschlidgigen Straf-
verfahren eingerdumt worden, daB die Spiele nach den zur Priifung
eingereichten und bislang genehmigten Bedingungen tiberhaupt nicht
betrieben werden konnen, weil sie weder in der genehmigten Form
fir die Spieler interessant seien noch der zu erl&sende Erlds zur
Deckung der laufenden Kosten des Veranstalters ausreiche.

Durch die Neufassung des § 33e GewO wird die Bestimmung in drei
Absdtze unterteilt.

Der bisherige Satz 1 wird zu Satz 1 in Absatz 1. Der neue Grund
fiir die Versagung der Unbedenklichkeitsbescheinigung wird in
Satz 2 des Absatzes 1 geregelt. Die beiden Regelbeispiele des
neuen Versagungsgrundes werden in Satz 3 aufgefiihrt.

Der bisherige Satz 2 wird in redaktionell ver&inderter Form zu
Absatz 2.

Der bisherige Satz 3 wird Absatz 3.

Zu Artikel 2

Durch die Neufassung des § 18 der Spielverordnung wird der bishe-
rige Satz 1 gestrichen. Es wird nicht mehr als erforderlich ange-
sehen, die in § 33e GewO genannten Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir andere Spiele in

§ 18 der Spielverordnung erneut aufzufiihren.

Die neue Abschnittsiiberschrift trégt der Neufassung des § 18 der
Spielverordnung Rechnung.

Zu Artikel 3

Die durch Artikel 2 bedingte Anderung der Spielverordnung hat
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Gesetzesrang. Der Verordnungsgeber kann die gesetzesrangigen
Vorschriften ohne eine besondere Ermdchtigung im Anderungsgesetz
nicht dndern. Deshalb wird in Artikel 3 vorgesehen, daR der Ver-
ordnungsgeber auch die gesetzesrangigen Teile der Spielverordnung
auf Grund der Verordnungsermdchtigung in der Gewerbeordnung &n-
dern kann.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Von der Regelung einer {bergangsfrist wird abgesehen, da akuter
Vollzugsbedarf zur Beseitigung der aufgetretenen MiBRstinde im
Spielwesen besteht. Davon unberiihrt bleibt aber, daR vorliegende
Antrdge auf Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen noch
beschieden werden kdnnen. Ebenso diirfen erteilte Unbedenklich-
keitsbescheiniqungen bis zu dem in ihnen gesetzten Termin auslau-
fen, sofern sie nicht schon zuvor zuriickgenommen oder widerrufen
worden sind.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung der Gewerbeordnung und der
Spielverordnung |

‘Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemiR Artikél 76
Abs. 1_des Grundgesetzes bdim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und der

Spielverordnung

A. Zielsetzung

Die Vorlage dient der Bek&mpfung des illegalen Gliicksspiels. Es soll verhin-
dert werden, daB die vom Bungeskriminalamt flir unbedenklich erkldrten gewerb-
lichen Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnméglichkeit (§ 33d der Gewerbeord-
nung) entgegen den genehmigten Spielbedingungen oder durch Manipulationen an
der Spieleinrichtung als striafrechtlich verbotenes Gliicksspiel im Sinne des

§ 284 des Strafgesetzbuches yeranstaltet werden kdnnen.

B. Lﬁsung

Durch die Neufassung des § 33e der Gewerbeordnung wird dem Bundeskriminalamt
die Moglichkeit eingerdumt, die flir Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnmog-
Tichkeit {§ 33d der Gewerbeordnung) erforderliche Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung auch dann zu versagen, wenn das Spiel durch Verédnderung der Spielbe-
dingungen oder durch Verdnderung der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln
als Gliicksspiel im Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden
kann.

Der neue Versagungsgrund soll nach den in das Gesetz aufgenommenen Regel-
beispielen insbesondere dann vorliegen, wenn es sich um ein Karten-, Wirfel-
oder Kugelspiel handelt, das von einem Gliicksspiel im Sinne des § 284 des
Strafgesetzbuches abgeleitet ist, oder das Spiel nach den zur Priifung ein-
gereichten Bedingungen nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.

’

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28} 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946



Ly ¥Rl

. Alternativen

Keine

. Kosten

Keine



Drucksache 738/92 (BeschluB)

Anlage

Entwur f
eines Gesetzes
zur Anderung der Gewerbeordnung und der Spielverordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

ﬁndérung der Gewerbeordnung

§ 33e der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Januar 1987 (BGBl. I S. 425), die zuletzt durch ... gedindert
worden ist, wird wie folgt neu gefaBt:

" § 33e
Bauartzulassung und Unbedenklichkeitsbescheinigung

(1} Die Zulassung der Bauart eines Spielgerdtes oder ihrer Nach-
baugerdte und die Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir andere
Spiele (§§ 33c und 33d) sind zu versagen, wenn die Gefahr be-
steht, daﬁ der Spielef unangemessen hohe Verluste in kurzer Zeit
erleidet.éFﬁr andere Spiele im Sinne des § 33d kann die Unbe-
denklichk?itsbescheinigung auch versagt werden, wenn das Spiel
durch Verﬁnderung der Spielbedingungen oder durch Verdnderung
der Spiel%inrichtung mit einfachen Mitteln als Gliicksspiel im
Sinne desé§ 284 des Strafgesetzbuches veranstaltet werden kann.
Ein Versagungsgrund im Sinne des Satzes 2 liegt insbesondere

dann vor, wenn
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1. es sich um ein Karten-, Wiirfel- oder Kugelspiel handelt, das
von einem Gliicksspiel im Sinne des § 284 des Strafgesetz-
buches abgeleitet ist oder

2. das Spiel nach den zur Prifung eingereichten Bedingungen
nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.

(2) Die zulassung und die Unbedenklichkeitsbescheinigung sind
zurﬁckzunehmen\oder zu widerrufen, wenn Tatsachen bekannt wer-
den, die ihre Versagung rechtfertigen wiirden, oder wenn der
Antragsteller zugelassene Spielgerdte an den in dem Zulassungs-
schein bezeichneten Merkmalen verdndert oder ein fiir unbedenk-
lich erklédrtes Spiel untdr nicht genehmigten Bedingungen veran-
staltet.

(3) Die Zulassung und dié Unbedenklichkeitsbescheinigung kdnnen
mit einer Befristung ertéilt und mit Auflagen verbunden werden."

Artikel 2

Anderung der Spielverordnung

Abschnitt V der Spielverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 11. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2245), die zuletzt durch
... gedndert worden ist, wird wie folgt neu gefaft:
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"V. Erteilung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir
gewerbsmaﬁig betriebene Ausspielungen

§ 18

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminalimter diirfen die
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir gewerbsmidfig betriebene Aus-
spielungen im Sinne des § 33h Nr. 2 der Gewerbeordnung, die
nicht durch § 5a begiinstigt sind, nur erteilen, wenn die in

Nummer 4 der Anlage zu § 5a genannte Hthe der Gestehungskosten
eines Gewinnes nicht iiberschritten wird."

Artikel 3

Riickkehr zﬁm einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Spielverordnung kénnen
auf Grund der Ermichtiqung der Gewerbeordnung durch Rechtverord-

nung gedndert werden.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Nach § 33d Abs. 1 der Gewerbeordnung (GewQO) bedarf das gewerbs-
midfige Veranstalten von sogenannten anderen Spielen mit Gewinn-
moglichkeit der Gewerbeerlapbnis. Solche Spiele sind Geschick-
lichkeitsspiele mit Gewinnmhglichkeit, die nicht mit einer den
Spielausgang beeinflussende% technischen Vorrichtung im Sinne des
§ 33c Abs. 1 Gew0 ausgestattet sind. Die Gewerbeerlaubnis darf
nach § 33d Abs. 2 GewO nur prteilt werden, wenn der Antragsteller
im Besitz einer von dem Bunfleskriminalamt erteilten Unbedenklich-
keitsbescheinigung ist. Diepe Unbedenklichkeitsbescheinigung wird
versagt, wenn die Gefahr bepteht, daB der Spieler unangemessen
hohe Verluste in kurzer Zeit erleidet (§ 33e Satz 1 GewO).

Die bisherige Gesetzeslage hat dazu gefilhrt, daf Spiele ent-
wickelt und beim Bundeskriminalamt zur Priifung eingereicht wer-
den, die formal den gesetzlichen Anforderungen geniigen. Die
Hbchsteins#tze werden vom Antragsteller so festgesetzt, daf die
Kriterien der Rechtsprechung zur Gefahr unangemessen hoher Ver-
luste in kurzer Zeit nicht erfiillt werden. Die Spieleinrichtung
und die Spielregeln werden so gestaltet, daR die auf den An-
tragsunterlagen basierende Spielpriifung zur Feststellung eines
Geschicklichkeitsspieles im Sinne des § 33d Abs. 1 GewO fiihrt.

Nach den langjdhrigen Erfahrungen des Bundeskriminalamtes, der
Landeskriminaldmter sowie der sonstigen zustéhdigen BehSrden des
Bundes und der :Linder werden jedoch die fiir unbedenklich erklér-
ten Spiele gané iiberwiegend entgegen den Spielregeln als illegale
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Gliicksspiele und mit {iberhdhten Einsdtzen betrieben. Die vom Bun-
deskriminalamt erteilten Unbedenklichkeitsbescheinigungen dienen
vorwiegend dazu, die erforderliche gewerberechtliche Erlaubnis zu
erhalten und dem Spielbetrieb einen legalen Anstrich zu verschaf-
fen.

Von diesem Ph#dnomen hauptsdchlich betroffen sind Spiele, die in

ihrer Ursprungsform als Gliicksspiele (z.B. Roulette, Black Jack,
Baccara) bekannt sind und in der zum Geschicklichkeitsspiel ab-

gewandelten Form sowohl jeden Spielanreiz verlieren als auch fiir
den Veranstalter wirtschaftlich v#llig uninteressant werden.

Um den in der Praxis festzﬁstellenden Mifstdnden wirksam Einhalt
zu gebieten, reichen repre%sive polizeiliche MaBnahmen und die
Befugnisse der Gewerbebehﬁ%den nicht mehr aus.:Es ist vielmehr
erforderlich, gesetzgeberi?ch gegen die Gliicksspielkriminalitét
vorzugehen. Zum Schutz deriAllgemeinheit und der Spieler ist es
deshalb angezeigt, im Gesetz einen weiteren Grund fiir die Versa-
gung der Unbedenklichkeitspescheinigung einzufiihren, damit das
zustdndige Bundeskriminalamt von vornherein den zu erwartenden
MiBbrauch von Geschicklichkeitsspielen mit Gewinnméglichkeit ver-
hindern kann.

Die vorgeschlagene Regelung sieht demgemdB auch die Versagung der
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir Spiele vor, die aufgrund ihrer
Ndhe zum Gliicksspiel manipulationsanf#&llig sind und daher der Ge-
fahr des MiRbrauchs unterliegen.

Von einem Totalverbot anderer Spiele mit Gewinnmdglichkeit im
Sinne des § 33d GewO wird dagegen abgesehen, da es der Verhdlt-
nismdBigkeitsgrundsatz gebietet, gefahrlose Formen unterhaltsamer
Geschicklichkéitsspiele mit Gewinnmdglichkeit, insbesondere neu-
ere, elektronisch gesteuerte und manipulationssichere Spiele,

A

welterhin zu érmﬁglichen.
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B. Einzelbeqriindung

Zu Artikel 1}

Mit der Neufassung des § 33e GewO werden die Versagungsgriinde bei
anderen Spielen mit Gewinnmdglichkeit erweitert.

Die Unbedenklichkeitsbescheinigung kann fiir andere Spiele im
Sinne des § 33d GewO nunmehr auch dann versagt werden, wenn das
Spiel durch Verdnderung der Spielbedingungen oder durch Verinde-
rung der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln als Gliicksspiel
im Sinne des § 284 des Strhfgesetzbuches veranstaltet werden
kann.

Den einschldgigen Spielen {ist gemeinsam, daB sie in der Regel von
verbotenen Gliicksspielen im Sinne des § 284 des Strafgesetzbuches
abgeleitet sind und durch leichte Ab&nderung des Spielverlaufs
wieder in dieser illegalen Form betrieben werden k&nnen. So rei-

chen bei Kartenspielen berkeits die Unterlassung der Verwendung
eines Teils des Spielgerdts, bei Wiirfelspielen die Anderung der
Spielbedingungen und bei rbuletteartigen Kugelspielen schon
leichte Verdnderungen des Spielverlaufs aus, um das Spiel als
strafrechtlich verbotenes Gliicksspiel zu veranstalten. Diese Még-
lichkeiten der Manipulation der Spiele durch den Veranstalter
oder durch die Spieler haben aber nach der bisherigen Rechtslage
nicht ausgereicht, die Erteilung der Unbedenklichkeitsbescheini-
gung versagen zu kdnnen. Aus Klarstellungsgriinden wurden deshalb
Karten-, Wiirfel- und Kugelspiele, die von einem verbotenen
Gliicksspiel abgeleitet sind, als Regelbeispiele fiir das Eingrei-
fen des neuen Versagungsgrundes in § 33e GewO mit aufgenommen.

Durch die Schaffung eines weiteren Regelbeispiels soll unmiBver-
stdndlich zum%Ausdruck gebracht werden, daB nach dem Willen des
Gesetzgebers der neue Versagungsqgrund insbesondere auch dann vor-
liegt, wenn das Spiel nach den zur Priifung eingereichten Bedin-
gungen nicht wirtschaftlich betrieben werden kann.
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Die Praxis hat deutlich gezeigt, daf die Unwirtschaftlichkeit des
anderen Spiels mit Gewinnmdglichkeit im Sinne des § 33d GewO des-
sen regelwidriges Veranstalten als illegales Gliicksspiel verur-
sacht. von betroffenen Veranstaltern ist in einschldgigen Straf-
verfahren eingerdumt worden, daB die Spiele nach den zur Priifung
eingereichten und bislang genehmigten Bedingungen iiberhaupt nicht
betrieben werden kénnen, weil sie weder in der genehmigten Form
fiir die Spieler interessant seien noch der zu erldsende Erlds zur
Deckung der laufenden Kosten des Veranstalters ausreiche.

Durch die Neufassung des § 33e GewO wird die Bestimmung in drei
Absdtze unterteilt.

Der bisherige Satz 1 wirq zu Satz 1 in Absatz 1. Der neue Grund
fiir die Versagqgung der Un#edenklichkeitsbescheinigung wird in
Satz 2 des Absatzes 1 geéegelt. Die beiden Regelbeispiele des
neuen Versagungsgrundes ﬁerden in Satz 3 aufgefiihrt.

Der bisherige Satz 2 wir@ in redaktionell verdnderter Form zu
Absatz 2. '

Der bisherige Satz 3 wird Absatz 3.

Zu Artikel 2

Durch die Neufassung des § 18 der Spielverordnung wird der bishe-
rige Satz 1 gestrichen. Es wird nicht mehr als erforderlich ange-
sehen, die in § 33e Gew0 genannten Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung von Unbédenklichkeitsbescheinigungen fiir andere Spiele in

§ 18 der Spiﬁlverordnung erneut aufzufiihren.

Die neue Abschnittsiiberschrift trédgt der Neufassung des § 18 der
Spielverordnung Rechnung.

Zu Artikel 3

Die durch Artikel 2 bedingte Anderung der Spielverordnung hat
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Gesetzesrang. Der Verordnungsgeber kann die gesetzesrangigen
Vorschriften ohne eine besondere Ermichtiqung im Anderungsgesetz
nicht &ndern. Deshalb wird in Artikel 3 vorgesehen, daB der Ver-
ordnungsgeber auch die gesetzesrangigen Teile der Spielverordnung
auf Grund der Verordnungsermiichtigung in der Gewerbeordnung &n-

dern kann.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Von der Regelung einer ﬁbe@gangsfrist wird abgesehen, da akuter
Vollzugsbedarf zur Beseitidung der aufgetretenen Mifstdnde im
Spielwesen besteht. Davon dnberﬁhrt bleibt aber, daB vorliegende
Antrdge auf Erteilung von jnbedenklichkeitsbescheinigungen noch
beschieden werden kdnnen. Hbenso diirfen erteilte Unbedenklich-
keitsbescheinigungen bis z& dem in ihnen gesetzteh Termin auslau-
fen, sofern sie nicht schoﬁ zuvor zuriickgenommen oder widerruten

worden sind. i
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