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Empfehlungen EG-Fz-K-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992

Arbeitsdokument der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
fur das vierte gemeinschaftliche Rahmenprogramm im Bereich der
Forschung und technologischen Entwicklung (1994-1998)

KOM(92) 406 endg.; Ratsdok. 9302/92

Der federfithrende Ausschuf fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften (EG),
der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und
der Wirtschaftsausschu (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat hat im Vorfeld des vierten Rahmenprogramms Forschung und
technologische Entwicklung (1994 bis 1998) zu der Mitteilung der
Kommission: "Die Forschung nach Maastricht - Bilanz und Strategie" Stellung
genommen (Drucksache 293/92 - BeschluB - ). Das nun vorliegende Arbeits-
dokument zum vierten Rahmenprogramm gibt AnlaB, erneut Stellung zu
nehmen:

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Linder bei der Festlegung
der deutschen Position zur inhaltlichen Ausgestaltung des vierten Rahmen-
programms zu beteiligen. Dabei ist entscheidend, dafl Fragen der Abgrenzung
und Schwerpunkisetzung von nationaler und gemeinschaftlicher Forderung
bereits in einem frithen Stadium der Beratungen zwischen Bund und Lindemn
erdrtert werden.

Ausgeliefertam 08. DEz. 1992

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, 5300 Bann 2
Teleion {0228) 36 35 51, Telefax (0228) 3612 75
{SSN 0720-2946
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Fir die Sitzung des Forschungsministerrates am 9. Dezember 1992 bedeutet
das, daB die Bundesregierung sich dort nur vorliufig und nur zu grundsitz-
lichen inhaltlichen Fragestellungen duBern sollte. Dies gilt umso mehr, als die
inhaltliche Ausgestaltung nicht losgeldst vom Finanzrahmen sowie der noch
nicht erkennbaren finanziellen Ausstattung der einzelnen Aktionslinien
diskutiert werden kann.

Die im vierten Rahmenprogramm vorgesehene Zusammenfassung aller For-
schungsaktivititen der EG, die aufgrund des Vertrages {iber die Europdische
Union in verschiedenen Politikbereichen durchgefiihrt werden sollen, wird be-
griift.

Der Bundesrat unterstiitzt die Gliederung des vierten Rahmenprogramms in
vier Aktionsbereiche. Er bedauert, daB eine programmatische Schwerpunkt-
setzung der Aktionslinien insbesondere im Aktionsbereich I nicht erkennbar
ist, da die finanzielle Gewichtung der einzelnen Aktionslinien noch aussteht.
Der Schwerpunkt der FuT-Politik der EG soll auch kiinftig im Bereich der in-
dustriebezogenen, vorwettbewerblichen Forschung liegen, wobei eine
Konzentration auf die brancheniibergreifenden technologischen Schlissel-
bereiche stattfinden soll.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB strategisch
relevante Handlungsfelder finanziell entsprechend ausgestattet werden. Zu den
technologischen Schliisselbereichen sind insbesondere FuT-Felder wie Infor-
mationstechnik, Mikroelektronik, Werkstoff- und Fertigungstechnik, Bio- und
Umwelttechnologie und die nichtnuklearen Energietechnologien zu zihlen.

Er bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, auf eine Uberpriifung der Zu-
ordnung der neuen Themenbereiche 16 - 18 (Stadteplanung, Kulturgiiter und
gesellschaftliche  Randgruppenintegration) unter dem  Unterabschnitt
"Industrielle Technologien" hinzuwirken.

Es wird bedauert, daB die Ergebnisse und Bewertungen der bisherigen
FuT-Politik bei der Priorititensetzung des vierten Rahmenprogramms zu
wenig Benicksichtigung fanden. Kiinftige Forschungspriorititen der
Gemeinschaft konnen ndmlich sinnvollerweise nur im Lichte einer voraus-
gegangenen, umfassenden Bewertung der bisherigen FuT-Aktivititen beurteilt
werden.

Das Prinzip des "bottom up", durch das eine stirkere Marktorientierung der
Programme erzieit werden kann, wird vom Bundesrat befiirwortet. Er
bedauert, daB die Kommission in ihrem Arbeitsdokument nicht deutlich genug
gemacht hat, wie dieses Prinzip angewendet werden soll. Er setzt sich dafiir
ein, daf} die Hochschulen in dieses Konzept angemessen einbezogen werden.
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10.

Der Bundesrat bittet um Erlduterung zu den Vorstellungen der Kommission
beziiglich der "Technology Priority Projects" (TPP).

Wegen der iiber die sogenannten "targeted projects" gefiihrten Diskussionen
und der méglichen inhaltlichen Ubereinstimmung der TPPs mit den "targeted
projects” kann der Bundesrat einer solchen Initiative der Kommission nur dann
zustimmen, wenn sich eine deutlich erkennbare Notwendigkeit hierfiir ergibt.
Auf jeden Fall jedoch miiiten die von der Kommission vorgesehenen Aus-
wahlkriterien und der Finanzrahmen konkretisiert werden. Einer reinen
Branchenfdrderung kann in keinem Fall zugestimmt werden.

Es wird darauf hingewiesen, daB die durch den Vertrag von Maastricht vor-
genommene Erweiterung der EG-FuT-Politik auf im Vertrag enthaltene
weitere Politikbereiche (z.B. Gesundheit und Umwelt) nicht zur Folge hat, daB
kiinftig jedwede Grundlagenforschung im europdischen Rahmen als Aufgabe
der EG-FuT-Politik anzusehen ist.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei der Kommission klar-
zustellen, daB Grundlagenforschung weiterhin nationale Angelegenheit der
Mitgliedstaaten bleibt und nur in Ausnahmefillen (z.B. Forschung mit sehr
groBen Gerdten, grenziiberschreitende Vorhaben der Klima- und Umwelt-
forschung) auf Gemeinschaftsebene betrieben werden darf.

Im Bereich der Grundlagenforschung hat die Kommission - trotz ihrer Koor-
dinierungsfunktion nach Artikel 130 h Abs. 2 EG-Vertrag - keine Ent-
scheidungs- oder Weisungsbefugnis gegeniiber den Mitgliedstaaten und deren
Forschungseinrichtungen.

Dem Subsidiarititsprinzip wird auch bei der Koordinierung gemeinschaftlicher
und nationaler Technologiepolitik ein hoher Stellenwert zugemessen.

Die vom Europiischen Parlament in seinem BeschluB zum vierten Rahmen-
programm gegebene Definition der Subsidiaritit wird ausdriicklich unterstiitzt.
Die Bundesregierung wird gebeten, bei der Kommission darauf hinzuwirken,
daB diese Definition in das vierte Rahmenprogramm tibernommen wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, weiterhin bei der Kommission
darauf hinzuwirken, dal sie fir jede vorgeschlagene Aktionslinie darlegt, in-
wiefern unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit eine Aufnahme in das Rah-
menprogramm gerechtfertigt ist.

Dies gilt nicht zuletzt auch fiir die neuven, im Aktionsbereich I aufgefiihrten
Aktionslinien, die die soziale Kohision zum Ziele haben. Mit dem Subsidiari-
titsprinzip nicht vereinbar ist nach Auffassung des Bundesrates die von der
Kommission vorgeschlagene Einleitung von Pilotprojekten, um "schulische
und berufliche Bildung effizienter zu gestalten" (Aktionsbereich I, 18).



EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

EG

Wi

4. | Empfehlungen, 742/1/92 |

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Weiterhin wird die Bundesregierung gebeten, auf eine Verst:'irkung der Einbe-
ziehung der Hochschulen und der KMU in die EG-FuT-Forderungsprogramme
bei der Kommission hinzuwirken. Dabei bittet der Bundesrat, schon im
Rahmenprogramm darauf zu achten, daB unnétige administrative Hiirden
weiter abgebaut und hinreichend lange Ausschreibungsfristen vorgesehen
werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung eindringlich darauf hinzuwirken, daB
die Transparenz bei der Vergabe von EG-FuT-Mitteln verstirkt wird. Dies
sollte bei der Ausgestaltung der spezifischen Programme beriicksichtigt
werden.

Es werden klare Aussagen der Kommission zu einer Dezentralisation der Pro-
grammverwaltung vermiBt. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
Kommission auf die Vorlage eines entsprechenden Konzepts zu drangen. Zu-
gleich wird die Bundesregierung gebeten, ihre eigenen Vorstellungen hierzu
den Lindern zuginglich zu machen.

Die Pline zur Schaffung einer autonomen europdischen Forschungs-
forderungseinrichtung sollten weiterverfolgt werden.

Es werden prizise Aussagen zu den kiinftigen Aufgaben der Gemeinsamen
Forschungsstelle (GFS) vermiBt. Der seit Jahren andauernde ProzeB ihrer Um-
strukturierung sollte in einen erkennbaren Zusammenhang mit den Zielen und
Aktivititen des vierten Rahmenprogramms gestellt werden. Der Bundesrat
erinnert an die Forderung des Europdischen Rates, bei der GFS Stellen ab-
zubauen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB auch bei MaBnahmen des vierten Rah-
menprogramms nur qualitative, insbesondere wissenschaftliche, und nicht Ko-
hidsionsgesichtspunkte maBgeblich sein dirfen. Zur Erreichung des Ko-
hidsionsziels werden die Instrumente der Strukturpolitik als wesentlich
effizienter angesehen.

Er macht deutlich, daB bei den Auswahlkriterien im Anhang IIl des Arbeits-
dokuments Qualititsmerkmale deutlicher hervorgehoben werden miissen.
Formulierungen wie "Anspriiche der Allgemeinheit" sind miBverstindlich.

Der Bundesrat begriiBt die Verkniipfung der Forschungsaktionen des vierten
Rahmenprogramms mit den in der Regel marktniheren EUREKA-Projekten.
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Er begriBt ferner auch die Forderung von Ausbildung und Mobilitit durch
Mobilititsstipendien, besonders fiir Nachwuchsforscher. Gleiches gilt auch
grundsiitzlich fiir den geplanten Aufbau von Kooperationsnetzen zwischen
Hochschulen, Laboratorien und Unternehmen. Der Bundesrat bittet die Bun-
desregierung jedoch, auf eine Erliuterung von Formulierungen wie
"Integration der Hochschulforschung in das industrielle Umfeld" in Aktions-
bereich IV hinzuwirken. Er bittet bei der Zusammenarbeit von I[ndustrie und
Hochschulen klarzustellen, daB die Hochschulforschung frei von Weisungen ist
und nicht der Steuerung durch Industriekonsortien unterliegt. Die Zusammen-
arbeit zwischen Hochschulen und Industrie kann nur in partnerschaftlicher
Weise erfolgen.

Der Bundesrat behilt sich vor, im Laufe der weiteren Konkretisierung des
vierten Rahmenprogramms erneut Stellung zu nehmen.

Der FinanzausschuB

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



