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KEP-AE-Nr.: 922873

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 27. Oktober 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europédischen Akte (BGBL. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Européischen Gemeinschaften am
13. Oktober 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschull werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat vor Jahresende
an. '
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1. YINLELTUNG

1. Mit diesem Vorschlag fir eine Richtlinie sollen einige
Artikel der Richtlinie 92/12/EWG!1)  des  Rates  vom
55 Februar 1992 uber das allgemeine Systen, den Besitz, die
Beférderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
waren ohne grundsitzliche inhaltliche Anderungen vereinfacht
und genauer gefaft werden.

1. VORSCHLAG DER KOMMISSION

2. Artikel 1 dieses Vorschlags stellt Kklar, dap

bestimmte Gebiete der Mitgliedstaaten fur
steuerliche 7wecke als Drittlénder behandelt
werden.

3. Artikel 2 dieses Vorschlags dient lediglich zur
Klar-stellung und zum besseren Verstandnis des
Rechtstex-tes.

4. Artikel 3 Buchstabe a) dieses Vorschlags bestimmt,
dap die innergemeinschaftliche Befdérderung von Waren,
die der Verbrauchsteuer zum Nullsatz unterliegen,
zwischen Steuerlagern erfolgen muBf, um 2Zu gewdhrlei-
sten, daB derartige Waren im Rahmen des in der Richt -
linie 92/12/EWG vorgesehenen Verfahrens betordert
werden.

. Artikel 3 Buchstabe b) und Artikel 4 dieses Vor-
schlags schaffen die rechtlichen Voraussetzungen da-
fur, daB dem Verbrauchsteuerausschuf Entwirfe rein
technischer Natur fiir MaPnahmen vorgelegt werden, die
der Vereinfachung dienen und den Besonderheiten eini-
ger Arten der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger
waren insbesondere hinsichtlich der Anderung des Em-
pfangers Rechnung tragen. Dies betrifft auch MaBnah-
men, die sich auf die Uberprifung der rechtlichen
Stellung des Empfangers durch den Versender beziehen.

6. Artikel 5 Buchstabe a) dieses Vorschlags bestimmt,
daP beim Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
ein Begleitdokument nicht erforderlich ist, um Ver-
waltungsverfahren zu vereinfachen.

7. Laut Artikel S Buchstabe d) dieses Vorschlags hat das
bei der Beférderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren
eingesetzte Einheitspapier, mit dem die Uberfuhrung
in das interne gemeinschaftliche Versandverfahren er-
kliart wird, die gleiche Rechtswirkung wie das in Ar-
tikel 18 der Richtlinie 92/12/EWG bezeichnete Be-
gleitdokument fir verbrauchsteuerzwecke. Werden ver-
brauchsteuerpflichtige Waren zwischen einzelnen Mit-
gliedstaaten tber EFTA-Lander befordert, kann auf
diese Weise der Austausch von Dokumenten vermieden
und das Verfahren der Ausstellung der Begleitpapiere
vereinfacht werden.
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Artikel 6 dieses Vorschlags bestimmt, da# auch bei
Waren, die der Verbrauchsteuer zum Nullsat:z unterlie-
gen, die Verbrauchsteuer vom Bestimmungsmitgliedstaar
eingezogen wird, wenn im Falle des Nichteintrettens
der Waren am Bestimmungsort nicht feststellbar ist,
wo die Zuwiderhandlung oder UnregelmdBigkeit begangen
wurde.

Artikel 7 dieses Vorschlags fihrt aus, daf Einzelhei-
ten zu den Artikeln 15 und 15a (neu) der Richtlinie
92/12/EWG nach dem in Artikel 24 Absédtze 3 und 4 der
zitierten Richtlinie vorgesehenen Verfahren geregelt

werden.

Artikel 8 dieses Vorschlags schlieflich sieht vor,
dafh verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich am
31.12.1992 um 24.00 Uhr in einem Verfahren der
Steuer- oder 2ollaussetzung befinden, nach diesem
Zeitpunkt als im Verfahren der Verbrauchsteuerausset-
zung gemdf Richtlinie 92/12/EWG des Rates befindlich

gelten.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom
25, Februar 1992 iber das allgemeine System, den Besitz, die Befdrderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren

(92/C 283/08)

KOM(92) 426 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 13. Oktober 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestittzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Winschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stetlungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschalis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Um den Bestimmungen der Richtlinie 92/12/EWG des
Rates vom 25. Februar 1992 volle Wirksamkeit zu verlei-
hen, sollen jene Gebiete der Mitgliedstaaten bestimmt
werden, die zu steuerlichen Zwecken als Dritt{inder zu

behandeln sind.

Es empfiehlt sich festzulegen, dafi dic innergemeinschaft-
liche Beférderung von Waren, die der Verbrauchsteuer
zum Nullsatz unterliegen, ebenfalls zwischen Steuerla-
gern erfolgen muR.

Dem Verbrauchsteuerausschufl sollien Entwiirfe rein
technischer Natwr fiir Maflnahmen unterbreitet werden,
die der Vereinfachung dienen und sich insbesondere auf
die Anderung des Empfingers und auf die Uberpriifung
der rechtlichen 3tellung des Empfingers durch den Ver-
sender beziehen.

Beim Finsatz der elekironischen Datenverarbeitung ist
die Verwendung eines Begleitdokuments nicht ange-
brach:, da die Verwaltungsablaufe vereinfacht werden
sollen

Das bei der Befdrderung verbrauchsteuerpflichuger Wa-
ren eingesetzie einheitliche Verwaltungspapier, mit dem
die Uverfithrung in das interne gemeinschaftliche Ver-
sandv-rfahren ohdin wird, soli als Begleitdokument fiir

Verbrauchsteuerzwecke gelten, um das Verfahren der
Ausstetlung der Begleitpapiere zu vereinfachen.

Falls Waren, die der Verbrauchsteuer zum Nullsatz un-
terliegen, nicht am Bestimmungsort eintreffen, soll die
Verbrauchsteuer vom Bestummungsmitgliedstaat eingezo-
gen werden, wenn der Ort der Zuwiderhandlung oder
UnregelmiBigkeit nicht feststellbar ist.

Bei der Umsetzung der Arukel 15 und 15a (neu) der
Richdinie 92/12/EWG st das in Artikel 24 Absitze 3
und 4 der zitierten Richtlinie vorgesehene Verfahren an-
zuwenden.

Verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich 1992 in einem
Verfahren der Steueraussetzung befinden, sollen nach
diesern Zeitpunkr als im Verfahren der Verbrauchsteuer-
aussetzung befindlich gelien, wenn das Verfahren der
Steueraussetzung nicht erledige 151 —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel |

Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 92/12/EWG erhih fol-
gende Fassung:

»Befinden sich verbrauchsteuerpflichuge Waren, de-
ren Herkunfts- oder Bestimmungsort in einem Dritt-
land oder in den in Artikel 2 Absitze 1, 2 und 3 ge-
nannten Gebieten oder auf den Kanalinseln liegt, in
einem anderen gemeinschafdichen Zollverfahren als
dem der Abfertigung zum freien Verkehr oder befin-
den sie sich in einer Freizone oder einem Freilager,
so gelten sie — unbeschadet der einzelstaadichen
oder gemeinschaftlichen Bestimmungen im Bereich
der Zollregelungen —- als unter Steueraussetzung ste-
hend.”
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Artikel 2

In Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 92/12/EWG entfal-
fen die Worte ,,zur Lieferung bestimmt™ und werden die
Worte ,,oder zur Lieferung innerhalb eines anderen Mit-
gliedstaats bestimme* dem Wort ,.geliefert” angefiigt.

Artikel 3

Artikel 15 der Richelinic 92/12/EWG wird wie folgt ge-
indert:

a) Absatz | wird durch folgenden Unterabsatz erginzt:

,.Die Bestimmung des ersten Unterabsatzes giit sinn-
gemif auch fiir den innergemeinschaftlichen Verkehr
mit Waren, die der Verbrauchsteuer zum Nullsatz
unieriiegen.”

b) Folgender Absatz wird hinzugefigt:

»(5)  Um den Besonderheiten einiger Arten der Be-
forderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren Rech-
nung zu tragen, ist VOR cinigen Bestimmungen unter
Titel 11 dieser Richdinie, insbesondere hinsichtlich
der Anderung des Empfingers, abzuweichen.

Die Einzetheiten und Formlichkeiten dieser Abwei-
chungen werden nach dem Verfahren des Arukels 24
festgelegr.™

Artikel 4

In Titel III der Richtlinie 92/12/EWG wird ein Arikel
15a hinzugefiigt:

L Artikel 15a

Die Art und Weise, wie die Wirtschafesbeteiligien
und dic zustindigen Behorden die rechdiche Stellung
des Empfangers in bezug auf die Regelung iiber die
Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren {iber-
prifen konnen, wird nach dem Verfahren des Aru-
kels 24 fesigelegt.”

Artikel 5

Artikel 18 der Richtlinie 92/12/EWG wird wie folgt ge-

indert:

a) Im ersten Satz des Absatzes 1 werden die Worte ,,un-
geachtet des etwaigen Einsatzes” durch ,,aufler bei
Einsatz* ersetzt.

b) Ebenfalls in Absatz 1 wird nach dem Wort »Mitglied-
staaten™ eingefiigt: ,,auch im dirckten Seeverkehr
zwischen zwei Hifen der Gemeinschaft®.

¢} Nach dem letzten Wort des Absatzes 1 wird folgen-
der Worttaue hinzugefigt:

,,ebenso die Bedingungen, unter denen das Begleitdo-
kument durch ein EDV-gestiitztes Verfahren ersetzt
wird.”

d) Nachstehender Absatz 1a tritt neu hinzu:

»{12)  Werden verbrauchsteuerpilichtige Waren bei
ihrer Versendung zwischen Mirglicdstaaten uber das

42(§2
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Gebier von EFTA-Staaten befordert und dabei mittels
des Einheitspapiers die Uberfithrung in das interne
gemeinschafdiche Versandverfahren erklire, gile die-
ses Papier als Verbrauchsteuerdokument im Sinne des
Absatzes 1.

In diesem Fall ist auf dem Einheitspapier klar ersicht-
lich zu machen, daB es sich bei der Sendung um Ver-
brauchsteuerpflichtige Waren handelt.

Der Empfinger hat eine ordnungsgemiB bescheinigte
Ausfertigung des Einheitspapiers zur Erledigung des
Verfahrens gemaf den in Artikel 19 dieser Richtlinie
vorgeschenen Verfahrensvorschrifien  zuriickzusen-
dm‘(I

Artikel 6

In Artikel 20 Absatz 3 der Richtlinie 92/12/EWG wird
folgender Satz hinzugefigt:

,.Unterlicgen im Abgangsmitgliedstaat Waren, dic
nicht am Bestimmungsort eintreffen und bei denen
der Ont der Zuwiderhandlung oder Unregelmifiig-
keit micht feststellbar ist, der Verbrauchsteuer zum
Nullsatz, so gilt die Zuwiderhandiung oder Unregel-
mifigkeit jedoch als im Besummungsmitgliedstaat
begangen, der dann die Verbrauchsteuern zu dem am
Tag des Versandes der Waren gelienden Satz cin-
zicht™

Artikel 7

In Artikel 24 Absatz 2 der Richtinie 92/12/EWG wird
nach ,,Artikel 7 eingefigt ,,15 und 152"

Artikel 8

In Titel VII der Richtlinie 92/12/EWG wird ein Arukel
26a eingefiigt:

LArtthel 26a

Verbrauchsteverpflichtige Waren, die sich vor dem 1.
Januar 1993 in einem anderen Verfahren der Steuer-
aussetzung befinden als dem in den Artikeln 5 Absatz
2 und 18 Absatz 1a genannten, und fiir die dieses
Verfahren nicht erledigt ist, gelten nach diesem Zeu-
punkt als im Verfahren der Verbrauchsteuerausset-
zung befindlich.

Handelt es sich um aufschiebende Regelungen des
internen gemeinschaftlichen Versandverfahrens, sind
die zum Zeipunkt der Uberfihrung der Waren in
dieses Verfahren geltenden Bestimmungen so lange
anzuwenden, als sich die Waren in diesem Verfahren
befinden. Diese Zeitspanne ist gemifl den vorsiehen-
den Bestimmungen zu ermitteln.

Handelt es sich um ein innerstaatliches, aufschieben-
des Verfahren, regeln die Mitgliedstaaten die Vor-
aussetzungen und Formlichkeiten fur seine Erledi-
gung nach dem 1. Januar 1993.%
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AUSWIRKUNGEN AUF KMU UND BESCHAFTIGUNG

Ler vorliegende Richtlinienvorschlag zur Anderung der Richtli-
nie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 iiber das allgemei-
ne system, den Besitz, die Befdrderung und die Kontrolle ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren der Abschaffung der Steuerschran-
ken erforderlich und Teil der MaBnahmen zur Vollendung des Bin-

nenmarktes.

1. Aus dieser Richtlinie erwachsende administrative Verpflich-
tungen fir die Unternehmen:

keine

2. Welche Vorteile ergeben sich fiir die Unternehmen?
- verwaltungsmdbige Vorteile bei Wechsel des Empféangers;

- Erleichterungen fiir den Absender bei der Feststellung des
steuerlichen Status des Empféangers.

3. Gibt es Nachteile fiir die Unternehmen in Form von zusatzli-
chen Kosten?

Diese Richtlinie wird keinerlei zusidtzliche Kosten tiir die
Unternehmen zur Folge haben.
4. Auswirkungen auf die Beschidftigung:

keine
S. Die Sozialpartner wurden nicht konsultiert.

6. Im Rahmen der Abschaffung der Steuerschranken ist eine we-
niger zwingende Alternativl&sung nicht denkbar.

Finanzbogen

Dieser Richtlinienvorschlag wird nicht zu einer Erhthung der Eigenmittel
der Gemeinschaft fiihren.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 Uber das allgemeine
System, den Besitz, die Beférderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren

KOM(92) 426 endg.; Ratsdok. 9254/92

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluB ist gemif § 35 GO BR gefaBBt worden.

Alleinvertrieh: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0228) 38 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2946



